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”Aven om du ir analfaber si antar jag
att du 4nda har en tidsuppfattning som
alla andra.”

En kvalitativ analys av temporala motsittningar
i svensk asylbyrifkrati

”Even if you are illiterate, I assume you still have a sense of time like everyone else.”

A qualitative analysis of temporal contradictions in Swedish asylum bureaucracy

The article examines temporal governing in the Swedish asylum bureaucracy through a qualita-
tive analysis of the case files of ten asylum-seeking families. The documents studied include more
than 5,000 pages of asylum investigation protocols, decisions, court judgments, certificates,
appeals, submissions, personal letters, memos, and other material. The study focuses on decisions
made by the Swedish Migration Agency and the oral investigations documented by the agency’s
officers. Three inherent and overlapping contradictions related to the temporal governance of the
Migration Agency are identified: 1) migration officials insist that asylum seekers provide a strict
chronological narrative, whereas what they have lived through has been chaotic, 2) migration
officials rush asylum seckers through the asylum process, but the applicant is then subjected
to a stressful period of prolonged waiting, and 3) migration officials discount any speculation
by asylum seekers when they explain why they are seeking protection, although speculation is
unavoidable when conveying fears for the future. The contradictions affect the procedure for
judging the asylum claim as well as the outcome of the assessment. The article also highlights
consequences of time management paradoxes for asylum seekers and on the societal level in
general.
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TRETTONARIGA HADICHA, SOM ir fodd i Sverige och har levt i landet med sin familj
hela sict liv, meddelas att hon ska utvisas. Det r f6r den reglerade invandringens skull.

I beslutet framkommer dock att det vore bist fér henne att stanna i Sverige (Mossige-
Norheim 2021). Migrationsverkets utvisningsbeslut kommer i april 2021, nagra veckor
efter act Migrationsdverdomstolen, som ir hdgsta instans i asylprocessen, har fattat

beslut i ett annat drende dir barnets bista och den begrinsade invandringen ocksa
stilldes emot varandra. I det avgdrandet menade domstolen att uppehallstillstind
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pd 13 ménader skulle beviljas barnet, som dven i detta fall var en flicka i sina tidiga
tondr, eftersom hon var i “en identitetsskapande dlder med sociala relationer utanfor
den egna familjen”. Dessa omstindigheter vigde enligt domstolen tyngre 4n intresset
av att "uppritthalla en reglerad invandring”, trots att familjen under perioder levt i
Sverige utan formella tillstind. Domstolen menade ocksa att barn i forhéllande till
sina forildrar har ”bristande majligheter att paverka sin egen situation”, vilket borde
beaktas i den sammantagna beddmningen av barnets basta (MIG 2020:24).

Hadichas formativa ar i Sverige vigs dock inte in i beddmningen av hennes fall,
eftersom hennes mamma beslutat sig for act familjen skulle stanna i Sverige fastidn de
saknade tillstand. Eftersom modern r vertygad om att det skulle vara férenat med
livsfara for hela familjen att aka till det anvisade utvisningslandet har familjen stannat
kvar i Sverige trots att de saknar formell ritt att bo hir.

Migrationsverket argumenterar pa samma sitt som Migrationsoverdomstolen i en av
de familjemedlemmars asyldrenden som denna artikel undersoker. Vi kallar honom Ar-
man, men han heter egentligen nigot annat. Arman ir sexton &r gammal och har bott
i Sverige med sin familj sedan han var elva ar. Han har alltsd levt i Sverige stora delar
av sitt liv. Denna omstindighet bortser Migrationsverket ifrdn i sitt beslut i familjens
asylirende. Myndighetens argument ir att avsaknaden av formellt uppehallstillstand
for familjen under tiden de levt i Sverige for med sig att Armans formativa ar inte kan
tas i beaktande. Med hinvisning till familjens legala status under vistelsetiden i Sverige
blir det i det hir fallet sdledes mojligt act bortse fran savil hans alder som hans mognad.

Armans familj ir en av tio familjer vilkas asylakter vi har analyserat inom det
forskningsprojekt for vilket denna artikel skrivs. Individerna i dessa familjer kommer
fran olika linder, har olika familjeférhéllanden och olika erfarenheter. Gemensamt for
dem alla dr ate de har korsat nationsgrinser for act undga krig, konflikter och foreryck
och att de tagit sig till Sverige. Hir underkastas de Migrationsverkets och migrations-
domstolarnas bedomningar, och asylprocedurens specifika tidslogiker, inom ramen
for det tolkningsutrymme som lagen ger beslutsfattaren i varje enskile fall. Som vi sig
i Hadichas och Armans fall respektive fallet med flickan i Migrationséverdomstolen
varierar drendenas utfall bland annat beroende pa vilken betydelse som tillmits tid
och de s6kandes élder och mognad.

Syftet med denna artikel ar att undersoka tidsstyrningen inom den svenska asylby-
rakratin och peka pd nagra av dess konsekvenser for skyddssokande familjer. Narmare
bestimt kommer vi att presentera en kvalitativ analys av asylutredningsprotokoll och
Migrationsverkets beslut. Citatet i artikelns titel kommer frin ett sidant protokoll och
ar ett uttalande av en handliggare under en asylintervju.

Med asylbyrikratin avses aktorer och deras praktiker — handliggare pd Migrations-
verket, skyddssokande familjer och offentliga bitriden — samt de specifika logiker
som avgor vilka skyddssokande som formellt beviljas uppehallstillstind i Sverige och
vilka som nekas en sddan ritt. Med tidsstyrning avses hur tid anvinds som kontrol-
linstrument i handldggningen och vilka antaganden om tid som kan identifieras i det
sammanhanget. Vi inspireras av Saulo B. Cwerners argument att tid 4r en helt central
del i staters migrationshantering och ett verktyg for att kontrollera manniskors tillvaro,
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savil fore som efter uppehallstillstaind (Cwerner 2001). Likasd har sociologen Bridget
Anderson framhillit grinsdragningar kring tid, kombinerat med kontroll av rorelse,
som ett viktigt statligt styrinstrument (Anderson 2013). Aven Nicholas De Genova och
Martina Tazzioli (2022) menar att studier av staters migrationskontroll bér ta hinsyn
till det inneboende sambandet mellan tidshantering, relationer och strukeurer. Genom
att flytta fokus till temporala aspekter inom migrationsbyrékratin, nirmare bestdme till
den temporala styrningen (Griffiths, Rogers & Anderson 2013; Griffiths 2017), kan
tidigare dolda element av denna styrning synliggoras. Tidsstyrning i asylbyrakratin
har inte behandlats i nagon stérre utstrickning i tidigare forskning om svensk frvalt-
ning (se dock Sellerberg 2008; Djampour 2018 samt Mulinari 2021, som analyserar
temporala aspekeer i nirliggande sammanhang). I en artikel baserad pa filtarbete med
invandrade kvinnor i olika arbetsmarknadsprojekt diskuterar Paula Mulinari hur tid
fungerar som central nod for att begripliggéra erfarenheter av grinser och kontroll.
Liksom Mulinari identifierar temporala grinsdragningar — att forsdttas i vintan, att
placeras i ko eller att utestingas eftersom ens tid betraktas som oviktig — pavisar vi i
denna artikel nigra effekter av asylbyrékratins tidslogiker.

En utgdngspunke i var studie dr att spinningen mellan en lingdragen vintan dr
nira sammanvivd med de olika styrkepositioner som priglar motet mellan den asylso-
kande och Migrationsverkets handliggare som statens representant. Shahram Khosravi
(2009) har diskuterat maktférhallandet mellan asylskande och mottagarstaten, som
framtvingar atervandring sedan de skyddssékande troteats ut (se dven Sellerberg 2008).
Rittssociologen Martin Joormann (2019) lyfter fram det demokratiska underskott som
priglar styrkepositionerna inom den migrationsbyrakratiska styrningen pa si vis att
de som berdrs av regelverket inte har varit delaktiga i dess utformning. Vi menar att
dessa ojimlika (strukcurella och institutionaliserade) makeférhallanden i enskilda fall
kan bidra till att reproducera och till och med underblasa restriktiva regeltolkningar.
I forlingningen kan detta fora med sig en begrinsad asylritt, det vill siga ytterst en
risk for att minniskor deporteras, dven om de dr i behov av skydd som flykeingar. At
denna risk ir stindigt nirvarande i den svenska asylprocessen bildar en utgingspunkt
for studien.

Khosravi (2018) framhéller att migranters tid — deras livstid — stindigt “stjils” ge-
nom styrning av rorlighet, och i linje med detta menar vi act mobilitet och temporalitet
hér samman. Studier av de sitt pa vilka rérelse kontrolleras och hur detta paverkar
vintan och (livs)tiden ger kunskap om olika former av underkastelse och exploatering.
I en nyutkommen antologi om temporala perspektiv, grinskontroller och migration
(Bhatia & Canning 2021) diskuteras den ovisshet infor framtiden och oforutsigbarhet i
samtiden som migrationsbyrékratiers rittstillimpning innebir for de minniskor vilkas
livsvillkor och framtid dr foremal for styrningen i friga. Eftersom dessa minniskors
tillvaro dessutom ofta ligger i hinderna pd andra aktérer, till exempel arbetsgivare som
inte heller virnar om deras tid, sa har de ytterst begrinsad kontroll over sitt eget liv.

Tidigare studier har dven ingdende diskuterat hur kriterierna for asyl, liksom pro-
cedurerna for beviljande av asyl, ir sd alltigenom grundade pa misstanke att det blivit
fulle rimligt att hivda att det som asylprocesser faktiskt producerar dr pastatt falska
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asylsokande som enkelt kan diskvalificeras (for en tidig studie av den svenska asylpro-
cessen, se Norstrom 2004; se dven Jubany 2017; Bohmer & Shuman 2018; Borrelli,
Lindberg & Wyss 2022). Manga asylsdkande diskvalificeras mot denna bakgrund
pa ett systematiskt sitt och omvandlas av systemet till “olagliga” och utvisningsbara
“migranter”. Vi kommer i denna artikel inte att beskriva hur misstro reproduceras i
asylprocessen, utan hinvisar till ovannimnda studier. Emellertid ska vara resultat ses
som sammanflitade med de studier som pavisat misstroendekulturen i asylprocessen,
eftersom tidsstyrningen sker i en kontext av djup misstinksamhet.

Vi identifierar tre motsittningar i asylbyrakratin i friga om tidsstyrning med an-
knytning till sdvil proceduren for bedomning av asylansékningar som utfallen av
Migrationsverkets beddmningar. Dessa motsittningar, som alla kan sittas i samband
med dominerande tidsperspektiv i den statliga férvaltningen, inkluderar specifik asyl-
byrakratisk tidsstyrning, makeforhallanden och tolkningsutrymme. Det forsta temat
kallar vi ”jakten pa en kronologisk berittelse visavi berittelser om kaos”. Det andra
temat dr “frenetisk tidsanvindning visavi utdragen vintan”. Det tredje temat dr “krav
pa icke-spekulativa skyddsbehov visavi en ofrankomlig spekulation”.

I det som foljer introducerar vi forst det asylbyrakratiska filtet, varefter vi presen-
terar material och tillvigagingssittet for studien. I nistfoljande del, som ir artikelns
huvudavsnitt, redovisas vira resultat. Artikelns avslutande diskussion behandlar kon-
sekvenserna av den temporala styrningen for skyddssokande individer.

Det asylbyrikratiska filtet

I den foreliggande studien definierar vi asylbyrakrati som de aktorer, praktiker och
specifika logiker som avgor vilka som formellt beviljas uppehéllstillstind i Sverige
och vilka som meddelas utvisning till ett land som de flytt ifrin. Begreppet byrikrati
forknippas ofta med Webers byrdkratiska idealtyp, dir vilutbildade och opartiska
Gjdnstemin, rekryterade pd basis av meriter, har vildefinierade arbetsuppgifter. Dessa
byrakrater anser sig vara i tjinst hos en objektiv uppgift” (Weber 1987[1922]:61). We-
ber liknar en fullt utvecklad byrakratisk apparat vid en effektiv maskin. En byrikrati
priglad av precision, snabbhet, entydighet, reducerade friktioner samt minskade
materiella och personella kostnader blev allemer efterfrigad av makthavare. Act de
opartiska byrdkraterna inte kan vara bittre 4n det system i vilket de verkar och att
en effektiv byrakrati inte 4r samma sak som en demokrati med fungerande skydd for
integritet och rittssikerhet har diskuteracs av kritiska forskare: Yael Navaro-Yashin
(2007) framhaller till exempel att dokumenthantering i visterlindska byrakratier pa
ett plan signalerar rationalitet, stabilitet, transparens och nirvaro. Med tanke pd den
stress och utsatthet som dokumenthanteringen skapar hos de migranter som berors av
den s3 dr den emellertid helt irrationell.

I Sverige har opartiskhet i praktiken kvarstitt som 6verordnat mél. Eftersom by-
rakratin anses gynna en neutral hallning har den blivit ett sjilvskrivet medel f6r att
uppné detta mal.

Nigra centrala problem i moderna byrékratier framhills dven av Pierre Bourdieu i
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Pascalian Meditations (2000[1997]) och av Hannah Arendt i Om vild (2008{1970]).
Bourdieu f6rstar vintan som en form av absolut makt, nirmare bestimt makten att
gora sig sjilv oforutsigbar och samtidigt forsdtta andra minniskor i total osikerhet
genom att inte ge utrymme for deras forméga att férutse vad som kommer att hiinda.
Hir ingdr ocksa som en del av dominansen att fordrdja utan att omintetgéra hoppet
(Bourdieu 2000[1997]). Arendt 4 sin sida pekar pd svarigheterna i en modern byrékrati
ate stilla ndgon till svars, vilket beror pa att byrdkratin dr en mycket speciell form av
styre:

dir ett komplicerat system av administrativa organ hirskar och dir ingen enskild,
varken en envildig eller en medlem av en elitgrupp, varken fi eller ménga, kan
stillas till ansvar, och som dirmed stringt taget borde kallas for nullokrati,
ingenmansvilde. (Arendt 2008[1970]:40)

Ansvar ir i ljuset av Arendts kritik mycket svirt att utkriva i effektiva byrakratier.
Vidare ir vald alltid mojligt i den moderna byrikratin (se dven Benjamin 1921 for en
reflektion kring véld som ett inneboende element i statlig maktutévning). Samtidigt
factas beslut av enskilda byrdkrater inom ramen {6r det tolkningsutrymme lagen ger
till, i vart fall, beslutsfattare pd Migrationsverket. Som vi sdg i vira inledande exempel,
har inom asylbyrikratin enskilda beslutsfattares bedémningar av exempelvis en ung
persons alder och mognadsgrad avgorande betydelse for utfallet i asylutredningar och
didrmed f6r de asylsokande familjernas 6den.

Som vi ska dterkomma till senare kan en oférutsigbar byrakrati, som har vald-
samma effekter och dir det dr ytrerst svére ace stilla enskilda tjinstemin till svars,
bidra till atc normalisera och reproducera de ojimlika maktférhallanden vi pekade
pa inledningsvis, mellan asylsokandes liv, rittigheter och behov 4 ena sidan och den
byrakrati som uppritthéller migrationskontrollen & den andra. Detta sker inte minst
genom ledord som “reglerad invandring”. Migrationsforskaren Olga Jubany pekar pa
det vidare sammanhanget av den patagliga hotdiskurs som priglar synen pé forhal-
landet mellan migration och "Europa” och som lett till att byrdkratin som vaktar
grinserna anses ha en viktig s kallad skyddande funktion (Jubany 2017).

Skillnaden mellan asylbyrakratin och andra delar av den statliga forvaltningen ir
att myndighetsutévningen huvudsakligen giller icke-medborgare som ir nyanlinda.
Detta innebir ett demokratiskt underskott som tar sig uttryck pé flera nivéer: savil
i enskilda bedémningar som i regelverkets utformning och dess tolkning i hégsta
instans, Migrationsoverdomstolen. I enskilda beslut 4r det byrakraterna som har tolk-
ningsutrymme. De har tolkningsféretride bade i sin tolkning av reglerna och i sitt
urval av de sakomstidndigheter som blir relevanta da beslut om uppehillstillstand eller
avslag factas.

En annan aspekt av att asylbyrakratin riktar sig till mianniskor som inte dr svenska
medborgare ir att allmidnhetens, och dirmed ocksi mediernas, intresse for myndig-
hetens verksamhet kan vara mindre 4n f6r myndigheter som handhar till exempel
sjukvard, skola eller pensioner, politikomriden som berér ménga medborgare. Even-
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tuella felaktigheter eller rittssikerhetsproblem inom asylomrédet kan litt komma att
ignoreras eftersom dessa inte berér medborgare, atminstone inte direkt. Samtidigt kan
denna sdrart innebidra ecc 6kat intresse pa sa vis att det kan vickas misstankar om att
resurser som skulle kunna anvindas fér medborgares vilfird gar forlorade. Antaganden
om att asylbyrdkratin har en uppgift att vakta vilfirden och “svenskars” ritt till den-
samma har visat sig i bide den mediala och den politiska debatten. Inte minst sedan
2015 har det dterkommande talet om "andrum” fortplantat sig i det svenska samtalet
och bidragit till att forstirka asylbyrakratins grinsvaktande funktion (se till exempel
Kazemi 2021). Mediedebatter, liksom politikers och andra offentliga personers ut-
talanden, har inte sillan varit paverkade av populistisk och invandringskritisk retorik.
Flyktingmottagande beskrivs i debatter oftast som en kostnadsfraga (Abdelhady 2020;
jfr Hansen 2021). Den andra sidan av debatten, dir forskare med hinvisning till empiri
och teoretiskt forankrade undersékningar beldgger att invandring och vélfird dr nira
sammanlinkade (se till exempel Hansen 2021; Scocco 2019), har givits litet utrymme.

Metodologi, metod och material

Akterna

”Om det inte finns i akten existerar det inte”, skriver Akhil Gupta i artikeln "Lt tdget
drivas av papper” (2019). Aktens stora betydelse i en byrikrati — enligt Gupta lever
den sitt eget liv och kan ha storre betydelse for utfallet i ett beslut dn uppfattningar
och idéer hos beslutsfattaren — beror pa dess centrala funktion i "organiseringen av det
byréikratiska livet” (Gupta 2019:54, se dven Navaro-Yashin 2007). Det ir med andra
ord i akten som alla papper i detta liv binds samman (Borrelli & Lindberg 2019). I
vart fall dr det papper med stor, for att inte siga allt 6verskuggande, betydelse for de
berorda familjernas mojligheter att planera sin framtid. For dessa familjer innebir ak-
ten vintan, underkastelse och ett slags stillestdnd som i viss man 4r aktive genom krav
pd att sokande forvintas utfora olika handlingar sisom att inkomma med dokument,
besoka vardinrittning, delta i informationsinsatser och si vidare. Henk van Houtum
beskriver denna tillvaro sd att man inte deltar i nagra andra aktiviteter an vintan, och
act man inte kan tillbringa tid pd andra platser nir det har beslutats eller nir man har
tvingats att vinta (van Houtum 2010:287; for en diskussion om olika tidsrelaterade
faktorer och former av vintan, se Brekke & Brochmann 2015). Javier Auyero (2011)
tar upp erfarenhet av vintan som nira knuten till statligt vald och bestraffning. Han
beskriver hur fattiga méinniskor i Argentina maste gé igenom olika vintansprocesser
nir de interagerar med statliga byrdkratier och hur dessa byrakratier dirmed discipli-
nerar tillvaron, reglerar minniskors liv och begrinsar medborgarskapet.

Varje akt i ett asylirende innehaller till att borja med etc eller flera s kallade dag-
boksblad. Dessa ir en ofta flera sidor lang férteckning 6ver innehallet i akten. Direfter
foljer ett stort antal dokument ordnade i kronologisk ordning: registrering av asylanso-
kan, beslut om omhindertagande av pass, olika identitetshandlingar, ansokningar om
ritten att arbeta under asylprocessen, dokumentation av fingeravtryck, minnesanteck-
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ningar om delgivningar och brev som skickats, olika rittelser” av felaktigheter, beslut
om ersittning, forordnande av offentligt bitride, protokoll frin utredningssamtal,
landinformation om situationen i medborgarskapslandet, 6verklaganden, domar,
utbildnings- och hilsointyg, protokoll frin atervindandesamtal, ansékningar om
verkstillighetshinder, beslut om huruvida man beviljar uppehallstillstind pd grund
av verkstillighetshinder eller inte, tjansteanteckningar om dverlimnande till polis,
personliga brev och sa vidare. Asylakten ir siledes ordnad i enlighet med en linjir,
kronologisk-byrakratisk tidsuppfattning, trots att hanteringen av dokument inom
asylbyrakratin samtidigt 4r sidan att skyddssokande skickas fram och tillbaka i sina
berittelser mellan olika instanser och byrékratiska enheter.

Akterna ger en inblick i den specifika temporala styrning som utspelar sig i asylpro-
cessen, bland annat genom att ge besked om hur ling tid olika delar av asylprocessen
tar — det vill sdga frin det att ansokan limnats in till det att ett offentligt bitride
forordnats, vidare till beslut, inlimning av dverklagan, vintan pa domstolsférhand-
ling och avgérande, ansokan om prévningstillstind till hogsta instans, ny vintan
pa avgorande, ny ansékan och sa vidare. Vidare ger akterna besked om hur ling tid
intervjuerna med de asylsokande tar, vilka frigor Migrationsverkets handliggare stiller
till de sékande om tidsperioder och olika tidsangivelser och vad de sékande svarar.
Utredningsprotokollen fran asylintervjuerna, vilka 4r den del i akterna vi fokuserar pa
nedan, ir transkriberingar som utredarna pd Migrationsverket forfattat. Protokollen
ir ett mycket viktigt underlag for Migrationsverkets bedomning av skyddsskilen, da
de upplyser om vad den skyddssokande har berittat och dé berittelsen ofta r det
enda vederborande har i sina forsok att gora ett skyddsbehov sannolikt. Eftersom
det dr handlidggarna sjilva som transkriberar sina asylutredningar kan det inte med
sikerhet sigas att de exakt aterger vad som sagts. Protokollforaren — Migrationsver-
kets handliggare — har gjort ett urval som ir omfattande. Vad skrivs ner i samband
med asylutredningarna? Vilka reflektioner nedtecknar protokollféraren (dessa r ofta
angivna inom parentes)? Vilka egencitat (se exempelvis titeln pd denna artikel) doku-
menteras i protokollet?

Vi fick genom fullmakt hosten 2020 och varen 2021 tillgang till akterna gillande
tio barnfamiljer som sokte asyl i Sverige 2015-2016. Lindberg hade sedan tidigare
etablerade kontakter med flera familjer genom olika nitverk och stédforeningar for
flyktingar, och kontaktade enskilda for att friga om de ville beritta om sina erfarenhe-
ter av motet med den svenska asylprocessen. Lindberg var, liksom Lundberg, engagerad
i ett kollektivt arbete med att granska forindringar i den svenska asylprocessen efter
2015 (se vidare nedan om Asylkommissionen). Material i akterna motsvarar dver 5 000
sidor (totalt fem stora vilfyllda papperskassar). Vi har analyserat materialet som helhet
men fokuserar i denna artikel i huvudsak pa protokollen fran dtta av de tio familjernas
asylutredningar och beslut.

Familjerna, etik och analys
De familjer vilkas utredningsprotokoll vi har analyserat har alla flyct fran sina hem i
Afghanistan, Iran, Irak respektive Syrien. Samtliga forildrar i studien har velat skapa
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en bittre framtid for sina barn 4n vad som var majligt i det tidigare hemlandet. De
flesta har vintat linge pa beslut i sina asyldrenden. Samtliga sokte skydd i Sverige
2015-2016. Under asylprocessen har familjerna lirt sig svenska, deltagic i fritidsakei-
viteter, fatt vinner och skapat (eller forlorat) drdmmar om framtiden.

Familjen Malekzada (fam 1) ir en trebarnsfamilj som ursprungligen kommer frin
Afghanistan, men som har levt i Iran i manga ar. Familjen Mohammadi (fam 3) dr en
fyrbarnsfamilj som kommer frdn landsbygden i stra Afghanistan. Familjen Karzan
(fam 4), en kurdisk tvibarnsfamilj, kommer fran ett omrade i Irak ddr det rader vipnad
konflikt. Familjen Zamami (fam 5) ir en fyrbarnsfamilj fran Afghanistan. Barnen
ir fodda i Iran 2004, 2008 och 2009 samt i Sverige 2016. Familjen Karimi (fam 7)
fran Afghanistan bestir av mamma Anoosha (f. 1976) och sju barn fédda mellan
1999 och 2014. Familjen Hadid (fam 8) ir en syrisk tvibarnsfamilj som sokte asyl
i september 2015. Familjen Hashimi (fam 9) ir en sexbarnsfamilj frin Afghanistan.
Familjen Sadigi (fam 10) ir pa flyke fran Iran, men dr medborgare i Afghanistan dir
de ocks3 har slike.

Materialet har anonymiserats med avseende pa person- och ortnamn, antal barn i
vissa familjer, dldern pé vissa barn samt en del andra omstindigheter. Utvisningsland
och asylskil ir i enlighet med vad som framgér av akterna.

Det forskningsinitiativ, Asylkommissionen, inom ramen for vilket denna artikel har
skrivits, tar avstamp i en kritisk kvalitativ forskningstradition. Kommissionen har det
overgripande syftet att granska utvecklingen pd det asylritesliga omradet efter 2015
(Linkdpings universitet 2022)." Det innebir att vi har vinnlagt oss om att projektet
inte kommer att medf6ra nagra risker for att resultatet ska skada vissa grupper andra
in de forskare som ingér i forskningsprojektet. Asylkommissionen ir ett samarbetsi-
nitiativ som onskar bidra till att “avneutralisera” nationalstatscentrerade forstdelser
av grinskontrollbyrakratier (jfr Navaro-Yashin 2007). Men att forska om frigor av
betydelse f6r minniskor pé flykt i en omvilvande tid dr icke desto mindre alltid forenat
med svarigheter och ojimlika makeforhallanden mellan oss som forskare och de vilkas
villkor vi utforskar. Samtliga familjer har givit sitt godkdnnande till att vi far ta del av
deras akter, men samtidigt 4r vi medvetna om att detta medgivande inte dr obetingat.
Familjerna befinner sig i en mycket utsatt situation, och f6r dem kan varje relation och
kontakt med exempelvis forskare ses som ett hopp om forbittrade livsomstindigheter.
Detta gar inte att komma runt och innebir etiska utmaningar. En etisk dimension
i den féreliggande studien dr risken for att vi bidrar till act yteerligare forstirka en
migrationskontroll som har allvarliga konsekvenser, vilket i sd fall skulle fora med sig
in fler negativa konsekvenser for de mianniskor som soker skydd i Sverige. Vir avsikt
med aktstudien 4r att rikta uppmirksamhet mot en (inkonsekvent) tidsstyrning inom
den svenska migrationsbyrakratin for ate i férlingningen bidra till en diskussion om
en solidarisk och human politik f6r mianniskor pa flyke.

Analysen av det empiriska materialet skedde kollektivt. Inledningsvis delade vi upp
akterna mellan oss i forskningsgruppen, varefter vi férde tva gruppsamtal om iakt-

1 Studien har godkints av etikprovningsmyndigheten (Dnr 2019-05363).
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tagelser och centrala teman. Denna analysfas foljdes i nista steg av tre nirldsningar av
intervjuprotokollen samt ytterligare ett gruppsamtal. Efter en grov indelning i centrala
teman diskuterade vi dessa pa nytt inom gruppen. Vi noterade pa ett tidigt stadium
att tid som kontrollverktyg var viktigt, men vi hade inte nagon forforstéelse av hur
tid anvints for att kontrollera de skandes berittelser. Genom tidigare kontakter med
asylsdkande hade vi fitt en viss inblick i inneborden av den laingdragna vintan under
asylprocessen. Urvalet av citat i det som foljer dr baserat pa vad vi identifierat som
belysande exempel pé var argumentation, nimligen att tidsstyrning ir viktigt att forsta
som en del av den svenska migrationsbyrakratiska styrningen.

Resultat — nigra inledande iakttagelser

Som nimnts utkristalliserades tidigt i analysen tidsaspekten som viktig i handligg-
ningen av familjernas drenden. Tidsbestimningar och frigor om tidpunkter anvindes
dterkommande for att koordinera och synkronisera aktiviteter och avstand, for att
orientera sig i de sokandes forflutna. Vira inledande lisningar gav vidare vid handen
att tid hade olika virde — handliggarnas tid framstod som vikeig att "hushélla med”,
medan de skyddssékande kunde fa vinta linge. Ett tecken pa detta var tidsperioden
under vilken de sékande fick vinta pa forsta intervjun och beslut, samtidigt som de
sedan under utredningen kunde avbrytas mitt i berittelsen (se vidare nedan). Ett annat
tecken pé att handlidggarens tid ansdgs viktig att hushilla med var act dessa i de flesta
fall skrev pa sin dator under det att intervjuerna pagick. I ett protokoll stod det exem-
pelvis att "om jag inte kollar pa dig nir du pratar sd ir det dirfor [att jag protokollfor].
Men jag lyssnar inda pa allting som du siger” (fam 5 asylutredningsprotokoll). Genom
de fragor och motfrigor som stilldes kan slutsatsen dras att tidsuppfattningen skilde
sig at mellan de s6kande och handliggarna pa det sittet att de skyddssokande ville
beritta sa mycket som mojligt och ta tid pa sig for att ligga fram en relevant berittelse,
medan handliggarna forsokee skynda pé intervjun. Act de skyddssokande ville ta tid
pa sig dr inte mirkligt med tanke pa hur mycket som stéir pa spel for den som vintar
pé ett beslut i sitt asyldrende. Intervjuerna behandlar sidant som att slippa ridsla for
att utvisas till ett land man flyte ifrdn, att kunna géra upp framtidsplaner och i vissa
fall att kunna aterférenas med sina barn. Beslutsfattaren, som skulle gora dessa saker
mojliga, fattar diremot formella beslut, vilket ska ske effektivt.

Handlidggarna pa Migrationsverket bestimde nir beslut skulle fattas, skrivas och
meddelas utifrin myndighetens riktlinjer. Det fanns exempel pé act den sokande pata-
lade att det var vikeigt f6r familjen att f3 besked, men detta var undantag. Det var ocksa
beslutsfattaren som avgjorde hur tillgodorikningsbar tid skulle fa betydelse for utfallet
i asyldrendet och vilken hinsyn som skulle tas till en ung minniskas élder, mognad
och anknytning till minniskor och platser i Sverige (jamfor vart inledande exempel).
Av vikt dr vidare att forildrarna i familjerna inte hade ritt att arbeta eller att utbilda
sig under asyltiden, vilket de ofta patalade som ett problem, eftersom de ville gora ritt
for sig och ha ett respektabelt och meningsfulle liv. Barnen i familjerna kunde ga i
skolan under asylprocessen. Dessa iakttagelser, som framkom vid en upprepad lisning
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av akterna som helhet, illustrerar att tid erfars och bestims pé olika sitt beroende pd
aktorens position.

I protokollen, som utgor vart huvudsakliga empiriska material i den f6ljande
analysen, inleddes varje asylutredning pa liknande sitt med information om att de
nirvarande tjinsteminnen och tolken har tystnadsplikt samt att den asylsokande
omfattas av sanningsplike, har straffansvar och att oriktigt limnade uppgifter kan
leda till aterkallande av uppehéllstillstind. Vidare framf6rde utredarna att detta kunde
vara det enda tillfillet da den asylsokande hade mdjlighet act muntligen ligga fram
asylskil och att det var den sdkandes skyldighet att ligga fram alla skil som hen ville att
Migrationsverket skulle ta stillning till. Efter den vanligtvis cirka ettdriga tidsperioden
mellan registrering av asylansékan och den muntliga intervjun blev det patagligt att det
var nu, och férmodligen endast vid just detta tillfille, som den sokande hade mojlighet
act fora fram sina argument. Det framkom vidare i akterna att lingden pd den férsta
asylintervjun varierade. For de vuxna familjemedlemmarna pégick intervjun i tvi—tre
timmar, men det forekom ocks betydligt mer utdragna muntliga utredningar.”

I ndsta avsnitt redogdr vi for den forsta av tre motsittningar som vi har identifierat
i var innehallsanalys av akterna.

“Exakt nir hinde det?” Jakten pa en kronologisk berittelse kontra berittelser
om kaos
Den forsta temporala motsittningen giller & ena sidan jakten pa den exakta tidslinjen
och & andra sidan ett kaotiske forflutet som svérligen later sig beskrivas pa ett detaljerat
och sammanhingande sitt. Denna styrning tog sig nirmare bestdmt uttryck i stundtals
aggressiva frigor om exake nir vissa incidenter intriffade och hur gammal sokanden
var vid dessa tillfillen, samt andra hindelser, hur linge vissa skeenden pégick, varfor
den s6kande varit passiv eller aktiv under vissa perioder med mera. Uttalade krav pa
asylsokande att avge detaljerade och sammanhingande redogdrelser med exakta tids-
angivelser framstar dock som kontraproduktivt, eftersom handliggarna inte formédde
stodja den skyddssokande sa att berittelsen kunde formedla det kaos med inslag av
hot, vald, ridsla och hastiga uppbrott som ledde fram till familjernas beslut att limna
sitt hem och soka skydd i annat land.

[ intervjuerna kunde handliggaren forklara betydelsen av exakta kronologiska re-
doggrelser enligt féljande:

For ate vi ska kunna ligga dina uppgifter till grund f6r beddmningen av din rict
till skydd krivs att dina uppgifter ir tillforlitliga och i den bedomningen betraktar
man om de ir detaljerade och sammanhingande. (fam 7 asylutredningsprotokoll)

En skyddssokande forilder, Aisha Malekzada (fam I), uppmanades att “beritta det
som hint i kronologisk ordning sa jag kan f6lja med och skapa en tidslinje”. I avslags-

2 Mindeririga barn intervjuades mellan tio och trettio minuter, och fér barn i évre tondren kunde
intervjun paga i uppemot tva timmar.
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besluten kunde det st att den sdkandes berittelse inte varit trovirdig, da den inte varit
tillrdckligt detaljerad och logiskt sammanhingande. I besluten om bifall kunde det i
stillet std ate beriteelsen hade varit trovirdig och kunnat ligga till grund for beslut om
uppehallstillstand just ddrfor att den varit logisk och sammanhingande.

I asylutredningsprotokollet for Niaz Karzan (fam 4), vars utredning genomfordes
ett och ett halvt ar efter det att familjen soke skydd i Sverige, ser vi en tydlig konflikt
mellan krav pa dverskadlighet 4 ena sidan och svarigheten att redovisa erfarenheter av
kaos och desperation & den andra. For att ge ett ssammanhang inleder vi med ett lingre
citat frain makan Sarinas asylintervju, dir hon beskriver den ridsla hon och maken
upplevde under den sista tiden i Irak. Det ir en riddsla som illustrerar hur kaotisk
situationen var. Foljande ir ett ordagrant utdrag ur protokollet:

Det blev ett sant tillstind av ridsla och stress, si fér det minsta som hinde svim-
made jag. (Sokanden bérjar grita.) Det var svart, min man var ridd hela tiden.
For det mesta laste vi in oss i hemmet. Sen har vi bestimt med min man att vi
miste ridda barnen. De méste kunna leva vidare. Vi visste att om vi stannar kvar
kommer vi att do. Vi ger oss i vig. Vigen ir farlig ocks4, det finns risker. Vi tinkte
att det var bittre att do tillsammans 4n att d6 en och en. [...] Vigen hit har varit
svar och riskfylld. Vi har 4kt gummibat och det fanns risk f6r act drunkna eller
d6, men vi har tagit den risken f6r att ridda barnen tills vi har kommit hit. Det
var svart. Nir vi kom hit visste vi atct minskliga rittigheter respekteras i landet
och barns rittigheter och att kvinnor har rittigheter i samhillet ocksa. (fam 4
asylutredningsprotokoll)

Sarinas minnesbilder av det kaos som rddde f6re familjens flyke forbisags i den senare
asylintervjun med hennes make Niaz. I intervjun med honom framtrider i stillet
en fixering vid kronologiska framstillningar. Samtalet utvecklades till ett ndrmast
aggressivt jagande efter exakrea tidsangivelser. Till att borja med stéller handliggaren
(U) frégor om ID-handlingar:

U: Nir utfirdades ditt id-kort?

S: Jag minns inte datumet, faktiske

[..]

U: Hur lang tid gick det frdn att du ansokte till dess att du fick ditt id-kort?
S: Négra dagar. (fam 4 asylutredningsprotokoll)

Efter en liten stund 6vergar frigorna till det som familjens asylbedomning i huvudsak
skulle komma att kretsa kring, nimligen hoten frin IS:

U: Hur linge har den hir organisationen [Asaish] funnits?

S: Linge. Efter 2003 grundades den.

U: Hur linge har din bror och dina andra sliktingar jobbat for den?
S: Han har varit 4-5 4r for Asaish. Min bror har jobbat i tio 4r.
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[...]

U: Nir de var dir, hur linge stod de och spanade pa dig?

S: Som jag sa, den hir lokalen var inne i marknaden i stan. Folk kommer och gér.
Men de tittade pa mig pa ett speciellt sitt, eller annorlunda.

U: Men hur linge var de ddr och spanade ...

[...]

U: Vilket datum kom de forsta gdngen?

S: Maj médnad 2015. 17-18 nd’t sin’t. Jag har anmilt detta [till polisen i Irak].
U: Hur médnga dagar gick frin dess att de kom forsta gingen till du gick och
anmilde?

S: 2-3 dagar innan dess. Kanske 17 eller 18 som jag meddelade polisen.

U: Jag tyckte du sa att det var 17-18 som de kom férsta gingen?

S: 17-18 gick jag och anmilde hos polisen.

U: Nir kom personerna till din butik forsta gdngen?

S: 2-3 dagar innan dess.

U: Kom de flera dagar i rad?

S: Ja

[..]

U: Vilket datum var det alltsd som du gick och gjorde anmilan?

S: 20 maj

U: Du sa 17-18 att du gick till polisen, alldeles nyss?

S: 17-18 meddelade jag dem. Nir de har skickat brevet. 20 jag har gjort anmiilan.
OB?: sa det var bara en anmiilan?

S: Nir jag misstinker de hir personerna har jag muntligen meddelat. Nir hot-
brevet kom gick jag och gjorde en anmiilan.

U: Nir fick du hotbrevet?

S: Dagen innan, 19:e. Under dessa dagar blev situationen forstord. (fam 4 asyl-
utredningsprotokoll)

Handliggaren atergdr sedan till polisanmilan och upprepar frigan om antalet anmil-
ningar. Niaz forklarar i sitt svar att han gick till polisen tva ganger, forst efter att ha
kint sig forfoljd och sedan igen nir hotbrevet kom. Frigor om exakta tidsangivelser
blir i intervjun ett kontrollinstrument med krav som nirmast star i kontrast till paret
Karzans minnen. Det verkar inte finnas nigot utrymme att ta hinsyn till det som
sedan linge dr belagt om trauma och posttraumatiskt stressyndrom, nimligen att
de kan innebira svarigheter att i asylintervjun beritta om svéra upplevelser och att
minnesluckor dr vanligt fsrekommande hos minniskor som upplevt trauma (FN:s
tortyrkommitté 1996).

Ett annat uttryck f6r kravet pd exakta och detaljerade beskrivningar av ett
konflikefylle forflutet dr familjen Mohammadis asylutredning (fam 3). Denna
utredning gillde bland annat en fjortondrig markkonflikt som skulle komma att

3 OB = offentligt bitride
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eskalera under 2015. Under alla de fjorton dren hade makarna hotats och miss-
handlats av sliktingar, men en dag 2015 angrep tvé sliktingar Faraz valdsamt.
Han slog tillbaka, varvid den ene av de tva angriparna skadades sa svart att han
senare avled. Den andre svor att himnas, och det var direfter som familjen insig
att de maste fly landet. I protokollet fran asylintervjun med Faraz framkommer hur
handliggaren ifrigasitter uppgifter om tidsperioder och tidpunkter pd ett sitt som
illustrerar dels en jakt pd bestdimda tidsangivelser, dels hur en eskalerande hotbild
kan vara svér att bryta upp i exakta tidsenheter. Féljande utdrag ur protokollet dr
handliggarens fragor kring hotbilden:

U: Nir borjade ni brika?

S: Ungefir 10 &r sedan.

U: Sa fyra ar efter din fars dod?

S:Ja

...Sahirholl de pai8ar. ... Efter dtta dr blev det till slut riktigt allvarligt. . . .
X tog en sten och slog mig i huvudet. Jag gjorde allt for att forsvara mig och tog
till slut spaden och slog honom i huvudet med den. Hans huvud blédde.

Jag flydde till nirmaste stad. Bad min systerson att himta min familj.

[..]

U: Du berittade att X och Y bérjade trakassera dig om marken forst fyra ar efter
att din far dog?

S:Ja

U: Hur kommer det sig att de vintade i 4 &r?

S: De gjorde dem dven under de fyra dren. [De kom och trakasserade familjen
dven under de forsta fyra aren]

U: Men nu siger du emot dig sjilv. Tidigare sa du att de sokte upp dig 4 ar efter
din far dog. (fam 3 asylutredningsprotokoll)

P4 den sista frigan forklarar Faraz att s& linge hans pappa var vid liv si var risken
mindre att familjen skulle férlora sin mark. Emellertid eskalerade hoten efter faderns
bortging, och detta blev virre de sista fyra aren fore flykten. I utdraget ovan konsta-
terar handlaggaren act Faraz sdger emot sig sjilv, och fragan "Hur kommer det sig att
dom vintade i fyra &r” blir dirmed en direkt grund for att misstro Faraz berittelse. Nir
Faraz berittar att hoten och trakasserierna pagick under en specifik tidsperiod, sa tas
denna uppgift dll incdke f6r forekomsten av en motsigelse. Utredarens sitt ace stilla
fragor gor det svérare for den skyddssokande personen att bertta om vad familjen varit
med om och redogéra for de eskalerande hoten.

Faraz forklarar senare i ett kompletterande f6rhor varfor han ena gingen sagt tio
och den andra gingen fjorton ér:

U: Férra gingen sa du att det borjade efter fyra 4r (efter faderns dod) och sedan
dndrade du dig och sa att det dven pagick en konflikt mellan er de forsta fyra dren
[efter faderns dod] men att den inte var lika intensiv.
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S: Under de hir fyra aren sa dem det [att marken var deras] 1-2 ginger, men jag
tog det inte pa allvar da.
U: Nir var det ordet marken kom ur deras mun?

Saiah, som ir gift med Faraz, beskriver i sin asylintervju en misshandelssituation. En
man slog Saiah hart samtidigt som han fragade var hennes make befann sig. Hon blev
sa svart skadad att hon inte kunde ga, utan var tvungen att kravla sig fram till dérren
nir det knackade pé denna efter nagra timmar. Handldggaren ber Saiah att beritta
hur linge misshandeln pagick. Saiah svarar att hon inte vet, men att det var linge.
Handliggaren insisterar pa ett mer tidsbestimt svar och frigar om det var en timme
eller mer. Saiah svarar 4n en ging att hon inte vet:

U: Hur linge slog X dig?

S: Det var under lang tid. Jag vet inte. Sedan limnade han mig och gick.
U: Var det en timme eller mer?

S: Jag minns faktiskt inte.

U: Hur linge kindes det? Ungefir?

S: Jag vet inte. Jag tinkte inte pa det. (fzm 3 asylutredningsprotokoll)

Fragorna om detaljer kring en markkonflikt som pagatt under manga ér fortsatte. I
Migrationsverkets avslagsbeslut anser beslutsfattaren att Saiah inte pa ett sjilvstin-
digt och detaljrike sdtc kunnat berdtta om den forhillandevis langa tid som mannen
befann sig i hennes hus (under det att hon utsattes for misshandel). Minnesbilden ir
att mannen var linge i huset, men nir den lyfts ur sitt sammanhang blir det faktum
att hon inte kunnat beritta mer om vad som hinde nigot som halls emot henne.
Migrationsverkets beslut lyder:

[Hon har] inte kunnat pa ett sjilvstindigt och detaljrikt sitt beritta vad mer
som sades eller hinde under den forhallandevis langa tid X befann sig i deras hus
(Migrationsverket beslut Saiah, 14/7-2017:8) [. . .] (utdrag ur Migrationsverkets
beslut i Saiahs drende)

Aven migrationsdomstolen ger avslag. Dess beslut grundas pa misstro gillande miss-
handelsincidenten.

Exemplen ovan ur intervjuutdrag, beslut och domar illustrerar den temporala
styrningens krav pd detaljerade och sammanhingande redogorelser av ett forflutet
som ir kaotiskt och inte later sig fingas i en kronologi och 4nnu mindre férmedlas i
en tydlig linjir berittelse om personen har genomlevt traumatiska upplevelser (FN:s
tortyrkommitté 1996; Feijen & Frennmark 2011:110). De skyddssékande beméts
nedldtande och misstinkliggorande — stundtals aggressivt — och bombarderas med
foljdfragor om detaljer. Det blir en nirmast omdjlig uppgift for de skyddssokande att
ligga fram sina asylskil pa ett sitt som godtas inom ramen for logiken om den exakta
linjira berittelsen. Vidare illustrerar exemplen att fragor till de sokande bygger pa ett
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antagande om tid ordnad i enheter som kan liggas efter varandra. Utredarna formér
inte ta hinsyn till de s6kandes kaotiska/traumatiska férflutna, vilket maste frstas som
et uteryck for en fyrkantig och misstanksam byrakrati. De sokande 4 sin sida forsices
i ett kafkaliknande tillstind dir lagen har en overvildigande makt som leder till att
minniskor gir vilse och att hela deras existens blir olaglig. Effektivitetsstrivan for oss
till ndsta motsitening i asylbyrakratin: den mellan hets och vintan.

”Limna in det inom tvé veckor.” Frenetisk tidsanvindning kontra utdragen vintan
Samtliga familjer vilkas akter vi analyserat hade fatt uppleva vintetider: vintan
pa utredning, beslut, éverklaganden, nya beslut och eventuellt vintan pa deporta-
tion. Framtiden ir for de asylsdkande familjerna oviss. Nédgot slutdatum for nir beslut
mdste vara fattat finns inte reglerat. Dirmed har de asylsékande begrinsade méjlig-
heter att rada over sin tillvaro och dn mindre méjligheter att planera f6r sin framtid.

Vi ser i akterna att forildrar i de asylsokande familjerna drabbas sirskilt hart pa sa
vis att virdet av deras tid ignoreras och att de utestings fran delaktighet i skapandet
av sina framtida liv. Férdldrarna i familjerna férhindras i de flesta fall att arbeta och
utbilda sig. Barnen, som gar i skolan, blir diremot ofta en resurs genom sina sprik-
kunskaper, och inte sillan fir de ett ansvar att axla som talespersoner for hela familjen.
Forildrarna erkinns inte som aktorer (i samhillet) eller som birare av kunskap (i
asylprocessen). De befinner sig, som Khosravi beskrivit, inte ”i tid med andra” (Khos-
ravi 2010), utan méste pa grund av underkastelse “skjuta upp sin tid” (jfr dock Rotter
2016, som i en etnografisk studie belyser andra, mer produktiva aspekter av vintan).
En sadan tillvaro av vintan kdnnetecknas av brist pa personlig utveckling och sociala
framsteg, ett slags hinder for act bli fulle ut “vuxen”, vilket i sin tur f6r med sig en
forsvagad sjilvuppfattning (De Genova & Tazzioli 2022).

Vintetiden for de familjer vilkas akter vi fatt del av, mellan inlimnande av asyl-
ans6kan och sjilva asylutredningen, varierade mellan fem och arton manader. Den
vanligaste vintetiden var omkring ett ar. Tiden mellan den fSrsta asylutredningen och
beslut var mellan tre veckor och arton manader, med en tydlig tendens att asylsokande
fran Syrien fick snabbare beslut 4n 6vriga: mellan tre och tolv veckor.

Dessa byrakratiska vintetider skiljer sig frin den levda vérlden och erfarenheter av
vintan. Vintan ir for de flesta asylsdkande en svér tid, men just denna vintan priglas
samtidigt dven av nigot annat, nimligen framétblickande — och kanske stundtals dven
tacksamhet dver att vara framme i vad som férhoppningsvis kan bli en trygg hamn
och ett slut pa den ovissa vintan. Khosravi (2020) skriver om att mianniskor som talar
persiska, dari och arabiska anvinder tva ord for vintan: entezar och sabr. Medan sabr
handlar om vintan som en form av lidande eller uthéllighet, si éversitts entezar med
forvintan och hopp (se dven Brun 2015 samt Gutiérrez Garza 2018 om relationsska-
pande under vintan). I familjerna vilkas akter vi har analyserat skymtar denna dubbla
betydelse av vintan. Det forekommer till exempel i protokollen frin asylutredningarna
att de sékande uttryckt ate de dr tacksamma. Samtidigt mirks i vissa protokoll en
frustration Sver att man fict vinta sa linge genom onskan att ”jag vill ha besked nu”.
Effektivitet i forvaleningen ir i ljuset av detta mycket viktigt for den som soker skydd.
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Forvaltningslagen slir ocksa fast att ett drende ska handlidggas si enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersites (SES 2017:900, § 9
forsta stycket). Att tiden ska utnyttjas maximalt utsdgs ocksa i regleringsbrevet fran
regeringen till Migrationsverket, som statuerar foljande:

Myndigheten ska uppnd hdgre effektivitet inom verksamheten. Sékandes och
andra aktérers behov ska vara utgangspunkten for arbetet. Migrationsverket ska
forkorta kotiderna for 8ppna drenden och oka andelen beslut som fattas inom
forfaceningsstyrd tid. (Justitiedepartementet 2020)

Aven andra instanser med inflytande ver asylproceduren har patalat vikten av snabb
handliggning. Justiticombudsmannen (JO), som under méinga ér tagit emot ett
stort antal klagomal fran minniskor som fitt vinta orimligt linge pad beslut (se JO
2015/16:326), har vid flera tillfillen riktac kritik mot Migrationsverket, bland annat
for att myndigheten varit passiv i handliggningen. Aven enskilda handliggare har fatt
kritik (se JO Dnr 2079-2019, 2878-2019). Enligt JO ir det ytterst en friga for regering
och riksdag att se till att Migrationsverket har resurser for act facta beslut inom rimlig
tid och inom givna tidsramar (se JO 2018/19:629; JO 2018/19:634).

Det finns siledes ett uttalat krav pa raskhet i vardagens praktik, och vi identifierar
i asylutredningsprotokollen en jiktad tidsuppfattning i handliggningen. Detta mirks
bland annat pd sa vis att handldggarna utfor flera arbetsuppgifter samtidigt, vilket vi
belyste ovan. Det ir ett forfarande som vicker frigor om betydelsen av att inte soka
dgonkontakt med den sokande, som samtidigt forvintas berdtta om traumatiska och
djupt personliga upplevelser.

En situation som illustrerar tidshets syns dven i protokollet for Hamid Hashimi (fam
9). Ndr Hamid beridttar om den incident som ledde fram till familjens flykt avbryter
handldggaren. Det tolkar vi som ett uttryck for att det saknas tid for den sékande att
beritta. Handldggaren siger:

Vinta lite bara. Jag forstdr att du vill beritta detta, och det stimmer bra med
vad din fru sagt och Migrationsverket ifrigasitter inte detta. Jag vill darfor ate vi
pratar om problemen i Afghanistan och marken. Kan du beritta om nir din fru
och du deporterades till Afghanistan och kom tillbaka till hennes faster? (fam 9
asylutredningsprotokoll)

Lite senare i samma intervju berdttar Hamid om hur kusinerna en natt attackerade
familjen, nagot som ir visentligt for att forstd och bedéma de hot som familjen skulle
bli utsatt for om de atervinde. Aven hir avbryter handliggaren: “Jag tror det ricker
hir f6r den hir hindelsen.” Handliggaren hejdar siledes en asylsdkande nir han
forsoker férmedla det som ligger till grund for ansékan om asyl, nigot som stér i
motsittning till den uppmaning som de asylsékande far, nimligen att berdtta fritt
och detaljerat. Vidare kan avbrottet stillas mot den vigledning Migrationsverket tagit
fram till handlidggarna:
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Nir man ir som mest engagerad i att beritta ndgonting som kanske vicker kins-
lor av obehag eller spinning kan man komma att tinka pa sddant som hér till
en tidigare eller senare fas. Vi bor sa langt som méjligt undvika att gd in och
avbryta sdkandes redogdrelse. Det ir bittre att vi antecknar de frigor som vicks
av sokandes berittelse och forst i nista skede av utredningen stilla dessa och be
om fortydliganden. Det kan ocksa vara si att sokande lingre fram i sin berittelse
sjalv besvarar frigorna vi har. Alltfor manga avbrott i den fria berittelsen kan stora
processen att minnas och beritta. (Migrationsverket 2021:11)

En annan aspekt av tidshetsen illustreras i familjen Hadids (fzm 8) akt. Pappa Yasan ir
en vilutbildad man. Han har haft flera chefsbefattningar utomlands och hans hustru
Hamida har i sin utredning redovisat hindelser utan ifrigasittande fran handliggarens
sida. Likvil anvinds tid pa ett sitt som stressar sdvil mannen som kvinnan. Paret
har mist sina pass pd vigen till Sverige och har endast kopior av dem. Handliggaren
uppmanar dem flera ginger att inom tvé veckor skicka originalpassen till Migrations-
verket. I protokollet laser vi f6ljande:

S: Sjilvklart hade jag 6nskat att jag kunde skaffa fram véra pass, men jag hade
inte kunnat be mina forildrar kontakta myndigheterna i Syrien. Jag vet inte om
du har forstatt vad vi har gatt igenom. (fzm 8 asylutredningsprotokoll)

Handldggaren uppmanar nu dnnu en gang Yasan att skicka handlingarna till Migra-
tionsverket:

U: Har du nigot intyg som visar att du har blivit uppsagd eller att du inte kan
fa fler arbetstillstind i K? Du kan limna det till mottagningsenheten. (fam 8
asylutredningsprotokoll)

Handldggaren pétalar nu aterigen vikten av att Yasan styrker sin identitet med ett
giltigt pass och siger avslutningsvis: "Lamna in det inom tvd veckor.” Exemplet
belyser hur nira sammankopplade tid och makt i4r i asylbyrakratin. Framtiden
ar oviss for dem som s6kt skydd och det finns inte nagot slutdatum att f6rhalla
sig till. Genom sin éverordnade stillning i beslutsprocessen har handliggaren ett
omfattande inflytande &ver den andres tid. Samtidigt kan vi ana en fartblindhet
i asylutredningarna.

Foljden av byrikratins effektivitetsstravanden ir att den utdragna vintan for den
som sokt skydd plotsligt avbryts, exempelvis genom krav pa act snabbt inkomma med
dokumentation som intyg eller ID-handlingar. Tva dominerande och motstridiga er-
farenheter av tid aterspeglas i akterna:  ena sidan den s6kandes erfarenhet av osiker
vintan och 4 andra sidan handliggarnas tidshets, som tenderar ace bli kontraproduktiv
sa till vida att legitima skil f6r uppehallstillstand kommer i skymundan. Konsekvensen
av de olika positionerna i motet mellan de skyddssokande och asylbyrakratin forefaller
ibland bisarr, sisom nir en person som véntat i dver ett ar plotsligt pd et par veckor
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forvintas skaffa fram intyg eller handlingar frén flyktlandet (nigot som dessutom kan
innebira stor fara for den asylsékandes kvarvarande familj).

Medan vissa skapar och aterskapar, begrinsar och inskrinker tid for sig sjilva
och for andras rikning, saknar andra inflytande 6ver tiden. Nir den asylsokande far
vinta dr det ofta for att nigon annan har bestimt det (Bourdieu 2000[1997]:228).
Maktasymmetrin syns dven pa samhillsniva. Under asylprocessen far de flesta vuxna
inte arbeta medan barnen gar i skola. Som “nyanlind” ska man snabbt komma in pa
arbetsmarknaden, och efter ett visst antal &r kan man s6ka medborgarskap i Sverige.
Till varje tidsperiod 4r olika rittigheter knutna.

”. .. vi har inte s& mycket minnen kvar.” Krav pd icke-spekulativ framliggning av
skyddsbehov kontra viss ofrankomlig spekulation

Den framatsyftande bedémningen i asyldrenden gors pé basis av dokumentation om
situationen i den skyddssokande familjens tidigare hemland samt pa basis av den berit-
telse som den sokande ligger fram for att gora sannolikt att hen 4r i behov av en fristad
i Sverige. Vi forklarade i artikelns inledning att en sammanhingande och detaljerad
berittelse dr mycket vikeig for att framstd som trovirdig i asylprocessen, eftersom
trovirdighet ir avgorande for det slutliga beslutet (Stern & Wikstrom 2016). Eftersom
bedémningarna i asylprocessen dr framatsyftande ska berittelsen om vad som enligt
den asylsokande kan komma att ske vid ett dtervindande uppfylla de krav som stills
pa att skyddsbehov ska foreligga. Spekulation bor inte férekomma, di det minskar
trovirdigheten. I de fall Migrationsverket eller domstolen anser att den sékande speku-
lerar, 4r risken att hen inte anses ha gjort sannolikt att det foreligger ett skyddsbehov.

Forklaringen till den framétsyftande bedémningen finns i utlinningslagens para-
grafer. I stadgandet om individuella skyddsbehov star det att en person som “riskerar
att utsittas for forfoljelse” kategoriseras som flykting. I paragrafen om alternativt
skyddsbehov stir det att den dr att anse som “alternativt skyddsbehévande” som “vid
ett atervindande till hemlandet skulle [6pa risk att straffas med déden eller [...] for-
nedrande behandling [...] eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pd grund av [...] en [...] konflike”. Lagstiftningslogiken ir saledes att myn-
digheterna bedémer vad som kan komma att hinda individen i framtiden om hen
dtervinder till sict medborgarskapsland.

Ett illustrativt exempel i virt material pd hur spekulation bade r tabu och samtidigt
en forutsdttning for att gora ens behov av skydd sannolikt dr Khadeeja Sadiqi (fam 10),
som mycket utforligt och kronologiskt berdttar om varfér hon och hennes man Reza
inte sdg nagot annat val 4n att fly frin Teheran dér de gomt sig i flera manader av ridsla
for Khadeejas tidigare make. Khadeeja hade tvingats gifta sig med denne man och bli
hans andra hustru, trots att hennes pappa tidigare lovat att hon skulle fa gifta sig med
Reza. Nir Khadeeja blev gravid med den forste maken rymde hon och gjorde abort,
nagot som ocksi i detalj beskrivs i asylutredningen och som Khadeeja vil kommer ihég.

En sak som Khadeeja ddremot har svart act minnas dr vad hon fatt berittat for sig
om orsakerna till att hennes familj hamnade i Iran frén forsta bérjan, nagot hon ocksa
forklarar for handlidggaren:
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U: hur kom det sig att dina forildrar flyttade till Iran?

S: Detta var vildigt, vildigt minga dr sedan. Mina forildrar med sina foréldrar
flyttade till Iran. De sdger [tolken forklarar hir att det dr Khadeejas forildrar som
hon hinvisar till] vi har inte s& mycket minnen kvar frin Afghanistan.

U: har du tillstdnd for ate vistas i Iran?

S: nej.

U: Hur kommer det sig?

S: pappa trodde vi skulle dtervinda till Afghanistan nir som helst. Pappa tyckee
att situationen dir snart skulle bli lugnare och vi skulle kunna étervinda. (fam
10 asylutredningsprotokoll)

I detta utdrag ser vi hur handliggarens fragor riktas mot nigot annat 4n de flykeskal
Khadeeja sjilv framhaller, nimligen flykten fran maken i Iran. Handlidggaren stiller
fragor om varfér Khadeejas forildrar limnade Afghanistan fran forsta borjan. An-
ledningen till att dessa frdgor 4r viktiga for utredningen torde vara att handliggaren
vill kunna bilda sig en uppfattning om huruvida Khadeeja riskerar atc utsicras for
forfoljelse i det land hon 4r medborgare i, Afghanistan, ett land dir hon sjilv aldrig
varit bosatt. Det dr endast mot medborgarskapslandet Afghanistan som Migrations-
verket har att prova den asylsokandes skyddsbehov. Khadeeja formas i ljuset av denna
omstindighet — den yttersta premissen for hela asylprocessen, huruvida dtervindande
till medborgarskapslandet dr méjligt — att beskriva en osikerhet, en situation priglad av
konflikter, sa langt tillbaka i tiden som nir hon var barn. Hon berittar att hon minns
en viss forhoppning hos sin pappa om att "komma hem”.

Lingre fram i intervjun med Khadeeja blickar handliggaren mer uttalat framét i
tiden mot ett eventuellt dtervindande. Efter att ha hort Khadeejas detaljerade berittelse
verkar handliggaren nu inte helt vil till mods. Under intervjun har Khadeeja stundrals
berittat i detalj om djupa traumatiska erfarenheter. Att efter detta stilla fragor om
dtervindande blir absurt. Kanske ir det dirfor handliggaren siger: “Jag ska stilla en
fraga som vi stiller till alla asylsskande, hypotetiskt sett, om du skulle dtervinda till
ditc hemland Afghanistan vad skulle du riskera d42” (fam 10 asylutredningsprotokoll)

Khadeeja besvarar den hypotetiska fragan med att kvinnor inte har nagra rittigheter
i Afghanistan och att hon ir siker pa att maken som hon giftes bort med och sedan
flydde ifrin har anmilc henne i Afghanistan och skickat fotografier s act de ska
kunna hitta henne. Hon har vanhedrat honom: “Jag har dédat hans barn, jag har varit
otrogen.” Detta, forklarar Khadeeja, dr ndgot hon kan bli stenad for i Afghanistan.
Aven hennes barn frin det nya iktenskapet ir i fara om familjen utvisas. "Mitt barn ir
ett barn utanfor dktenskap”, forklarar Khadeeja. Eftersom hon varit otrogen r hennes
barn att betrakta som en otrogen. Hon avslutar med att forklara vad som sannolikt
kommer att hinda henne vid ett atervindande: "att jag blir stenad eller blir avrittad
och dér, det har ingen betydelse f6r mig men jag tycker jittesynd for min son . ..

Khadeejas berittelse illustrerar asylbyrakratins motsigelsefulla logik. Nirmare
bestimt bestar konflikten i att minnen av upplevelser langt tillbaka i tiden (i det hir
fallet Khadeejas barndomsminnen av varfér pappan kom fram till act familjen maste

271



SOCIOLOGISK FORSKNING 2022

limna Afghanistan) ska kunna presenteras i detalj och sittas i samband med framtida
skyddsskil som inte far vara spekulativa.

Khadeejas fall belyser hur en temporal motsittning mellan 4 ena sidan kravet att
forutse framtiden utan spekulation och & andra sidan det ofrankomliga i att spekulera
leder till att viktiga omstindigheter fir underordnad betydelse for utfallet. Detta ir ett
avvisningsbeslut. Under rubriken "Bedémning av din ritt som flykting” i avslagsbe-
slutet ifragasices Khadeeja for att hon inte i detalj har redogjort f6r den f6rste makens
makestillning i Afghanistan. Migrationsverkets bedomning ir att det som Khadeeja
berittat om betydelsen av denna makestillning enbart dr “spekulationer” fran hennes
sida. Ordvalet “spekulationer” stdr hir mot en framatsyftande bedémning pé basis
av hindelser som intriffat vid olika tidpunkter och pa olika platser — i Khadeejas
drende ror det sig om flera generationer av flykterfarenhet. Liksom i flera andra av
véra familjers drenden fir Khadeejas detaljerade berittelse om vad som har hint ingen
relevans for utfallet i drendet, eftersom hon anses spekulera kring vad som méjligevis
kan hinda i framtiden i ett land dir hon aldrig bott. Med en sddan framatblickande
(ir)rationalitet kan asylansékan alltid uemynna i ett nej, oavsett tidigare trauman.

Var slutsats efter analys av akterna ir act spekulation dtminstone delvis 4r en
ofrinkomlig del av att férsoka gora sannolikt att man ir i behov av skydd. At ta sig
bortom spekulationer om framtida potentiella skyddsgrundande hindelser, det vill
siga sannolik framtida forf6ljelse, dr en omojlig uppgift. I och med att bevisbordan
for att det sannolike finns en risk act utsiceas for forfoljelse lagtekniskt har lagts pa den
skyddssokande individen, forsitts denna person i en orimlig sits. Situationen forsvaras
ytterligare av att den sdkande inte kdnner till regelverket, dr utlimnad at det offentliga
bitride som Migrationsverket utsett, eventuellt dr paverkad av tidigare trauman och
upplever stor saknad efter familjemedlemmar och vinner i andra linder.

Sammanfattande diskussion

Med belysande exempel ur asylakter har vi pekat pa tre temporala och 6verlappande
spanningar i den svenska migrationsbyrikratiska styrningen. Den forsta spinningen
handlar om utredarnas frenetiska jakt pd en detaljerad och kronologisk berittelse
visavi den ofta mycket svara uppgiften for den sdkande att minnas kaotiska hindelse-
forlopp och erfarenheter som lett fram till beslutet att fly fran det tidigare hemlandet.
Den andra spinningen bestér i de asylsokande familjernas utdragna vintan visavi
den frenetiska, stundtals abrupta, tidsanvindning som handliggarna manifesterar i
utredningar, bedémningar och krav pé de sékande. Den tredje spinningen utgors av
kraven pé den asylsokande att ligga fram en framétsyftande sannolikhetsbedémning
av skyddsbehov utan att spekulera visavi den spekulation som ir ofrinkomlig nir man
ska forsoka bevisa att man ir i behov av asyl i Sverige.

Dessa motsittningar har, menar vi, koppling till dominerande tidsperspektiv i den
statliga forvaltningen och en specifik asylbyrakratisk tidsstyrning, i kombination med
handldggarnas tolkningsutrymme och asylprocessens inbyggda maktasymmetrier och
misstro.
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Svensk offentlig forvaltning priglas av en visterlindsk, linjir tidssyn, vilket hir
har visat sig framfor allt i jakten pd exakra tidsangivelser, men 4ven i den frenetiska
tidsanvindningen och den framatsyftande bedomningen nir skyddsbehov ska avgoras.
Ett tydligt utslag av denna tidssyn ér fartblindheten inom asylbyrékratin och stundtals
dven i asylutredningarna. Detta perspektiv eller denna tidssyn innebir att tid uppfattas
som en bristvara. Samtidigt som tiden dr knapp, finns dock inte nagra grianser for hur
lange skyddssokande ska behova vinta. Deras tid framstér dirmed som mindre vikeig i
byrékratin 4n byrdkraternas tid. Att de sokande far vinta linge 4r ett problem, eftersom
vintan innebir en osdkerhet och hindrar de berérda fran att planera sin tillvaro och
sina liv. Dessa grundldggande behov verkar nirmast ignoreras. Att fler beslut pd kortare
tid ses som négot efterstrivansvirt handlar om byrakratisk styrning och inte, i vart fall
inte enbart, om strivan att undvika vintan. Tvirtom kan vintan vara en organisatorisk
strategi for att trotta ut de sdkande. Vi ser dock en strivan efter effektivitet tona fram
dven i riktlinjerna till Migrationsverket och i kritiken frin JO. Med andra ord verkar
asylbyrakrater i en kontext dir det forvintas att saker och ting ska ske skyndsamt och
effektivt, nagot som i sin tur paverkar asylutredningarna.

Genom utdrag ur protokollen har vi visat pa att det kan g for fort nir asylsokande
intervjuas och vad detta kan leda till. Den sorts fartblindhet som kinnetecknar ett
modernt samhille dir det férvintas att fler saker ska utrittas pé kortare tid kan dven
fa vidare samhilleliga konsekvenser. Vira exempel ur protokollen ger vid handen att
den jiktade tidsuppfattningen inom asylbyrakratin kan leda till act frigan om hur
minniskor pé flykt ska kunna beredas en fristad, det vill siga hur asylritten ska virnas,
hamnar i skymundan nir handliggarna tolkar gillande regelverk och fattar beslut
om asylsékandes framtida liv. Arendts reflektion om den nullokratiska byrikratin
blir dirmed relevant. Hon menar att denna byrakrati innebir "att mélen Ioper risk att
korrumperas av medlen som de rittfirdigar och som krivs for att uppna dem” (Arendt
2008[1970]:10). Om vi tillimpar detta resonemang pa asylprocessen sd 4r dess uttalade
mal enligt Migrationsverkets méldokument att virna asylritten (Regeringen 2021:6,
20-21, 847). Resultatet av var studie ger en annan bild av hur verkligheten ser ut. Vi
ser hur effektivitetskrav leder till hets i utredningarna som korrumperar mélet, i detta
fall att méanniskor pé flykt ska beredas en fristad. I akterna syns en helt annan malbild,
inte minst genom de standardfrigor som stills, genom de sict pa vilka de sokande
avbryts nir de berittar och genom de sitt pd vilka intervjuerna fastnar vid foljdfra-
gor om exakta tidpunkter. P4 sitt och vis kan ocksi asylutredningsprotokollen i sig,
skrivna av de utredare som har en avgdrande betydelse f6r utfallet, ses som uttryck for
denna effektivisering. Effektiviseringen och hetsen i kombination med en enkelspirig
linjdr tidssyn gor sannolikt ocksa att tiden for eftertanke, for att fatta beslut med gott
omdéme inom ramen f6r det tolkningsutrymme som handliggarna har, begrinsas.

I de svéra avvigningssituationer som asylprocessen innebir kan fartblindhet i virsta
fall fora med sig felaktiga utvisningsbeslut. Enskilda handliggares beslutsfattande kan
i forlingningen ocksa bidra till att reproducera och till och med underblisa en mer
restriktiv regeltolkning och dirmed en mer begrinsad asylritt.

En andra slutsats av var studie 4r att kontrollfrigorna i ett ssammanhang priglat
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av misstro utgor en specifik form av tidsstyrning som férsvagar asylsokandes legitima
ansprik pd skydd fran krig och forfoljelse. Kontrollfragor om tidpunkter, tidsbestdm-
ningar, élder vid olika hindelser och si vidare dr férenade med en uppenbar risk
for att omstindigheter som skulle kunna anses vara skyddsgrundande, exempelvis
ackumulerade skil for att fa skydd som eskalerar éver tid, kommer i skymundan eller
aldrig blir synliga. Som vi sett kan kontrollfragorna ibland vara direkt krinkande.

Samtliga familjer vilkas akter vi himrtat exempel frin ovan, utom tvé syriska famil-
jer, meddelades utvisning vid forsta beslutet. Aven om en tinkbar forklaring till jakten
pa den exakta kronologin kan vara handliggarnas ambition att fa syn pa specifika
asylskil, blir konsekvensen att den sokande inte f6rmér svara pa detaljfrigor och att
det som sigs dirmed inte fir betydelse for utfallet. Svarigheter att svara pd detaljerade
fragor om hur linge ett visst skeende péagick och exake i vilken ordning vissa incidenter
dgde rum dr sannolikt i vara asyldrenden ocksd knutna till traumatiska erfarenheter
som har paverkart tidsuppfattningen. Vidare skapar jakten pd kronologi och kontroll-
fragorna ett samtalsklimat i vilket den sokande misstinkliggors. Detta kan mycket vil
paverka den sokandes tillit och f6rméaga att dela med sig av sin berittelse. I akterna blir
det tydlige hur utredarnas fragor och hetsen skapar osikerhet hos den sékande. Den
specifika tidsstyrningen riskerar dirmed att fa kontraproduktiva effekter. De aggres-
siva och talrika kontrollfrigorna kan ocksé leda till att den enskilda handliggarens
tolkningsutrymme och Migrationsverkets utredningsansvar blir osynliga genom att
gé forlorade i en strid strom av kontrollfrigor om tid.

Vir tredje slutsats nir vi viger samman de tre konfliktpunkterna giller den mak-
tobalans som vi har identifierat i asylbyrakratin och som blir tydlig i akterna, bland
annat genom handliggarnas tolkningsutrymme. Handldggarna har tolkningsforetride
i fraga om att vilja ut relevanta sakomstidndigheter, att omsitta de skyddssokandes
erfarenheter och upplevelser i rittsliga problem och att tolka regelverket infor beslut
om uppehillstillstand eller avslag. Vidare har handliggarna ocksa juridiska specialister
knutna dll sig inom Migrationsverket, ndgot som gor deras dvertag dnnu storre i
forhallande till de skyddssokande. Pa 6vergripande samhillsnivé framtrader det asym-
metriska makeforhallandet mellan asylsokande och det system som de méter pd si
vis att de som ir berorda av lagstiftningen saknar mojlighet act paverka lagreglernas
innehall. Inte desto mindre liggs bevisbérdan pa den skyddssokande, som méste gora
sannoliket att hen riskerar forfoljelse i det tidigare hemlandet och dirfér inte kan dka
tillbaka. Familjernas underordnade position syns dven i handliggarnas (arbets)tid, som
anses vara mojlig ace effektivisera genom utférande av flera arbetsuppgifter samtidigt,
sasom att stilla fragor och protokollféra pd samma ging. Samtidigt har de sokande
ingen aning om nir deras utdragna vintan ska vara over.

I vartinledande exempel sag vi hur man kan goéra asylsskandes (livs)tid oviktig genom
att rikna bort den period under vilken familjen bott i Sverige med hidnvisning till legal
status. En relevant fraga dr om en sidan likgiltighet infér ménniskors livssituation 4r helt
omedveten. Ann-Mari Sellerberg (2008) menar att myndigheter kan ha en organisatorisk
strategi att "vdnta ut” sdkande sa att de ska acceptera ett eventuellt negativt beslut littare
nir ett sidant meddelas, och en liknande poing gor Khosravi (2020). I sin studie om
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invandrade kvinnor i olika arbetsmarknadsprojekt, som vi hinvisade till inledningsvis,
lyfter Mulinari (2021) fram att utlandsfédda kvinnor framstills som tidstjuvar da de
forestills ha obegrinsat med tid som maste regleras for att jamstélldhet ska uppnis. Lik-
som Sellerberg menar Mulinari att vintan inte 4r en effekt av en ineffektiv organisation,
utan en form av organisatorisk maktutévning (se dven Bourdieu 2000(1997]). Liksom
andra marginaliserade grupper i samhillet har asylsskande mindre kontroll &ver sin
egen och andras tid 4n mer privilegierade grupper samt mer kontakt med myndigheter
dn andra grupper. Samtidigt framstdr deras tillvaro och deras livstid som oviktiga for
myndigheterna. Effekten av denna likgiltighet, vars yttersta form ir att tid kan riknas
bort med en knapptryckning, 4r sannolikt nedbrytande pa individnivé. P4 samhillsniva
vicker den frigor om risken for legitimitetsforlust och tilltro till svensk forvalening i
vidare bemirkelse. Till denna risk bér ocksa fogas de stundtals nedsittande frigor som vi
har beskrivit i var studie. Den pejorativa instillning som marks i utredningsprotokollen
ir inte bara knuten till en tidslogik utan ocksa till en samtidslogik, nirmare bestimt
mélet att avsld sd manga ansékningar som méjligt och utéva en grinsskapande och i
forlingningen migrationsbyrakrati som har allvarliga konsekvenser.

Tack

Vi vill rikta ett tack till de familjer som delat med sig av sina akter. Tack dven till de
tre anonyma granskarna for konstruktiva kommentarer same till Ake Wibergs stiftelse
(H19-0397) och FORMAS (Dnr 2019-01872) f6r bidrag till studien.
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