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Sjilvstindighet som mal och villkor

Diskursiva konsekvenser av hur institutionsboende for personer med
intellektuell funktionsnedsitining problematiserades i samband med
1985 drs beslut om institutionsavveckling

Independence as aim and condition: Discursive consequences of how institutional
residence for people with intellectual disability in Sweden was problematized in

1985’s policy on institutional dismantling.

Despite Sweden often being described as having undergone a comprehensive deinstitutionaliza-
tion process with an accompanied national dismantling of large institutions, there are indications
that repressive elements remain present in support services for people with intellectual disabilities
(ID). This article focuses on this discrepancy by using a methodological adaptation of Bacchi’s
WPR-tool to analyze how institutions were problematized in connection to 1985’s policy on
institutional dismantling. The analysis shows that institutional residence for people with ID
was consistently problematized based on its segregation and size. From this problematization,
independence emerges as a significant discourse, both understood as the aim of community
housing for people with ID and as the value that conditions whether or not housing is regarded
as a “real home”. The article concludes by discussing the contingency of the problematization
of institutional residence in relation to the lack of problematization of the institutions’ repres-
sive elements, something that is argued as linked to the persistence of repressive structures in
contemporary support services.

Keywords: deinstitutionalization, Bacchi, independence, intellectual disability, policy, restrictive
measures

I SLUTET Av 2020 sindes ett uppmirksammac avsnitt av SVT:s Uppdrag Granskning.
Det handlade bland annat om Dick Nord, en man med svar intellektuell funktionsned-
sittning (IF) och autism. Genom hemliga inspelningar hérdes hur personalen pd Dicks
LSS-boende utsatte honom for fysiska och psykiska overgrepp (Uppdrag Granskning
2020). En i personalen, som senare ocksd domdes i hovritten, ska bland annat ha
trycke ner Dick till golvet med en sittsick och héllit fast honom med hjilp av ett kni i
bréstkorgen (SVT 2021). Dessutom ska Dick ha hotats med att han skulle tvingas "kld
av sig naken och g runt huset” och utsatts f6r nigon form av pennalistisk bestraffning
genom att fa vatten hillt ver huvudet under sex minuter (SVT 2020/2021). Samma
ar rapporterade SVT (2020) om ett LSS-boende i Malmé med lasta dérrar och héga
stangsel som senare, i december 2021, dven ska ha anlitat viktare som med "batonger,
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pepparsprej och handfingsel” skulle skydda personalen mot de tre personer som bodde
dir (Westerberg 2021). Ett flertal andra incidenter pid LSS-boenden under de senaste
ren har handlat om om inlésningar (Sveriges Radio 2021), personal som forsoke hota
sig till sex med boende (Olsson 2020) samt hot, vild och krinkande behandling av
barn och ungdomar (Magnusson 2023).

I denna artikel, liksom hos Altermark (2016), betraktas det faktum att personer
med IF utsites for den hir sortens dvergrepp inom samtida stddsystem inte som nigon
anomali. I stillet for att repressiva dtgirder uppfattas som enskilda fall av felaktigt
agerande frdn personalens sida, ses de hir som integrerade inslag i en postinstitutionell
samtid. Altermark (2016:12-13) beskriver hur postinstitutionalisering kan forstas som
en situation dir institutionella strukturer lever kvar i stodinsatser till personer med IF
trots, eller kanske snarare sida vid sida med, vad som brukar betraktas som omfattande
avinstitutionalisering och inkludering av personer med IF i medborgarskapet.

Samtida forskning om anvindning av begrinsningsatgirder inom stédinsatser till
personer med IF verkar bekrifta inslagen av repressiva dtgirder (McGill m.fl. 2009;
Webber m.fl. 2011; Merinau-Cote & Morin 2013). I en svensk kontext beskriver Bjérne
m.fl. (2022:3—4) hur personer med IF utsites for acgirder, framfor allt lasta dérrar,
som begrinsar deras tilltride till vissa miljer. Over en tredjedel av den personal som
ingick i deras enkitundersokning meddelade att brukare pa daglig- eller veckobasis
med hjilp av ldsta d6rrar hindras fran att limna verksamheten utan personal, act fa
tillgang till sina privata tillhérigheter (tycks framfor alle gilla cigaretter och pengar)
och att anvinda gemensamhetsutrymmen. Atgirden att kroppsligt hindra brukare
rapporteras i mindre utstrickning, men 4nda meddelade 24 procent att mekanisk
apparatur (som exempelvis bilten) anvinds och 12 procent att brukare hindras genom
act personalen antingen star i vigen for dem eller fysiskt haller emot. Virt att notera
ir ocksa att samtliga tio undersokta begrinsningskategorier, som férutom de redan
nimnda bland annat omfattar regler f6r medieanvindning (till exempel tillgang till
internet eller TV) och vilka personer brukaren tilldcs triffa same kostbegrinsningar,
uppgavs komma till anvindning i ndgon man.

I den hir artikeln tar jag fasta pa denna diskrepans mellan det som kan betraktas
som en omfattande svensk avinstitutionaliseringsprocess och den fortsatta férekomsten
av repressiva institutionella strukeurer i dagens stodinsatser. Jag forstdr avinstitutio-
nalisering som en gradvis process mot forindrade boendeformer, fran storskalighet
och segregering till smaskalighet och integrering (Mansell m.fl. 2010:104; Wiesel &
Bigby 2015:179), som till stor del har sin ideologiska hemvist i det sd kallade normalise-
ringsbegrepper: ”Principen att tillgingliggora levnadsférhillanden och vardagsménster
for personer med IF som ir sd lika den vriga befolkningens som majligt” (Nirje
1969:181). Sa kallade samhillsintegrerade boendealternativ har byggts ut i stora delar
av vistvirlden under de senaste decennierna. Det har dock rért sig om en mycket
heterogen process med stor variation i omfattning och tempo, dir nagra fa linder, av
vilka Sverige dr ett, genomfort totala nationella avvecklingar av institutionsboende f6r
personer med IF (Tossebro & Lundeby 2006:115; Martinez-Leal m.fl. 2011:859). Trots

act man kan betrakta den totala avvecklingen av institutionsboende som avinstitutio-
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naliseringsprocessens slutmal ar avinstitutionalisering och institutionsutveckling inte
synonymer. [ stillet for att likstilla avinstitutionalisering med avveckling betraktar jag
hir Sveriges totala institutionsavveckling som ett internationellt sillsynt politiskt-legale
svar pd en avinstitutionalisering som ansags ga for lingsamt och/eller vara for selektiv.

I artikeln undersoks denna internationellt sillsynta erfarenhet genom en diskursiv
analys av den parlamentariska policyprocess som ledde fram till beslutet att med lag-
stdd avveckla insticutionsboende f6r personer med IF. Genom att explorativt undersoka
hur institutionsboende for personer med IF problematiserades i det policymaterial
som producerades infor det parlamentariska beslutet om avveckling vill jag synliggora
eventuella kopplingar mellan denna problematisering och nutida funktionshinderpoli-
tisk diskurs. Detta gor jag genom att anvinda mig av Ekholm och Vesterbergs (2020)
anpassning av Bacchis (2009;2016) analytiska verktyg what'’s the problem represented to
be? (WPR). I stillet for WPR:s sex analytiska fragor formuleras verktyget i Ekholms
och Vesterbergs version som tre analytiska frigor, som i denna artikel skrivs ut enligt

foljande:

1. Hur framstilldes institutionsboende som problem i samband med avvecklings-
beslutet?

2. Hur mojliggjordes denna specifika problematisering av institutionsboende?

3. Vad méjliggors genom denna problematisering av institutionsboende?

I friga om de bada forsta fragestillningarna tar artikeln sin empiriska utgingspunke i
det policymaterial som producerades i samband med stiftandet av 1985 drs omsorgslag
(SES 1985:568). Det var i det parlamentariska arbetet kring omsorgslagstiftningen som
en sammanhéllen nationell avveckling av institutionerna sattes iging. Materialet inne-
fattar den sa kallade Omsorgskommitténs betinkande Omsorger om vissa handikappade
(SOU 1981:26), Socialdepartementets promemoria som ir bifogad utredningen (se
SOU 1981:26:532) och regeringens proposition med forslag till lag om sirskilda om-
sorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (Prop. 1984/85:176). Tillsammans utgdr
det materialet cirka 800 sidor.

Nir det giller artikelns tredje friga, om vad som mojliggors genom problemati-
seringen av institutionsboende, lyfts dven tva senare statliga utredningar in. Dessa
betraktar jag som tva nedslag i postinstitutionellt policyarbete, som ger en inblick
i boendekonsekvenser for personer med IF. Den forsta dar 1989 ars handikapput-
rednings slutbetinkande Handikapp — Vilfird —Rittvisa (SOU 1991:46), som var
underlag till stiftandet av LSS (SES 1993:387), 4n i dag gillande funktionshinder-
rittslig reglering. Trettio ar senare lade Utredningen om merkostnader i bostad
med sirskild service enligt LSS fram betinkandet Boende pi (o)lika villkor (SOU
2021:14), vilken noggrant kartligger den nuvarande ekonomisk-materiella situa-
tionen for vuxna med IF som bor i bostad med sirskild servicebostad enligt LSS
(gruppbostider). Anledningen till att endast policymaterial och inte ett bredare
allminpolitiskt material analyseras ir att jag, i enlighet med Bacchi (2009:33), utgar
fran att problematiseringar i policyforslag ar diskursivt sirskilda. De fixeras, framfor
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allt ndr problematiseringen ligger till grund fér legal implementering och pa det viset
avgdr det socialpolitiska utrymmet for insatser.

Innan jag gir vidare med att diskutera ett antal forskningsbidrag som belyst olika
aspekter av postinstitutionell funktionshinderpolitik vill jag kort redogéra f6r hur
den svenska parlamentariska processen som ledde fram till institutionsavvecklingen
sdg ut.

Frin inackorderingshem till total avveckling

I Sverige kan det parlamentariska policyarbetet for avinstitutionalisering, i form av
legal pacryckning for utbyggnad av samhillsintegrerade boendeformer for personer
med IF, anses ha tagit sin borjan i och med 1967 irs omsorgslag (SFS 1967:940).
Dir édlades for forsta gangen landstingen som huvudmin att anordna boendeformer
utdver institutionsboende, som enligt lagen bereds antingen som vardboende eller som
specialsjukhus, at personer med IF (5 § SES 1967:940). I inforandelagen till 1985 érs
omsorgslag (SFS 1985:568) fastslogs att landstingen i samband med 6vrig planering
av lagens nya insatser ocksa skulle planera f6r avveckling av befintliga virdhem och
specialsjukhus (3 § SFS 1985:569). Det angavs inga tidsramar for avveckling i samband
med detta laginférande, men diremot f6rbjods nyintagning av barn med IF pd institu-
tion (5 § SES 1985:569). I inférandelagen till den senare lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) {6rbjods dven generell nyintagning av vuxna
pd institutioner, och huvudminnen anmodades att inkomma med avvecklingsplaner
for kvarvarande vardhem och specialsjukhus (6 § SES 1993:388; 7 § 2 st.). Bestim-
melserna om vird oberoende av samtycke, som hirrorde frin 1967 drs omsorgslag,
skulle dock kvarsta (7 § 2 st. SFS 1993:388). Bestimmelserna gillde personer med IF
som bedémdes vara farliga for andra eller sig sjilva, som inte kunde ta hand om sig,
som inte kunde skydda sig mot sexuellt utnyttjande eller som hade ett "grovt stérande
levnadssite” (35 § SES 1967:940). I propositionen till LSS (Prop. 1992/93:159, s. 194)
motiverades kvarhallandet av tvingsbestimmelserna med att fraigan maste undersokas
ytterligare dd det gillde en mycket liten grupp minniskor som potentiellt kunde vara
svira att inlemma i den nya lagstiftningen.

I och med lagen (1997:724) om avveckling av specialsjukhus och virdhem kom det
slutgiltiga avvecklingsbeslutet. Salberga sjukhus skulle som enda kvarvarande speci-
alsjukhus avvecklas senast den 31 december 1997 och de kvarvarande virdhemmen
skulle stingas senast den 31 december 1999. Lagen motiverades utifran tre argument:
1) nistan tusen personer var fortsatt boende pa virdhem i mitten av 90-talet, 2) flera
vardhem inkom aldrig med négon avvecklingsplan enligt bestimmelserna i LSS, och
3) en generell politisk vilja av att ta bort tvingsbestimmelserna i relation till perso-
ner med IF (Prop. 1996/97:156:12-13; 54-55). Trots att en handfull virdhem vid
lagens ikrafttridande inte planerade nagra sirskilda dtgiarder for avveckling (Prop.
1996/1997:156:56), kan Sverige dndd ansetts ha gitt in det nya millenniet som ett av
fa lander i vstvirlden dir institutionsboende for personer med IF var helt avvecklat.

I det foljande diskuteras forskningsbidrag i friga om tva aspekter av postinstitutio-
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nell funktionshinderpolitik — det exkluderande medborgarskapet och diskurser om den
samhillsintegreade bostaden — som jag i resultatdelen bygger vidare pa och f6rdjupar i
anslutning till den specifike svenska avinstitutionaliseringsprocessen.

Det exkluderande medborgarskapet

I samband med att institutionsavveckling for forsta gingen presenterades i lag genom
omsorgslagen 1985 utfordes ocksd ett parlamentariske policyarbete for att avskaffa
mojligheten till omyndigférklaring (SOU 1986:50). Frin och med 1989 kunde inte
lingre personer med IF (eller ndgon annan heller f6r delen) bli omyndigforklarade
och dirmed frintagna sin rostrice. Det skulle kunna argumenteras for atc det var da
medborgarskapet blev en del av den postinstitutionella funktionshinderpolitiken.! En
grundtanke i Altermarks (2017:1326) portrittering av det postinstitutionella samhillet
dr att styrning sker for att skapa den goda medborgaren. Det medborgarskap som perso-
ner med IF blivit inkluderade i 4r dock samtidigt exkluderande, di det rymmer ideal
som bygger pd samma grundforstielse som tidigare exkluderingar av personer med
IF utgarce frin: den upplysningsfilosofiskt grundade idén om att rationalitet, fornuft
och forstdnd ir de birande egenskaperna hos minskligheten. Nir personer med IF,
som redan fran bérjan ansetts sakna dessa egenskaper, misslyckas med att leva upp
till idealen utsdtts de pa nytt for de repressiva atgirder som i stor utstrickning anvints
mot dem genom historien (Altermark 2016:108-111).

Goodley (2014:30-31) beskriver det s3 att den funktionsnormativt ideala medbor-
garen dger vissa kognitiva formagor, eller &tminstone potential f6r dem, och forknippar
denna idealisering med framvixten av nyliberalismens aktiva individualisering. Denna
kognitiva funktionsnormativitet ligger bakom idéer om sjilvstindighet och ansvarsta-
gande som kompetenser vilka i sig utgor den enda vigen till inkludering i det nyliberala
medborgarskapet. Erevelles (2011) menar att samtida kapitalistiska system gor formdga
i sig till en egendom, i den bemirkelsen att den har ett virde, att den likt annan
egendom kan siljas och kopas pd marknaden och att den pa det viset mojliggor atnju-
tande av rittigheter. Da personer med IF ofta anses sakna f6rmdiga att arbeta enligt
kapitalistiska arbetsmarknadskrav, uppnér de inte heller den materiella standard som
gor det mojligt att atnjuta medborgarskapets rictigheter. Erevelles (2011:170) menar
dirfor att fulle medborgarskap for personer med IF blir en realitet forst nir arbetet inte
lingre dr varufierat och nir materiell trygghet inte lingre dr beroende av minniskors
marknadsvirde.

1 Vilket bland annat mirks i regeringens forslag till ny inriktning f6r handikappolitiken
2000-2010, som heter just "Fran patient till medborgare” (Prop. 1999/2000:79). I den star att lisa:
"Regeringen har i regeringsforklaringen 1999 forklarat ace hinder f6r funktionshindrades ritt att
delta fullt ut i samhillet skall rivas. For att detta skall kunna ske méste politiken successivt férindras
och bedrivas ur ett medborgarperspektiv. Personer med funktionshinder 4r medborgare med lika
rittigheter och skyldigheter som andra medborgare” (Prop. 1999/2000:79:23).
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Postinstitutionella diskurser om den samhillsintegrerade bostaden

Drinkwater (2005:229-321) knyter postinstitutionell styrning i skapandet av den goda
medborgaren till avinstitutionaliseringsprocessens utbyggnad av samhillsintegrerat bo-
ende for personer med IF. Avinstitutionalisering vigleds enligt Drinkwater (ibid.) inte
enbart av normaliseringsprincipens jimlikhetsambitioner, utan ocksé av dess normativa
aspekter. Forutom att efterstriva normaliserade levnadsférhillanden f6r personer med
IF finns ocksé en aspekt av att normalisering sker genom uppmuntran av sociala roller
och beteenden hos personer med IF som virdesitts av omgivningen. De normativa de-
larna av normaliseringsprincipen utvecklades teoretiskt av Wolfensberger, som menade
act Nirjes ursprungliga normaliseringsprincip i allef6r stor utstrickning var upptagen
med normalisering i form av reformerade institutioner och inte tillricklige cydligt
framholl behovet av samhillsintegrerat boende (Wolfensberger 1972:27; Mann & van
Kraayenoord 2011:204). Syftet med samhillsintegrerat boende i synnerhet, men ocksa
med minniskobehandlande praktik i allminhet, dr enligt Wolfensberger (1972:28)
att “utnyttja medel som ir sd kulcurelle normativa som mdjlige for act etablera eller
uppritthalla beteenden som ir sd kulturellt normativa som méjligt”. For Drinkwater
(2005) blir denna strivan efter det normativa symtomatisk for den postinstitutionella
diskursiva produktionen av personer med IF som personer med svérigheter att iscen-
sitta virdesatta beteenden som dirmed inte heller lever upp till medborgarskapsidealet.

I den amerikanska avinstitutionaliseringsprocessen har begreppet community haft
stark politisk dragningskraft. Den starkaste diskurs som ligger bakom den amerikan-
ska termen for samhillsintegrerat boende (community living) verkar enligt Ben-Moshe
(2011:244-249) vara forstaelsen av community som motsatsen till institutionen: com-
munity ir allt det som institutionen inte 4r. Denna forstéelse verkar vara relativt statisk,
oavsett om avsindaren ir fordldragrupper, aktivister, professionsutdvare eller forskare,
och oavsett om instillningen till avinstitutionalisering r positiv eller negativ. Det
verkar dven finnas undertryckta diskurser for att anvindningen av community i dag
maskerar det motsatta: ju mer minniskor dr beroende av community services, desto
mer dr det ect uttryck for exkludering. Det kan med andra ord tolkas s att det inte dr
samhillsintegrerade insatser som skapar inkludering. Snarare skapas inkludering och
delaktighet i samhillet inom foreningslivet, pa restauranger och pa grannskapsfester,
fora som personer med IF ofta redan frin bérjan dr exkluderade frin (Ben-Moshe
2011:251-252).

Metod och analysram

Nir jag nu ska undersdka parlamentarisk problematisering av institutionsboende
ansluter jag mig till en forstaelse av politik som diskurs. Diskurs forstas i det hir sam-
manhanget som socialt producerade former av kunskap(er) som begrinsar (och méjliggor)
vad som dr mojligt att tinka, skriva och siga om ett visst fenomen (Bacchi & Goodwin
2016:35). Som diskurs analyseras siledes parlamentarisk problematisering som en
socialt producerad form av kunskap (Ekholm & Vesterberg 2020:158). Det ir en ut-
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gangspunkt som ir inspirerad av Foucaults (1972:57-58) beskrivning av diskurser som
praktiker; praktiker som formerar de objekt som diskursen berér och som inte gér att
reducera till grupper av tecken. D4 dessa praktiker begransar och mojliggor det méjliga,
och inte enbart betecknar fenomen, menar Bacchi och Bonham (2014:189-190) att
den ontologiska klyftan mellan sprakliga och materiella konstruktioner éverbryggas.
Om diskurs forstas som kunskap(er), bér diskursiv praktik siledes syfta pd kunskaps-
formerande praktiker genom bade texter och platser.

I stillet for att uppfatta policyforslag som svar pa givna problem si betraktar jag, i
likhet med Bacchi (2009:33), policyférslag som skapare av politiska problem genom
hur specifika fenomen problematiseras. Dessa problematiseringar forstds som produk-
tiva, sitillvida att de ramar in det mojliga (Bacchi 2009:15-17; Ekholm & Vesterberg
2020:161-163), och som kontingenta i den bemirkelsen att de inte dr nddvindigt givna
(Bacchi & Goodwin 2016:4—6; Ekholm & Vesterberg 2020:161-162). D4 problemati-
seringen av institutionsboende i samband med avvecklingsbeslutet fixerades i exempelvis
LSS, som i sin tur ramar in vilka insatser personer med IF i dag har ritt till, utgar jag frin
att problematiseringar i policyf6rslag har en sirstillning bland alla kontingenta sociala
problemkonstruktioner av institutionsboende som 4r och har varit méjliga.

Det f6ljande resultatavsnittet ar strukeurerat utifrdn artikelns tre analytiska frigor:

1. Hur framstilldes institutionsboende som problem i samband med avvecklings-
besluter?

2. Hur mojliggjordes denna specifika problematisering av institutionsboende?

3. Vad méjliggors genom denna problematisering av institutionsboende?

Den forsta frigan besvaras genom en explorativ undersokning av pd vad sitt institu-
tionsboende gjordes till ett politiskt problem som skulle hanteras genom avveckling.
Den andra fragan beror det kontingenta i problematiseringen av institutionsboende, en
fraga som enligt Ekholm och Vesterberg i anslutning till Bacchis originalformuleringar
kan besvaras genom analys av nyckelbegrepp, kategoriseringar och dikotomier. Bacchi
(2009:8) beskriver begrepp som abstrakta i den bemirkelsen att de kan fyllas med
diverse olika innebérder alltefter ssammanhang. Nyckelbegreppen analyseras i artikeln
genom att jag i policymaterialet uppmirksammar vilka begrepp som anvinds och
dterupprepas och underséker vilken mening och innebérd som tillskrivs dem. Kate-
goriseringar av minniskor i grupper, som unga eller medborgare, och anvindningen
av dikotomier, som natur/kultur och ansvarigloansvarig, bor enligt Bacchi (2009:7-8)
forstds som verktyg minniskor anvinder sig av for att forenkla verklighetens kom-
plexitet. Dirutver implicerar dikotomier ofta ocksd en hierarki mellan motsatsparen.
Genom att uppmirksamma var och hur nyckelbegrepp, kategoriseringar och dikoto-
mier uppstar i de politiska problematiseringarna av institutionsboende kan jag, med
Ekholm och Vesterbergs ord (2020:167), “siga nigot om hur denna diskurs och de
beskrivningar av problem och dtgirder som den bygger pé har blivit méjlig”.

Nir det sd giller verktygets tredje fraga undersdker jag i likhet med Bacchi proble-

matiseringars produktivitet genom att betrakta deras materiella konsekvenser i stort i
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stillet for att anligga det smalare socialpolitiska fokuset hos Ekholm och Vesterberg.
Jag stiller fragan hur problematiseringen av institutionsboende i samband med av-
vecklingsbeslutet kan forstas ha levda/materiella konsekvenser for personer med IF.
Problematiseringen av institutionsboende undersoks ocksa som diskursivt produktivt i
fraga om vad som kan tinkas och direkt uttryckas om fenomenet institutionsboende,
men ocksé dver huvud taget om nuvarande boendeformer for personer med IF och om
generell samhillsdelaktighet for personer med IF. Produktiviteten undersoks dirtill
dven utifran vilka subjekiskapande konsekvenser for personer med IF som problemati-
seringen medfor, det vill siga vilka olika sitt att uppféra sig (subjektspositioner) som
blir méjliga och onskvirda (Ekholm & Vesterberg 2020:169).

Det faktiska analysarbetet fortlopte enligt foljande. Policymaterialet kring 1985
ars omsorgslag listes i dess helhet innan jag specifikt borjade soka efter innehall med
hjilp av markorer for boende for personer med IF: *virdhem”, "gruppboende/bostad”,
“avinstitutionalisering/avveckling”. Med hjilp av N'Vivo insorterades sedan textin-
nehéllet kring markérerna i teman, dir vissa foljt med in i det skrivna materialet, cill
exempel principer och ideal. Direfter blev den analytiska processen mer “rérig”. Med
detta menar jag att jag i samband med ytterligare inldsning av litteraturen atergick cill
redan analyserat material, oanvinda delar av materialet kring 1985 rs omsorgslag samt
senare utredningsarbeten och rérde mig fram och tillbaka i materialet for att leta efter
ytterligare specifika markorer, exempelvis "medborgare” och sjilvstindighet”, som jag
dven de tematiserade. I det tematiserade materialet sokte jag direfter efter specifikt
nyckelbegrepp, kategoriseringar och dikotomier. I detta ingick ocksa att betrakta det
“osynliga” i materialet, det som inte skrivits ut men som impliceras i anvindningen av
sirskilda begrepp och uttryck. Slutligen relaterades det analyserade materialet specifikt
till analysverkeygets tre fragor och skrevs ut i text.

Resultat

Hur framstilldes institutionsboende som problem i samband med avvecklingsbeslutet?
Vigledande for problematiseringen av institutionsboende vid tiden for avvecklingsbeslu-
tet var grundtankarna om normalisering och integrering. Gemensamt ir att de vid tiden
for avvecklingsbeslutet diskuterades utifrin en funktionshinderpolitisk konflikt gillande
huruvida det dr 6nskvirt och nédvindigt med sirskilda legala atgirder f6r personer
med IF samt huruvida sirskilda dtgirder automatiske utgor sirlagstiftning eller inte. 1
utredningsarbetet till den nya omsorgslagen fordes en principiell diskussion om skillna-
den mellan sirlagstiftning, vilket enligt utredningen till viss del kan exemplifieras med
den tidigare lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa psykiske efterblivna (gamla
omsorgslagen), och den typ av "pluslagstiftning” som enligt utredningen karakeeriserar det
egna lagforslaget (SOU 1981:26:89). Omsorgskommittén framforde att dess lagforslag
inte skulle forstas som sirlagstiftning, som reglerar samtliga insatser for en sirskild grupp,
utan som plusinsatser i syfte att garantera milgruppen stod men samtidigt podngtera det
allminnas ansvar for alla medborgare (ibid.).
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I Socialdepartementets promemoria, dir instruktioner till den nya utredningen
gavs, beskrevs en situation dir den gamla omsorgslagen, trots nytinkande pd flera
omraden, blivit omsprungen av en samtid som féresprikar normalisering och integre-
ring i stillet for sirlagstifining.

Utredningen bér ta fasta pd och understddja den utveckling som sker mot 6kad
integrering och normalisering, bl. a. 6kat eget boende, gruppboende, dagcenter-
verksamhet och fritidsaktiviteter. Vidare bor den pigdende vergangen frin stora
institutioner till mindre enheter beaktas. Lagstiftningen betriffande psykiske
utvecklingsstdrda har av hivd kommit att betona de utvecklingsstérda som en sir-
grupp i samhillet. Tidigare har detta ocksa tagit sig uttryck i en uttalad avskildhet
fran ovrig samhillsgemenskap, t. ex. genom vérdinstitutioners férliggning. Detta
strider mot den nuvarande synen pa handikappade minniskor. Utredningen bor
prova anpassa de erforderliga bestimmelserna till ett modernare synsitt. (SOU

1981:26:532)

I citatet exemplifieras vad okad normalisering och integrering ska innebira i friga om
boende f6r personer med IF: eget boende och smé gruppboenden. Enligt departementet
betonar den gamla lagstiftningen personer med IF som sirgrupp genom en “uttalad
avskildhet fran 6vrig samhillsgemenskap, t.ex. genom vardinstitutioners forliggning”
(SOU 1981:26:532). Institutionernas fysiska placering anvinds hir alltsd som exempel
pa uttalad avskildhet. Att ett av problemen med tidigare lagstiftnings avskiljande av
personer med IF dr att den r wrtalad diskuteras dven av Omsorgskommittén, som i ut-
redningsarbetet for en principiell diskussion om begreppet inregrering, dir man menar
att "det ar forst som ett motsatsforhallande till segregering, som det ar meningsfull
att tala om integrering” (SOU 1981:26:90). Institutionsboende kan dirmed ses som en
av de uttalat segregerade insatser som integrering stir i motsatsférhallande till enligt
Omsorgskommittén. I ett uttalande om utformningen av gruppbostider i regeringens
proposition knyts problemet med uttalad segregering till emotionell upplevelse, dir den
uttalade kinslan av institutionsboende verkar vara beroende av dess fysiska placering.

Det ir visentligt att de som bor i ett grupphem kinner att de inte bor i en
institution. Grupphem bér dirfor utgora en naturlig del av den vanliga bostads-
bebyggelsen och skall kunna finnas bade i hyres- och bostadsrittshus, radhus och
villor efter vad som idr limpligast pa varje ort. (Prop. 1984/85:176:33)

Trots antydningen om att institutionsboende i sig dr problematiskt, dd det ror sig om
en insats utanfor den generella samhillsservicen, problematiseras hir den uttalade
[ysiska avskildheten eller med andra ord segregeringen. Grupphemmen ska utgora en
naturlig del av bostadsbebyggelsen, vilket antyder att institutionerna ir aparta och
onaturliga bostider.

I samband med problematiseringen av institutionernas segregering problematise-
ras i policymaterialet allt som oftast ocksd institutionernas storlek. Propositionens
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forslag innehéller en tydlig distinktion mellan de ”[sJma gruppbostiderna i vanlig
bostadsmiljo” som ska ersdtta ”de stora, ofta avligset liggande institutionerna” (Prop.
1984/85:176:17). I relation till normaliseringstanken om att man ska kunna leva som
andra i samhillet gors en distinktion mellan att bo pé en liten och en stor institution,
ddr den senare i hégre grad innebir att ”leva helt utanfor det vanliga samhillet” (Prop.
1984/85:176:36). Stora institutioner betraktas som omoderna och bor dirfor avvecklas
forst (Prop. 1984/85:176:54). Denna distinktion mellan liten och stor institution gors
med hinvisning till att "savil forskning som erfarenhet visar pa betydande nackdelar
med att bo pa vardhem, sirskilt stora sidana” (Prop. 1984/85:176:24).

Problemet med institutionsboende ska alltsd i samband med avvecklingsbeslutet
forstas utifrdn act de 4r avskilda och att de ir f6r stora. Den segregerade och stora
institutionen beskrivs som en onaturlig bostad som enligt forskning har betydande
nackdelar. Den stills mot den hierarkiskt foredragna lilla gruppbostaden, integrerad i
vanlig bostadsmiljo, dir de boende ska kidnna att de inte bor pa institution.

Hur méjliggjordes denna specifika problematisering av institutionsboende?

I samband med problemactiseringen av institutionernas segregering och storlek hinvisas
dterkommande till olika principer som fungerar som dterkommande nyckelbegrepp.
Normalisering och integrering tinks bryta mot anstaltsvirden genom att bygga pa
nérbetsprincipen och den lilla gruppens princip (SOU 1981:26:532).

I policymaterialet anvinds anszalten som motpol till foreslagna insatser, vilket bland
annat blir tydligt i forslagen om hur utbyggnad av gruppbostider ska ske. Det beskrivs
till exempel hur gruppbostider bér utformas "som andra minniskors bostad” for att
undvika en “anstaltsliknande utformning” (SOU 1981:26:474). I likhet med hur Ben-
Moshe (2011) menar att den starkaste diskursen kring community living r forstielsen
av community som motsatsen till institutionen, syns hir en diskursiv forstaelse av
anstalten som motsats till gruppbostaden. Problematiseringen av institutionsboende
kan siledes inte f6rstas utan hinsyn till icke-problematiseringen av gruppbostaden.

Nirhetsprincipen handlar f6rst och frimst om vikten av att fa bo i sin hemkommun
och av att insatser ir littillgingliga (SOU 1981:26:92). I enlighet med normalise-
ringsidealet och i opposition mot anstalten fir "nirhet” diremot inte tolkas som en
bekriftelse pd att det skulle vara accepterat att bo, arbeta och gd i skola i samma hus
eller inom samma tomt” (ibid.). P4 liknande sitt beskrivs hur en gruppbostad girna
far ligga i nirheten av andra gruppbostider sa att boende- och personalkontakter
underldttas, men att omedelbar nirhet i exempelvis samma hus ska undvikas pa grund
av de institutionella konnotationerna (SOU 1981:26:229). Aven hir preciseras alltsa
tydligt vad nirhet far innebira i anslutning till problematiseringen av institutions-
boende. Den nirhet som anses finnas inom institutionen — att bo och arbeta inom
samma tomt — ratas till f6rman for en nirhet som bittre anses stimma dverens med
normaliseringstanken (SOU 1981:26:92).

Nirhet forstas dven utifrin en psykologisk utgangspunkt. Omsorgskommittén
menar utifrin en sidan forstdelse att “det [inte] skall finnas ndgot frimlingskap mel-
lan handikappade och dem som férmedlar stodinsatserna” (SOU 1981:26:92). Denna
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psykologiska nirhet mellan stodmottagare och personal lyfts fram som viktig bade sett
till institutionernas segregering och deras storlek. Nir det géller problematiseringen
av institutionernas storlek framhivs den lilla gruppens princip som ett svar pd hur
psykologisk nirhet kan upprittas. Bade i utredning och proposition beskrivs principen
utifrdn ett prakeiske rikemirke om fyra personer per bostad (SOU 1981:26:127; Prop.
1984/85:176:32—33). Omsorgskommittén upprittar riktmirket med hinvisning till
psykologen Gunnar Kylén, som i utredningsarbetet agerar vetenskaplig representant
for den nya forstaelsen av “vad funktionsnedsittningen egentligen bestir av” (SOU
1981:26:323) och som utredningsarbetet teoretiske lutar sig mot. Kyléns utlatande
"Psykisk utveckling och miljokvalitet” 4r bifogat utredningen som bilaga (se SOU
1981:26, bilaga 5) och kommittén aberopar denna ett flertal gainger. Med hinvisning
till Kylén menar Omsorgskommittén att den lilla gruppens princip medfor:

[...] en kinslomissigt trygg och insiktsfull social omgivning [...] som ger den
utvecklingsstorde impulser och stod att bide vilja taga tillvara erfarenheter och
att dela sina intryck, kommunicera, med andra. (SOU 1981:26:222-223)

Férutom att en kinslomissigt trygg och insiktsfull social omgivning ska forhindra
frimlingskap i enlighet med narhetsprincipen mirks dven en psykisk utvecklingsambi-
tion, dd nirheten i den lilla gruppen ska ge bittre forutsitening for personer med IF
att kommunikative och erfarenhetsmissigt utvecklas. Den lilla gruppen, dir “den
begévningshandikappade har stabil och djup kinslomissig kontakt med négon i sin
nirmsta omgivning”, férhindrar ocksd "kinslomissiga stérningar” enligt Kylén (SOU
1981:26, s. 643). Kylén menar att man tvingas ta till rutiner i en stérre grupp, vilket
utgor ett hinder for ett personligt forhillande mellan boende och personal. Alltfor fasta
rutiner hindrar ocks den boende fran att utveckla sin ansvarsférmaga, vilket himmar
utvecklingen av 7sjalvuppfattning”. En begrinsad sjilvuppfattning hdmmar i sin tur
“begavningsutvecklingen, eftersom man da saknar motivation att urskilja, kinna igen,
vilja och 16sa problem” (SOU 1981:26, s. 644.). Nirheten i den lilla gruppen forstas
alltsd visentligen utifran en stark psykologisk utvecklingsdiskurs, dir den anses viktig
for att personer med IF ska kunna utveckla diverse formagor, sisom ansvarskinsla,
formaga att urskilja och vilja, fatta beslut och losa problem.

Utifran innehallet i nimnda principer tydliggors ett flertal starka ideal som vigleder
forslagen om forandring. I propositionen sigs det exempelvis om syftet med framlagda
forslag gillande boendeformer:

[...] att s& laingt som méjligt undvika ett kollektivt boende och i de fall detta
inte 4r mojligt att det kollektiva boendet skall ske i grupphem under sa hemlika
forhillanden som majligt. (Prop. 1984/85:176:55)

Citatet belyser tre inriktningar for féreslagna insatser som pa olika sitt knyter an till
starka ideal. For det forsta betonas act kollektivt boende i sig ska undvikas, och eger
boende fors fram som ideal i motsats till kollektiv boende. For det andra dskadliggors
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ett ideal om hemmet vilket dven tydliggdrs i ett av Omsorgskommitténs uttalanden om
institutionsboende: ”[v]airdhemmen varken ser ut eller fungerar som ett hem” (SOU
1981:26:37). Tva skilda men sammanlinkade dikotomier mirks i dessa ideal: den
mellan eget boende och kollektivt boende och den mellan hemmet och vardhemmet
(eller institutionen). Dikotomierna rymmer dven hierarkiska uppdelningar dir eget
boende virderas hégre dn kollektivt boende, men ocksa en hierarki mellan dikotomier
dir den mellan hemmet och virdhemmet uppfattas som starkare an den mellan eget
boende och kollektivt boende. Det viktiga ir att boendet inte dr ett virdhem och
att de nya boendeformerna ska efterlikna "hemmet”; det ska ske “under sa hemlika
forhéllanden som méjligt”.

For det tredje dr idealet om eget boende och hemidealet begrinsade och férbundna
med vissa villkor. Det dr underforstatt att eget boende inte dr majligt for alla och att
den kollektiva bostaden kan géras hemlik endast i viss utstrickning. Det finns en
samklang mellan hur propositionscitatet uppfactar gruppbostaden som ett kollektivt
nddvindigt ont och hur Socialdepartementet i sin promemoria uttrycker att vissa per-
soner ir i “oundgingligt behov av vard pa institution” (SOU 1981:26:534). Det ir det
oundgingliga som stir i fokus hir och som dven mirks i tanken om att gruppbostaden
inte ar ett hem i dess ritta bemirkelse, det kan endast goras sd hemlikt som mdjligr.

Att den egna bostaden och hemmet ir fsrbundna med villkor kan relateras till det
kapacitets- och sjilvstindighetsideal som bland annat uttrycks genom propositionens
syfte med den foreslagna omsorgslagen:

Malet for omsorgsverksamheten skall vara act de psykiskt utvecklingsstorda skall
f3 ett virdige liv, i gemenskap med andra i samhillet. Detta innebir att strivan
skall vara att ge dem mojlighet att utnyttja den kapacitet var och en har for
att klara sig mer sjilvstindigt. Omsorgsverksamheten skall siledes inte gi ut pd
ett passivt omhindertagande utan pé att aktivera och motivera till sjilvstindiga
stillningstaganden. (Prop. 1984/85:176:21)

Personer med IF ska alltsd fa ett virdigt liv i gemenskap med andra pé sd vis att
omsorgen ska striva efter att utnyttja den kapacitet alla har med syftet ace de ska klara
sig mer sjilvstindigt. Kapacitet blir ddrmed ocksa argumentet for act eget boende
forbinds med sjilvstindighet som villkor. Nir det giller frigan om sjilvstindighet och
ansvarstagande som végar till inkludering i ett nyliberalt medborgarskap (Goodley
2014) blir ocksa tillgingen till ett “riktigt” hem sammankopplat med inkludering i
medborgarskapet. Om bade kapacitet (Erevelles 2011) och hemmet kan betraktas som
egendom, kan vissa personer med IF karakeeriseras som dubbelt egendomslésa, dgandes
varken kapaciteten till sjilvstindighet och ddrmed inte heller ett hem, da kapacitet
till sjalvstindighet skrivs fram som ett villkor for tillgdngen till det “riktiga” hemmert.

Problematiseringen av institutionsboende utifran dess avskildhet och storlek mojlig-
gjordes allesa till stor del utifrin hinvisning till tva nyckelbegrepp som skulle bryta mot
anstaltsutformningen. Den forra problematiseringen mojliggjordes av att narhetsprin-
cipen framholls och det senare av att den lilla gruppens princip féresprakades. Bada
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principerna tinks leda till normalisering och integrering, med det specifika fokuset att
kianslomissig nirhet littare kan uppsta i de nya icke-institutionella boendeformerna.
Den kinslomissiga nirheten beskrivs som en forutsitening for psykologisk utveckling
av diverse formagor hos de boende, férmagor som kan méjliggora sjilvstindighet och
dirmed tillgang till ett riktigt hem bortom kollektiva boendeformer.

Vad méjliggors genom denna problematisering av institutionsboende?

Den parlamentariska problematiseringen av institutionsboende i samband med av-
vecklingsbeslutet mojliggdr hur boende f6r personer med IF verhuvudtaget forstas
och talas om. Bostidder for personer med IF blir ett generellt “problem” som méste 16sas
i och med personernas antagna brist pa kapacitet till sjilvstindighet och utveckling.
Det “riktiga hemmet” gors begripligt enbart i férhallande till den egna bostaden, vilket
saledes omojliggér hemmet som idé for en stor del av malgruppen, da forstaelsen ar
att det finns en bortre grins f6r vem som kan bo i egen bostad. Det riktiga hemmet
kriver sjilvstindighet, nigot som hos vissa personer med IF anses vara underutvecklat,
i behov av niring eller helt enkelt inte en realitet. Om bostaden och hemmet gors be-
gripliga pa detta sict exkluderas automatiskt de som inte kan leva upp till idealet. Trots
normalisering och integrering gors boende for personer med IF generellt till nagot pro-
blematiskt, dd det kriver sirskilda insatser som skiljer det fran évrigt bostadsbestand.

Inte bara "medborgarskapet” eller "gemenskapen” (community) i sig rymmer exklu-
dering genom inkludering, utan ocksd "hemmet” tycks kunna forstas utifrin denna
dikotomi. Inkludering i medborgarskapet eller gemenskapen kriver egenskaper, fora
eller funktioner som inte ingar den diskursiva produktionen av personer med IF. For-
magan till rationellt tinkande som forutsitening for inkludering i medborgarskapet
ingdr inte i den diskursiva produktionen av IF (Altermark 2016, 2017) och behovet av
community services indikerar i sig en position i opposition mot community, i betydelsen
gemenskap eller samhillsdelaktighet (Ben-Moshe 2011). Problematiseringen av institu-
tionsboende rymmer i sin tur kravet pa kapacitet till sjilvstandighet f6r inkludering i
innehavandet av ett riktigt hem samtidigt som den diskursiva produktionen av personer
med IF gor kategoriseringar inom gruppen utifran just kapaciteten till sjalvstindighet.
Nyliberal funktionsnormativitet bade psykologiserar och privatiserar, och tillgingen
till ett hem kriver dirmed en sjilvstindig individ. Den sjilvstindiga individen blir
den efterstrivansvirda subjektspositionen, som kan forstds utifrin Drinkwaters (2005)
analys av hur de normativa inslagen i normaliseringsprincipen fungerar som strategi for
den postinstitutionella maktens produktion av den goda medborgaren. Sjilvstandighet
blir det virdesatta beteende som personer med IF har svart att "iscensitta” och ddrmed
ocksa misslyckas med i relation till medborgarskapsidealet.

Forstaelsen av hemmet som den sjilvstindiges bostad bide mojliggor tanken pa
personer med IF boende i egen bostad samtidigt som den begrinsas utifran kravet pa
sjdlvstindighet och forméga till utveckling. Osjilvstindighet kommer i problematise-
ringen av institutionsboende pd manga sitt att likstillas med behov av omfattande stod.
Férutom act kravet pa sjilvstindighet omojliggdr tanken pa hemmet som en plas for stid,
si om&jliggor diskursen om hemmet som egen bostad tanken pa den kollektiva bostaden
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som ett hem. Det ir tydligt att institutionsboende oméjliggors som hem med tanke pd
dess storlek och fysiska avskildhet. Aven gruppbostaden oméjliggdrs ocksa som hem med
tanke pd dess kollektiva utformning. Den kollektiva gruppbostaden ir inte ett hem, utan
en plats som genom nirhetsprincipen och den lilla gruppens princip ska goras ”sd hemlik
som mojligt” (Prop. 1984/85:176:55), vilket indikerar att det aldrig kan vara eller bli ett
rikcigt hem. Vi kan halla i minnet att ett rikeigt hem aldrig behdver problematiseras, det
behéver inte goras hemlike da det redan ar ett hem i sig sjilve.

Den diskursiva produktionen av hemmet som egen bostad dir den sjilvstindige
individen bor fir materiella och levda konsekvenser for personer med IF. Trots, eller
kanske pa grund av, normaliseringstanken om att de ska leva som andra blir bostaden
for manga snarast en placs for sirskilda insatser dn ett hem. Det kan didrmed diskuteras
huruvida tropen att leva som andra faktiske ir nagot efterstrivansvirt. I slutbetinkan-
detav 1989 ars handikapputredning, som lag till grund f6r stiftandet av LSS, beskrivs
personer inskrivna pa institution, boende med forildrarna och boende pé familjehem
som “bostadslésa™ just darfor ace dessa boendeformer inte betraktas som sjilvstindiga
bostider (SOU 1991:46:231). Dessa boendeformer ska enligt utredningen i frsta hand
betraktas som icke-bostider dd de inte ingdr i vedertagna definitioner av egen bostad:
en bostad som égs eller upplats genom ett reguljirt hyresférhillande. Om en plats pa
institution nu skulle dgas eller hyras si avgors dess status som egen bostad utifrin om
det ror sig om en “institutionell atmosfir”, om det 4r "isolerat frin 6vriga samhillet”
och om det finns méjlighet till sjdlvbestimmande eller inte (SOU 1991:46:232). Enligt
utredningen dr man saledes inte bostadslos om man dger eller hyr en plats pa institu-
tion och sjilv bestimmer hur den ska nyttjas samt i 6vrigt “rader sig sjilv vad giller
sysselsittning, besok, umginge m.m.” (SOU 1991:46:232).

Det faktum att normalisering sker genom sjilva upplitelseformen av en bostad har
i dag haft ytterligare materiella konsekvenser. Bostidder med sirskild service enligt LSS
(gruppbostider och servicebostdder) har i enlighet med idealet om egen bostad helt
enkelt borjat betraktas som sidana. Som “egna bostider” har grupp- och servicebosti-
der borjat upplatas som vanliga hyresritter med tillhérande tillimpning av hyreslagen
(SOU 2021:14:61). Materiellt innebir framfér allt tillimpningen av bruksvirdesprin-
cipen i hyreslagen (Jordabalk 1970:994 12 kap. 55§) diverse svarigheter for en stor del
av gruppen. Bruksvirdesprincipen innebir bland annat att hyran fir sittas i enlighet
med ligenhetens “praktiska virde”, vilket berér bade sjilva ligenheten och husets
egenskaper (SOU 2021:14:116).

Nir grupp- och servicebostider betraktas som egna bostidder och upplics som hyres-
ritter har en del kommuner bérjat sitta hyran enligt bruksvirdesprincipen och dirmed
inkluderat delar av den sirskilda service som ingar i grupp - och servicebostiderna. Till
exempel uppger éver 40 procent av Sveriges kommuner att de gemensamhetsutrymmen
som ingar i LSS-bostider inriknas vid berikning av hyran (SOU 2021:14:119-120).
Da hyreslagen inte tar hinsyn till personlig inkomst pa samma sitt som avgifter enligt
LSS, har det uppstétt en situation dir de flesta boende i LSS-bostad betalar visentligt
mycket mer i hyra i férhallande till inkomst dn andra. De flesta boende i grupp- och
servicebostider lever pa sjuk- eller aktivitetsersittning. Utan bostadstilligg betalar
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ménga boende i LSS-bostad nirmare 70 procent av sin disponibla inkomst i hyra.
Om fullt bostadstilligg riknas med ligger siffran fortfarande éver 40 procent, vilket
motsvarar den genomsnittliga boendeutgiften for den fattigaste femtedelen av befolk-
ningen (SOU 2021:14:101-103). En LSS-bostad upplaten som hyresritt kan siledes
innebira ett visentligt mindre ekonomiskt utrymme for den enskilde dn en avgift
som tas ut for boende i enlighet med LSS. Avgifter f6r boende enligt LSS ska vara
skiliga, inte 6verstiga kommunens sjilvkostnad och ta hinsyn till att den enskilde "far
behalla tillrickliga medel for sina personliga behov” (LSS 19§). Vid bestimmande av
avgifternas storlek ska ocksa beaktas att lagen i enlighet med 7§ ska tillférsikra den
enskilde goda levnadsvillkor (Prop. 1992/93:159:186). Fragan dr om ett ekonomiskt
utrymme som i bista fall motsvarar det hos den fattigaste femtedelen av befolkningen
overensstimmer med kravet pa goda levnadsvillkor.

Det faktum att institutionsboende vid tiden f6r avvecklingsbeslutet frimst pro-
blematiserades utifrdn avskildhet och storlek har haft bdde diskursiva och materiella
konsekvenser for personer med IF sett till boende i det postinstitutionella samhillet. I
och med karakteriseringen av det riktiga hemmet som en egen bostad dir den sjilvstin-
diga individen bor, oméjliggdrs tillgang till hemmet f6r en stor del av malgruppen som
inte lever upp till kraven pa sjilvstindighet. Den kollektiva bostaden blir en plats dir
stodinsatser pagér snarare dn den enskildes hem. Stridvan efter normalisering som tar
sig uttryck i dndring av upplatelseformen f6r LSS-bostider, frin avgift till hyra, innebir
att den service som ingdr i bostaden, och som ska bidra till att goda levnadsvillkor
uppnds, blir en bidragande orsak till att boende i LSS-bostad har visentligt hégre
boendekostnader i forhallande till inkomst 4n andra.

Sammanfattande diskussion

Den hir artikeln har undersékt och problematiserat det sitt pa vilket institutionsbo-
ende f6r personer med IF i mitten 1980-talet gjordes till ett problem som hanterades
genom institutionsavveckling. Det har blivit tydligt att institutionsboende for per-
soner med IF frimst problematiserades med tanke pé avskildhet och storlek. Den
lilla gruppbostaden, integrerad i normal bostadsbebyggelse, skrevs fram som svaret
pa problemen med institutionsboendena. De nya boendeformerna skulle, utifrdn en
psykologisk diskurs om virdet av utveckling, innebira stérre majligheter for perso-
ner med IF att utveckla kapacitet till sjilvstindighet. Kapaciteten till sjilvstindighet
gjordes i sig till ett villkor for tillgdngen till et “rikcigt” hem i egen bostad, medan
den kollektiva gruppbostaden endast kunde goras “hemlik”. Den sjilvstindige blir
den ideala subjektspositionen for personer med IF i den postinstitutionella tillvaron.
I métet med materiella villkor innebir idealet bland annat faktiska omstopningar av
boendeenheter med sirskilt stod till normaliserade hyresbostider, vilket dessvirre kan
leda till ytterligare begrinsade ekonomiska forutsittningar for en grupp i samhillet
som redan dr marginaliserad. Problematiseringen av institutionsboende utifran sirskile
storlek och avskildhet i samband med avvecklingsbeslutet kan saledes anses producera
nagot; former av kunskaper skapas kring boende for personer med IF utifran proble-
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matiseringen, vilket i sin tur paverkar bade berérda personers bostadssituation och
deras generella tillvaro i samhillet.

I samtida global funktionshinderpolitisk diskurs verkar sjilvstindighet fortsatt vara
ett framtridande virde som inverkar tillgingen till det riktiga hemmet. Med hinvis-
ning till hur Europaradet lyft fram sjilvstindighet som en grundliggande princip i sin
funktionshinderpolitiska strategi skriver Altermark gillande sjilvstindighetskravets
inverkan pa ritten till *fullvirdigt” boende:

[...] omsorg i smd, kvalitativa enheter anses inte dverensstimma med fullvirdigt
sjalvstindigt boende d det foreslds som alternativ nir detta ir oméjligt (Alter-
mark 2016:145, egen oversittning).

Kopplingen till boendestorlek 4r 4n en ging tydlig och sjilvstindighet dr fortsatt det
virde som avgor tillgangen till ect fullvirdigt boende. Altermark (2016:145-146) fortsit
ter med att redogéra for hur Virldshilsoorganisationen (WHO) till viss del beskriver
exkluderingen av personer med funktionsnedsittning i samhillet som ett problem med
“att vara beroende av andra”. Utan att diskutera vad WHO lagger in for betydelse i
att vara beroende av andra, sd menar Altermark (ibid.) att utsagan diskursivt fungerar
som motsats till sjilvstindighet och pé det viset oméjliggor en forstéelse av inkludering
som inte forutsitter exkludering.

Det den hir artikeln bland annat bidragit med 4r att visa hur den diskursiva for-
meringen av sjilvstindighet som villkor f6r tillgingen till bostad redan vid tiden for
avvecklingsbeslutet i Sverige var en drivande kunskapsformering for postinstitutio-
nell funktionshinderpolitik. Genomgaende har det visat sig att sjilvstindighet som
begrepp genomsyrar hela processen kring problematiseringen av institutionsboende;
dess formering, dess underliggande antaganden och dess konsekvenser. Sjilvstindighet
fungerar bade som given variabel boendeformer for personer med IF bedéms utifrin
och som givet slutmal f6r bade avvecklingsprocess och den sammansatta principen om
den lilla gruppen i niirheten av vanligt bostadsbestand.

Enligt Bacchi (2009:12-14) dr det i det kontingenta, i problematiseringars “tystna-
der”, som alternativa forstaelser och vigar framéc kan hiteas. I relation till de repressiva
strukturer som tycks leva kvar i dagens stodinsatser i form av begrinsningsitgirder
och till och med rena inslag av vild och krinkningar, s& limnas dessa delar av institu-
tionerna till stor del oproblematiserade i den parlamentariska problematiseringen av
institutionsboende i samband med avvecklingsbeslutet. Omsorgskommittén diskuterar
visserligen "institutionsskador” (SOU: 1981:26:222-223), men frimst med hinvisning
till Kylén och den psykiska underutveckling som det enligt hans mening finns en risk
for i en olamplig milj6, inte med tanke pd de psykiska trauman eller fysiska skador
ett sddant mote kan medfdra. Acc det just dr repressiva inslag som lever kvar som det
institutionella i den postinstitutionella eran skulle kunna ses mot bakgrund av att
dessa delar av institutionerna inte heller var det som huvudsakligen problematiserades
i relation till avvecklingsbeslutet. Problematiseringar dr kontingenta och det dr av
betydelse pa vilket sitt fenomen gors problematiska. D4 problematiseringar i policy-
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forslag ofta fixeras i lag och ddrmed avgér utrymmet for insatser menar jag dock att
dessa problematiseringar ir sirskilda sett till diskursiv och materiell inverkan. Det
faktum att institutionerna vid avvecklingsbeslutet frimst problematiserades med tanke
pa avskildhet och storlek, i stillet for exempelvis otrygghet och ofrihet, kan potentielle
ha betydelse for fortsatta inslag av repression i stddinsatser till personer med IF. Med
tanke pa detta finns det anledning att ocksd empiriske utforska den fortsatta repres-
sionen i forhillande till samtida funktionshinderpolitiska mélsittningar.
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