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Ansvarets politik

Kommunledd gentrifiering och hyresgistorganisering

The politics of responsibility. State-led gentrification and tenant organizing

During the 2010s, a number of projects have been initiated with the aim of ”developing” city
districts that have been classified as "vulnerable” or “particularly vulnerable”. With a focus on
Angered in Gothenburg, this article analyzes the governance strategies that have been dominant,
what kind of conflicts they have generated, which strategies residents in the neighborhoods have
developed to resist the ”development” and the outcome of the conflicts. Based on critical urban
research and governmentality theory, we distinguish three forms of shifting responsibilization:
1) from macro- to meso-level when municipal housing companies are given the responsibility
of leading partnerships with private actors and non-profit organizations in a way that involves
these actors in tasks that were previously the responsibility of the state, 2 ) from the meso- to
the micro-level when municipal housing companies shift the responsibility for renovations and
development of local environments to individual tenants, 3) from the micro-level back to the
meso- and macro-level when residents of million program areas resist responsibilization and
demand a re-responsibilization of the municipality and the central state.

Keywords: state-led gentrification, responsibilization, tenant organizing, urban governance, ter-
ritorial stigmatization

MILJONPROGRAMMETS BOSTADSOMRADEN HAR varit foremal for diskussion sedan de
byggdes. Men i och med 1990-talskrisen kom de att hamna i samhillsdebattens fokus
pa ett nytt sitt. Ect led i f6rsoken att tygla den ekonomiska krisen var att banta den
offentliga sektorn och slimma transfereringssystemen. Férsimringar i ersittningsni-
vaerna och kvalifikationsreglerna for de generella socialforsikringarna innebar att de
stigmatiserande individuella ekonomiska bistanden skét i hojden i samband med krisen.
Detta drabbade i forsta hand de delar av miljonprogrammet som den parlamentariskt
tillsacta Storstadskommittén betraktade som “utsatta”. Det handlade om stadsdelar
som dominerades av "liga, mycket liga och extremt liga inkomster” (SOU 1997:61).
Dessa omraden motsvarade vid denna tid cirka 25 procent av totalbefolkningen i de tre
storstadsregionerna (SOU 1997:61). I den serie av rapporter som Storstadskommittén
publicerade framtridde konturerna av ett Sverige med nya fattigdomsménster, mass-
arbetsldshet och rasifierad segregation (SOU 1997:118; Sernhede, Thérn & Thorn
2016). Storstadssatsningen 1999 och 2004 ville genom olika insatser atgirda dessa
missforhallanden. Men som forskningen om satsningen visade (SOU 2005:69) ir det
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inte mojligt att genom riktade insatser i utvalda bostadsomriden 15sa problem som
fattigdom och segregation da dessa ir effekter av strukturella samhaillsvillkor.

De borgerliga regeringar som regerade under mandatperioderna mellan 2006 och
2014 gav i uppdrag at SCB att kartligga det man benimnde “urbana utvecklingsom-
riden” (Regeringskansliet 2012), men tillskot inga medel for att atgirda problemen.
Inte heller de socialdemokratiska regeringarna under Stefan Lofven inledde nagra
betydande politiska insatsprogram for att bryta segregationen och minska klyfrorna.
De mest omfattande insatser som genomf6rts under 2010-talet har i stillet initierats pa
kommunal nivd med de allménnyttiga bostadsféretagen i en ledande roll, i partnerskap
med privata aktorer, socialgjdnst och polis. Ett av de tidiga och uppmirksammade
exemplen pa detta dr omvandlingen av stadsdelen Husby i Stockholm (Tahvilzadeh
& Kings 2018).

Vir artikel studerar och analyserar denna form av férortsomvandling som en friga
om politisk styrning och motstand som den vickt. Denna styrning har pd 2010-talet
varit inriktad pd att "utveckla” eller ”lyfta” stadsdelar som polisen klassificerat som
utsatta” eller “sdrskilt utsatta” (Polisen NOA 2017). Med fokus pi Géteborgs allmdin-
nytta dr syftetr med denna artikel att kartligga de styrningsstrategier som varit dominerande
och vilka strategier som boende utvecklat. Vir undersdkning tar sin utgangspunke i fol-
jande fragestillningar: Vilken styrningslogik genomsyrar forortsomvandlingen? Vilka
ir omvandlingens viktigaste strategier for att bekdmpa segregation? Ger styrningen
utrymme for boendeinflytande, och i vilken man har styrningen méotts av motstind
frin stadsdelarnas invdnare?

En av véra utgangspunkeer ir att lokala omvandlingsprojekt i de svenska storsti-
dernas periferier som leds av de kommunala bostadsbolagen bér ses mot bakgrund av
frinvaron av adekvata politiska satsningar pa nationell niva. Till detta ska liggas att
2000-talets projekt for att omvandla fororten har sammanfallit med ett grundliggande
renoveringsbehov i miljonprogrammets bostidder, dir bland annat kostnadskrivande
stambyten mist genomfras. Det har inneburit att renoveringar av fastigheterna ut-
gjort en central del av dessa omvandlingsprojekt.

Nérmare bestimt analyserar artikeln projekt for forortsomvandling som alltsedan
1990-talet genomforts i tre olika stadsdelar i Angered i Goteborg: Gardsten, Ham-
markullen och Hjillbo. Det empiriska underlaget har skapats inom ramen for tre
forskningsprojekt. Vi kommer i vir empiriska undersokning av dessa projekt att sirskilt
intressera oss for tre aspekter av férortsomvandling som styrning: bekdmpandet av seg-
regation genom social blandning, skapandet av social ordning genom “trygghetsarbete”
samt “"uppgradering” av bostadsbestdndet genom renoveringar. Virt fokus pé dessa tre
aspekter dr bade teoretiskt motiverat och motiverat med tanke pé tidigare forskning,
vilket kommer att vidare utvecklas i nastfljande avsnitt.

I vir teoretiska analys av den politiska styrningen ar vart centrala begrepp ansvars-
forskjutning (responsibilization), himtat frin det teoretiska perspektiv som utvecklats
inom governmentality studies (Rose & Miller 2008). Vi urskiljer tre former av ansvars-
forskjutning: 1) frin makro- till mesoniva nir kommunala bostadsbolag fir ansvaret att
leda partnerskap med privata aktorer och ideella organisationer pa ett sitt som dligger
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dessa aktorer uppgifter som tidigare varit statens ansvar, 2) frin meso- till mikroniva
nir kommunala bostadsbolag forskjuter ansvaret for renoveringar av bostadshus och
utveckling av lokala miljoer till enskilda hyresgidster, 3) frin mikroniva tillbaka till
meso- och makronivéd nir invdnare i miljonprogramsomraden gér motstand mot den
ansvarsforskjutning som genomsyrar styrningen av omvandlingsprojekten genom att
utkriva dtertagande av politiskt ansvar pi kommunal och nationell niva.

I det foljande avsnittet diskuteras kortfattat véra teoretiska utgangpunkeer. Direfter
foljer ett avsnitt som tar upp tidigare forskning om allminnyttans férindrade roll i
ljuset av den omlidggning av bostadspolitiken som dgt rum sedan 1990-talet, samt ett
avsnitt om metod, urval och material. I de foljande avsnitten analyseras och diskuteras
forortsomvandlingen i Angered. Vi inleder med en presentation av den s kallade
"Gardstensmodellen” och visar hur denna har konstruerats med hjilp av valda delar
av den férortsomvandling i stadsdelen som genomfdrdes pa 1990-talet. De tva foljande
avsnitten om Hammarkullen och Hjillbo bygger pé véir egen forskning,.

Styrning som ansvarsférskjutning, kommunledd gentrifiering och
territoriell stigmatisering

Vir studie av kommunledd gentrifiering (inom internationell forskning state-led
gentrification)' utgir fran Neil Smiths (2002) teori om hur omvandlingen av stads-
kirnor, som var utgdngspunkten for de tidiga gentrifieringsstudiena, har ersatts av en
generaliserad form av gentrifiering som kinnetecknas av partnerskap mellan offent-
liga och privata aktorer under stadens (kommunens) ledning. Ofta inbegriper sidana
processer privatiseringar av offentligt dgda bostider. I en dansk kontext har Risager
(2022) studerat hur sidana utforsiljningar varit en del i en politiske styrd gentrifiering
i anslutning till den si kallade "ghettolagen”, dir tidigare offentligt dgda bostider i
omraden som placerats pd en “ghettolista” har privatiserats. I en nederlindsk kontext
har en studie av statsledd gentrifiering av perifera omrdden genomforts av Uitermark,
Duyvendak och Kleinhans (2007), som mot Smiths (2002) inflytelserika artikel har
invint att statsledd gentrifiering inte nédvindigtvis behéver drivas av privata aktorers
vinstmotiv eller den lokala statens behov av 6kade skatteintikeer, utan snarare kan
forstds utifrin ett politiskt formulerat motiv att skapa social ordning. Uitermark, Duy-
vendak och Kleinhans (2007) pekar ocksé pé hur social blandningi detta sammanhang
utgdr en central styrningsstrategi bade for att skapa social ordning och f6r att bekdmpa
segregation. Blandningen brukar cillskrivas bade en “etnisk” och klassmissig innebérd,
men som en rad studier har visat (se t.ex. Bridge, Butler & Lees 2012) saknar den

1 Inom internationell urbanforskning anvinds begreppet stare-led gentrification som beteckning
for politiskt styrda gentrifieringsprocesser, vilket innebir att de leds av politiker och myndigheter
i den lokala eller centrala staten i partnerskap med privata aktorer. Liksom andra forskare (se t.ex.
Thérn & Despotovic) talar vi om "kommunledd gentrifiering” for att fortydliga ace det i Sverige ar
fraga om den lokala staten. Nir vi refererar internationell forskning kommer vi dock att anvinda
begreppet “statsledd”. Nir vi relaterar var studie till den internationella forskningen talar vi for
jimfdrbarhetens skull ocksd om “politiskt styrd gentrifiering”.
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definition av “segregation” som ir styrningens utgingspunkt ett helhetsperspektiv pa
staden; det dr bara de “utsatta” omradena som ska blandas, medan klassmissigt och
etniskt homogena medel- och 6verklassomridden limnas didrhin. Social blandning
forfelar dirmed sitt integrationssyfte och blir en politiskt driven strategi for gentrifie-
ring som bidrar till att fordjupa snarare dn att motverka social segregation (Uitermark,
Duyvendak & Kleinhans 2007).

I var studie har vi sett ett starke inslag av politiskt motiverad vilja att videa dcgirder
som skapar social ordning genom att avldgsna omréaden frin polisens lista éver “sirskilt
utsatta omraden”. Samtidigt skiljer sig var studie bade frin Uitermarks m. fl. (2007)
och Risagers (2022) studier i det avseendet att den ger ett exempel pa politiskt styrd
gentrifiering utan privatisering men dock med inslag av vinstmotiv hos de offentligt
dgda bostadsbolag som driver processen.

Fér att finga den form av politisk styrning som pd samma ging kan inbegripa
ansvarsforskjutning och ordningsskapande strategier knyter vér studie an till den
teoretiska utveckling och empiriska forskning som, med inspiration frain Michel Fou-
cault, forknippas med begreppet governmentality (t.ex. Rose & Miller 2008, Burchell
1993), ett begrepp som vi viljer act Sversitta till “styrning”. Detta betyder ocksa att
vi forstar den styrning av stadsomvandlingsprocesser som dgt rum i anslutning till
nedmonteringen av den svenska vilfirdsstaten som ett skifte frdn social till liberal
urban ingenjérskonst (Thérn 2013). Vianvinder termen liberal ingenjorskonst i stillet
for nyliberalism for att understryka atc nyliberal ideologi visserligen har paverkat det
politiska skiftet, men att detta inte har medf6rt mindre politik, styrning eller reglering
pa det sitt som den nyliberala dogmen f6reskriver (Rose & Miller 2008; Larsson, Letell
& Thoérn 2012). Vi menar alltsd dven att det finns en viss kontinutet mellan den sociala
och den liberala ingenjérskonsten, att omvandlingen av den svenska vilfirdsstaten
inte later sig beskrivas utifrin idén om ett radikalt brott. Med avseende pa urban
omvandling urskiljer vi tre logiker i den liberala ingenjérskonsten: 1) privatisering av
bostidder och offentliga rum samt ett 6kat spelrum for marknadskrafter i bostadsfor-
sorjning och hyressittning; 2) 6kad betoning av ansvarsforskjutning, dir uppgifter och
ansvar som tidigare var knutna till staten liggs 6ver pd kommunala organisationer,
privata aktorer och ideella organisationer, som uppmuntras till partnerskap i form av
en nitverksstyrning av stadsutvecklingen (Franzén, Hertting & Thorn 2014); 3) okad
betoning av disciplinira dtgirder, som 6vervakning och nolltolerans, vilka legitimeras
med utgangspunke i en diskurs om 6kad urban otrygghet och ridsla (Sahlin 2010).

De sitt pa vilka dessa tre logiker dr verksamma i fororcsomvandlingen kan ocksa
kopplas till tidigare forskning om territoriell stigmatisering. Louis Wacquant myntade
begreppet “territoriell stigmatisering” for att belysa hur 6kad social ojimlikhet mani-
festerar sig rumsligt i form av foérdjupad marginalisering av de bostadsomraden som
inhyser den fattigaste delen av befolkningen och pekade pd Sverige som ett exempel
pa hur denna process ocks i allra hgsta grad dger rum i de vilfirdsstater som tidigare
mest framgingsrikt bekdmpat social ojimlikhet (Wacquant 2007:98). Samtidigt har
Schultz Larsen och Delica (2019) i sin genomgang av 119 sakkunniggranskade artiklar
om territoriell stigmatisering konstaterat att det finns 6verraskande fi studier om den
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politiska styrningens betydelse for territoriell stigmatisering (s. 555—556). Vart bidrag tar
sin utgdngspunkt i de studier som analyserar detta samband genom att koppla territoriell
stigmatisering till politiske styrd gentrifiering (Smith 2002; Uitermark, Duyvendak &
Kleinhans 2007; Slater 2017). Vi utgar ocksa frdn tva slutsatser som dragits inom tidigare
forskning pa omradet. For det forsta giller det Schultz Larsens och Delicas (2019:557) ar-
gument om act territoriell stigmatisering méste forstas som en integrerad del av nyliberal
stadsstyrning. For det andra giller det Slaters (2017) argument om att den territoriella
stigmatiseringen av ett omrade pd samma gng kan tjina till att skapa ett rintegap” (rent
gap)*, som betecknar forhallandet mellan en fastighets aktuella och dess potentiella virde
(Thorn & Holgersson 2014), och legitimera strategier for att "lyfta” omradet. Sddana
strategier for forortsomvandling arbetar alltsa i ett initialt skede med stigmatisering for
att legitimera omvandlingen, medan det i ett andra led syftar till att avldgsna stigmat
genom sjilva omvandlingen. Vi kommer emellertid att peka pa hur férortsomvandling
ocksd, dd man misslyckas med att i det andra ledet "lyfta” omradet si som man tinkt
sig, riskerar att reproducera och rent av fordjupa dess stigma.

Vi kommer i denna artikel att visa hur de tre logikerna genomsyrat omvandlingen
av miljonprogramsomriden i Angered sedan 1990-talet och hur detta vid vissa tillfillen
lett till motstdnd fran invanarnas sida. Vir analys kommer att ligga sirskild vike vid
ansvarsforskjutning (Thorn & Polanska 2023; Lunneblad & Sernhede 2023) samt
hur denna, di den méter aktivt motstdnd, kan bli foremal f6r en kamp som vi kallar
ansvarets politik (Scheller & Thorn 2018).

Fran bra och billiga bostider ét alla till affirsmissiga principer

Omliggningen av den svenska modellens bostadspolitik, och hur den i grunden for-
dndrat villkoren for de allminnyttiga bostadsbolagen, ir ett bra exempel pa hur skiftet
mellan social och liberal ingenjérskonst rymmer element av bade kontinuitet och skarpt
brott. A ena sidan har svenska bostadsforskare (Clark & Johnson 2009; Hedin, Clark,
Lundholm m.fl. 2012; Lind & Lundstrém, 2008) &vertygande visat pd den avgorande
betydelsen av det "systemskifte” som den borgerliga regeringen genomforde i bérjan av
1990-talet. P4 kort tid underminerades férutsiteningarna for allmannyttan att fortsatct
tillhandahalla bra och billiga bostider &t alla” enligt den devis som formulerades pa
1950-talet. Till detta bidrog avskaffandet av rintesubventioner och formanliga ldn for
bostadsbyggande samt avvecklingen av underhallsfonderna.

De socialdemokratiska regeringar som foljde fortsatte pa den inslagna vigen med
undantag for 1999 ars stopplag (som sedan hivdes av den borgerliga regeringen ar
2007). Ytterligare ett grundskott mot denna modell kom med 2011 ars Allbolag, som
stipulerade att allminnytean, som tidigare definierats som icke-vinstdrivande bolag, nu
miste drivas enligt "affirsmissiga principer”, vilket 6ppnade for ett vinstmotiv (Thérn

2 Thérn (2013) har ocksd anvint termen “hyresgap”, men vi foljer hir Thérn & Holgersson (2014),
som menar att termen “rintegap” ir mer adekvat da det dr en friga om markvirde, som givetvis styr,
men inte ir identiskt med den hyra som markigaren kan erhilla.
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& Polanska 2023). Dirtill stipulerades att hyrorna i allménnyttan inte som tidigare sit-
ter taket f6r hyressittningen i privatigda fastigheter. Allbolagen reglerar allminnyttan
men forindrade alltsd dven villkoren for hyressittningen pa den svenska bostadsmark-
naden som helhet. Brett Christophers (2013) menar, liksom Holmgvist och Turner
(2014) att fragan inte giller huruvida Allbolagen fordjupar marknadiseringen, utan hur
mycket. Medan dessa forskare ansdg det vara for tidigt att svara pd denna friga, visar
det sena 2010-talets forskning om konsckvenserna av bostadspolitikens omliggning
(Salonen 2015; Erlingsson, Fogelgren, Olsson m.fl. 2015; Svird 2016; Grander 2018;
Salonen 2021) att det politiska ansvar som aterstar till visentliga delar har forskjutits
fran stadlig till kommunal nivd. Vir artikel ska forstds som ett bidrag till analysen av
vad denna forskjutning innebir i friga om (om)fordelning av make och resurser.

Standardhéjande renoveringar
Det dr i ljuset av bostadspolitikens omlidggning man bér se det fakcum att bade privata
och allminnyttiga bostadsbolag pa ett systemactiske sitt har borjat utnyttja ect maskhal
i den svenska hyresmodellens skyddsnit. Nir bruksvirdesmodellen skapades for ett
halvt sekel sedan var den politiska intentionen att skydda hyresgister mot drastiska
och ofta godtyckliga hyreshéjningar av det slag som ir vanligt i system med oreglerade
marknadshyror. Maskhalet bestér i att atgirder som klassificeras som standardhéjande
berittigar till hyreshojningar som inte stir i proportion till den faktiska kostnaden
(Thérn, Bogdanova, Polanska m.fl. 2023; Thorn & Polanska 2023; Polanska, Back-
vall, Richard m.fl. 2022; Thorn 20205 Stenberg 2018). Medan stambyten i den svenska
bruksvirdesmodellen riknas som underhall och ddrmed inte berittigar till hyreshoj-
ning, har dessa renoveringar indd medfort drastiska hyreshojningar (kommunala
bostadsbolag har i miljonprogramsomriden kunnat héja med upp till 50 procent och
privata fastighetsbolag med upp till 120 procent; se Thorn, Bogdanova, Polanska
m.fl. 2023). Dessa mojligheter till kortsiktig vinst genom kraftiga hyreshéjningar har
gjort att renoveringar av miljonprogrammet blivit ekonomiske intressanta inte bara
for internationella fastighetsbolag som Vonovia och riskkapitalbolag som Blackstone
(Christophers 2022), utan ocksa for allmidnnnyttiga bolag som infért avkastningskrav.
En f6ljd av renoveringarna ir gentrifiering genom “renovrikningar” (Polanska &
Richard 2019; Pull 2020; Molina & Westin 2012; Baeten, Westin, Pull m.fl. 2017).
Boverket (2014) har visat att den fjirdedel som flyttar vid renoveringar tenderar att ha
laga inkomster samt att ekonomiske bistind och bostadsbidrag 6kar bland dem som
bor kvar. Med de 6kade boendekostnaderna riskerar dirmed ocks3 allt fler att hamna
under fattigdomsgrinsen. Samtidigt har de kraftiga hyreshojningarna genererat mot-
stand och lett till framvixten av en nationell mobilisering av hyresgister, bide inom
och utanfor Hyresgistforeningen (HGF) (Polanska & Richard 2021; Thérn 2020;
Sernhede, Thorn & Thérn 2016). Denna mobilisering har ocksé handlat om de mer
omfattande projekten for att omvandla fororten, som ansetts lida av ett demokratiskt
underskott (Tahvilzadeh & Kings 2018; Al-khamisi 2015). Den hir artikeln sitter in
bade renoveringarna och hyresgisternas organisering i det sammanhang som utgors
av den politiska styrningen av miljonprogramsfororter.
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Metod, urval och material

Det empiriska material som artikeln bygger pa har samlats in inom ramarna for tre
forskningsprojekt. "Deltagande i renovering: Mot ett ekologiskt, socialt och ekono-
miskt héllbart miljonprogram?” (2018-2022) leddes av Hikan Thérn och finansierades
av FORMAS. Projektet syftade till att studera och analysera hyresgisters inflytande
i anslutning till renoveringar av miljonprogrammets hyresbostider. Inom projektet
genomfdrdes observationer av nio falllstudier av samrad (dar fastighetsigare bjéd in
hyresgister till dialog om renoveringarnas genomforande) i Goteborg, Stockholm och
Uppsala. Protester brot ut i samtliga fall utom ett. Utdver observationer har projektet
genomfort totalt 103 intervjuer, varav 50 intervjuer med hyresgister som har deltagit i
samrad om renoveringar, 29 intervjuer med tjinstemin pa bostadsbolag, 20 intervjuer
med representanter for HGF samt fyra intervjuer med politiker (Thorn, Bogdanova,
Polanska m.fl. 2023). Detta projekt hade saledes initialt ett fokus pd mikronivin
(samradsprocesserna), men observationer av hur ansvarets politik utspelades pd denna
niva ledde oss vidare till en analys av de politiska ansvarskedjor och mer évergripande
omvandlingsprojekt av férortsomriden som stdr i fokus f6r denna artikel (se ocksa
Thorn & Polanska 2023). I samband med sin masteruppsats i sociologi (som anknét
till projektet) genomférde Hans Lindgren (2021) en analys av hur stadsutvecklingen
forandrats i samband med att strategin for “sdrskilt utsatta omraden” ar 2021 presente-
rats av AB Framtiden (moderbolaget f6r Goteborgs allminnyttiga bostadsbolag). Den
byggde pi dokumentanalys och itta intervjuer med politiker, tjinstemin och forskare.

Ove Sernhedes filtforskning dr utférd mellan 2018 och 2021, dels inom ramen
for det av FORMAS finansierade nationella forskningsnitverket "CRUSH” (Critical
Urban Sustainability Hub), dels genom det av Stenastiftelsen finansierade forsknings-
programmet “Mellan resignation och framtidstro”. Inom ramen f6r CRUSH-nitverket
hade Sernhede fokus pa frigor om hyresgistmobilisering i Angered (Sernhede 2021).
Inom det Stenafinansierade forskningsprogrammet medverkar Sernhede i delprojektet
”Lokal samverkan och lirandets villkor”. Detta undersoker hur nya styrformer for
“utsatta” stadsdelar i Goteborg slir mot skola, socialtjanst och féreningsliv (Lunneblad
& Sernhede 2023). Inom ramen for detta projeke har ett 30-tal intervjuer med rekeorer,
koordinatorer inom grundskoleférvaltningen, omrddesutvecklare vid bostadsbolag,
socialtjinst och féreningsliv genomférts. I CRUSH-projektet medverkade Sernhede
vid méten, demonstrationer och olika former av sammankomster och manifestationer
i Hammarkullen. Dirutéver har han genomfort fem intervjuer med representanter for
HGTF, tio intervjuer med boende, tvé intervjuer med representanter f6r Bostadsbolaget
och v intervjuer med forskare.

Fallet Angered

Omradet Angered projekterades i bérjan av 1960-talet och har i dag cirka 50 000
invénare. Valet att studera forortsomvandling i Angered hade flera skil. Angered
rymmer den stérsta delen av Goteborgs miljonprogramsbostider. Den 6kade in-
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komstojimlikhet som f6ljt med nedmonteringen av den svenska vilfirdsstaten innebir
att Angered liksom andra svenska miljonprogramsfororter har en dverrepresentation
av laginkomsttagare, fattiga och grupper som pa grund av sin migrationsbakgrund ir
utsatta for diskriminering bade pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden (Torn-
quist 2001; Sernhede 2002). Inom Angered finns emellertid ocksa en variation mellan
olika stadsdelar med avseende pd forortsomvandlingens genomférande, vilket skapar
intressanta forutsiteningar for en jimforande analys. I Gédrdsten inleddes redan pa
1990-talet en omtalad férortsomvandling i det allminnyttiga Gardstensbostiders
regi. Den har i nationella och internationella sammanhang lanserats som ett mycket
framgangsrike exempel pa “utveckling” av en “problemtyngd” forort (Salonen 2021).
Gardstensbostiders dvergripande omvandlingsstrategi har ocksé gjorts till modell for
Géteborgs kommuns satsning for att ta bort stadens fororter frdn polisens lista dver
sarskilt utsatta” omraden (som beslutades 4r 2019) — den si kallade Gardstensmodel-
len”. Till skillnad frin forortsomvandlingen i Gardsten har férortsomvandlingsprojekt
i Hammarkullen fran 1990-talet och framat mott bade motstand och en aktiv mobili-
sering som férindrat styrningens inriktning. Slutligen blev Hjillbo ar 2019 det forsta
omridet f6r implementering av Goteborgs kommuns aktuella satsning pa “sirskilt
utsatta” omraden i enlighet med "Gérdstensmodellen”. Vi har i det féljande valt att ge
avsnittet om Hammarkullen stdrst utrymme, dels dirfor att omvandlingen av Hjillbo
fortfarande befinner sig i en initial fas, dels dirfor att vi anser act Hammarkullen
ir ett relativt unike fall av forortsomvandling. T kontrast till den nationellt hyllade
"Gardstensmodellens” styrning “ovanifran” inbegriper den ett betydande inslag av
medborgerligt deltagande och inflytande.

Gardsten: fran process till modell

Bakgrund

I Géteborg ingick Gardsten som ett av fyra bostadsomraden i Storstadssatsningen
(de ovriga var Hjillbo, Bergsjon och Norra Biskopsgirden), men redan innan dess
hade Goteborgs kommun skapat Gardstensbostider (GB) som ett utvecklingsbolag
med uppdrag att komma med nya, innovativa lésningar pi segregationen. Ar 2019
togs omradet bort frin polisens lista éver “sirskilt utsatta omraden” mot bakgrund
av att brotsligheten minskat i omrddet samtidigt som tryggheten hade 6kat (Po-
lisen NOA, 2017). Till de fortjinster som har lyfts fram 4r att processen férutom
minskad brottslighet och dkad trygghet har medfért 6kad sysselsittning, minskat
bidragsberoende, firre fortidspensioneringar, dkat boendeinflytande samt minskat ut-
tag av forsorjningsstod (Salonen 2021). GB har sjilvt genom intensiv marknadsforing
av Gérdstensprocessen bidragit till atc Gardstensmodellen” har blivit ett etablerat
begrepp inom den svenska allmannyttan. Hir ska vi helt kort, i tre steg (proces-
sen—forskningen—modellen), peka pa hur AB Framtiden genom selektiv anvindning
av forskningen lyfter fram vissa aspekter av Gérdstensprocessen, samtidigt som andra
tonas ner eller férsvinner.
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Processen

Med avseende pé de aspekter av férortsomvandling som vi dr sirskilt intresserade av
i denna artikel (social blandning, trygghetsskapande atgirder, boendeinflytande och
renoveringar) har GB tillimpat foljande styrningsstrategier:

I anslutning till renoveringarna av bostiderna deklarerade dédvarande GB:s vd att
bolaget hade en underhéllsskuld till sina hyresgdster som uppskattades till 500 mil-
joner kronor (Salonen 2021). Géteborgs kommun erkinde detta underskott och skot
dessutom till ytterligare 150 miljoner kronor (Lind 2022:532). Direfter genomfordes
varsamma renoveringar utan hyreshdjningar som gjort det méjligt f6r hyresgisterna
att flytea tillbaka. Initialt sinktes hyrorna och under de forsta fem aren férekom inga
hyreshojningar. Ocksa fortsiteningsvis har hyrorna i omradet héllics liga, det vill siga
det har inte genomférts nagra standardhéjningar som motiverat hyreshéjningar utéver
de som érligen forhandlas med HGF.

Social blandning genomfdrdes genom inférande av en strikt hyrespolicy som innebar
att inga lediga ligenheter upplits at hushéll utan inkomst fran l6nearbete, studier eller
pension. Denna uthyrningspolicy kan ses som &verlappande med bolagets strategi
for att dka tryggheten genom att minska antalet "problemfamiljer” i omridet. Denna
strategi inbegrep vad bolaget kallade “okonventionella metoder” for vrikning (Borelius
& Wennerstrom 2009), vilket innebar att en familj kunde vrikas om en av dess med-
lemmar begdtt brott. I trygghetsarbetet har bolaget ocksd, med den s kallade "New
York-modellen” (ocksa kallad éroken windows-modellen) som forebild, arbetat med
nolltolerans mot klotter och skadegérelse i omradet (Sahlin 2010).

Bolaget har ocksa utsett hyresgister till avlonade "husvirdar”, en atgird som mo-
tiverats bdde med utgingspunke i ett zrygghersperspektiv och som ett led i ate skapa
boendeinflytande. Som en viktig del i strategin for act dstadkomma boendeinflytande
har bolaget ocksd handplockat enskilda hyresgister till sin styrelse. Boendeinflytande
har av GB lyfts fram som en viktig del i dess samverkansstrategi, som ocksd inneburit
samarbete med stadsdelsforvalening, socialtjinst och skola.

Forskningen

Det tidiga 2000-talets forskning mynnade pa flera punkter ut i en kritik av Gards-
tensprocessen. Olsson, Lind & Bjérk (2005) visade hur GB tagit kontrollen &ver
samverkansformerna i omradet pd ett sitt som inneburit att relationen till socialtjinst,
skolan och stadsdelsférvaltning blivit anstringd. Sahlin (2010) och Stenberg (2010) pe-
kade pa hur bolagets deltagandemodell sillan lete till verkligt inflytande. Lind (2022),
som sirskilt undersokt HGF:s roll i Gardsten under processen, menar att HGF mer
eller mindre aktivt utestingdes.

Den kanske allvarligaste kritiken mot bolaget formulerades i den forskning som genom-
fordes av Borelius och Wennerstrom (2009). Med avseende pa boendeinflytande i styrelsen
visade de, med utgdngspunke i sitt intervjumaterial, att den ojimlika maktrelationen i
styrelsen mellan de handplockade boenderepresentanterna och GB ledde till ett yteerst
begrinsat inflytande. Allvarligare var deras kritik av bolagets strikta uthyrningspolicy och
“okonventionella vrikningsmetoder” som drabbade hushéll med liga inkomster.
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Att GB faktiske rent foretagsekonomiske blev framgangsrikt har fastighetsekonomen
Hans Lind visat i tvéd rapporter (Lind & Lundstrom 2008; Lind 2020), som tydliggor
hur fastighetsvirdena dkade i Gérdsten som ett resultat av Gardstensprocessen. Detta
tar ocksa Tapio Salonen (2021) fasta pa nir han i den hittills mest omfattande genom-
gangen av Gérdstensprocessen hivdar att GB visat att det inte finns ndgon motsittning
mellan de "affdrsmissiga principernas” avkastningskrav och ett socialt ansvarstagande.
Salonen invinder mot synen pd Gardstensprocessen som en modell, men identifierar
likvil sju framgéngsfaktorer i processen som andra allminnyttiga bolag bor ta fasta pa.
Av dessa principer uppfattar vi en som mest central, vad Salonen urskiljer som en balans
mellan socialt engagemang och social kontroll (Salonen 2021:181). Han menar att ett
kommunalt bostadsbolag alltid maste utdva et métt av social kontroll, men att denna
kan bli framgingsrik endast om den tar sin utgdngspunkt i ett socialt engagemang
for omradets befolkning (s. 159-161). Jan-Erik Lind (2022) bekriftar delvis Salonens
analys pé denna punke, samtidigt som han dr mer benidgen att problematisera proces-
sens disciplinira sida genom att peka pa “auktoritira metoder och formell kontroll”
som ocksd haft betydelse f6r utvecklingen (s. 534). Just de auktoritira metoderna i
Gardstensprocessen har lyfts fram som ett framgangsrecept av Peter Esaiasson (2019),
som menar att det fortroende f6r bostadsbolagen som forortsinvdnare har gett uteryck
for i opinionsundersdkningar har gett dessa bolag stor potential att skapa social ord-
ning i miljonprogrammets bostadsomraden, da deras legitimitet ger dem ritten att

beléna och straffa” (s. 149).

Modellen

Som vi ska ge exempel pa i avsnittet om Hammarkullen nedan har GB:s arbete under
hela 2000-talet paverkat allminnyttans arbete i Goteborgs miljonprogramsfororter.
Det mest aktuella exemplet dr den nya strategi fr utvecklingsomraden som &r 2020
presenterades av AB Framtiden och som vi ska aterkomma till i avsnittet om Hjillbo
nedan. De forskare som Framtiden hir i forsta hand hinvisar till 4r ocksd de som de
samverkat med, framfor allt Tapio Salonen, men ocksé Peter Esaiasson (trots att denne
inte genomfort nagon egen forskning om Gérdstensprocessen). Dirtill citeras Hans
Linds ovan nimnda forskning om de dkade fastighetsvirdena (Framtiden 2020:6).
Diremot nimns inte den kritiska forskning som genomf6rts av Olsson, Lind och Bjork
(2005) eller Borelius och Wennerstrom (2009). Som ett resultat av detta speglar Fram-
tidens konstruktion av Gardstensmodellen till visentliga delar Salonens forskning.
Med hinvisning till Esaiasson betonar Framtiden emellertid i hogre grad dn Salonen
New York-modellen och bolagets disciplinira funktion (som bland annat innebir att
bolaget “ser till att reglerna féljs och straffar dem som bryter mot reglerna”, s. 14).
Samtidigt inbegriper AB Framtidens konstruktion av Gardsmodellen inte den aspekt
av Gardstensprocessen som enligt vir mening maste betraktas som en av de viktigaste,
inte minst ur ett hyresgistperspektiv. Det giller erkidnnandet av en underhallsskuld
samt genomforandet av renoveringar utan hyreshéjningar.
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Hammarkullen — stadsdelen som skapar egen modell for omrades-
utveckling

Bakgrund

Hammarkullen ir ett av de omriden som finns med pd polisens lista 6ver “sirskilt
utsatta” omriden. Goteborgs Stads Bostadsaktiebolag eller Bostadsbolaget, som ingér
i Framtidenkoncernen, dger alla hyresligenheterna i omradet, och sedan 2020 4r man
ocksd innehavare av samtliga affirslokaler vid Hammarkulletorget. Bolaget har dir-
med i princip monopol pa alla hyresfastigheter och uthyrningslokaler i Hammarkullen.
Sedan Hammarkullen av bolagets styrelse utsags till “utvecklingsomride” har bolaget
tagit ett fastare grepp om den lokala “stadsomvandlingen” i stadsdelen. Likvil finns
det betydande skillnader mellan Bostadsbolagets sitt att leda omvandlingen av Ham-
markullen och GB:s strategi for omvandling av Gardsten.

Men framfor allt skiljer sig omvandlingsprocessen i Hammarkullen frin den i Gardsten
genom sin lokala organisering. I bérjan av 2010-talet bildades férortsridet Virt Hammar-
kullen av de lokala hyresgistforeningarna tillsammans med omradets fritidsgard, Folkets
hus, ldrare pd skolorna, Karnevalsforeningen, Somaliska freningen och flera andra. En
representant for lokala HGF beskriver detta arbete pa foljande sitt: "Hir diskuterar vi
olika saker som dr gemensamma for oss alla som bor och verkar i omréadet. Det dr en viktig
knutpunke for att bygga den sociala sammanhallningen i stadsdelen” (intervju med lokal
representant for HGF). Det dr ocksé i denna sammanslutning som den sa kallade "Ham-
markullemodellen” tagit form. Denna tar spjirn mot Gardstensmodellens toppstyrning och
vill verka f6r en levande och tryggare forort genom att aktive ueveckla et civilsamhille dir
en mangfald av féreningar och andra aktorer "underifran” bygger den lokala gemenskapen
och sociala sammanhéllningen. Man ir kritisk till den monolitiska ordningen i Gardsten,
dir fastighetsbolaget dr den allt 6verskuggande akedren i alla fragor.

Denna utveckling bor ocksa sittas in i ett lingre historiskt perspektiv. I teoriav-
snittet hivdade vi att de partnerskap och samverkansformer som i dag dominerar
insatserna i “utsatta” stadsdelar inte enbart ska ses i ljuset av de senaste decenniernas
nyliberala politik. Géteborgs kommun utsdg redan 1971 Hammarkullen dill ett for-
soksomrade dir man skulle utveckla nya forvaltningsformer f6r att komma cill ritta
med de problem som uppstod i nybyggda miljonprogramsomraden (Térnquist 2001).
Den kritiska uppmirksamhet som dgnades stadsdelen i medierna under hela 1970-talet
fick cill foljd att f6reningsliv och kommunala verksamheter flitades samman i ett ”f6r-
svar for fororten” och de ménniskor som bodde dir (Térnquist 2001; Hertting 2003).
Det skapades en lang rad olika samverkans- och kulturprojektet som bidrog till att
utveckla det som senare, under 1980-talet, kom att benimnas "hammarkulleandan”.

Genom skapandet av GAIS-gruppen, Gemensamt arbete i stadsdelen”, under
1980-talet kom ocksa bostadsforetagen i stadsdelen, som da var fler, med i samver-
kansarbetet. Denna tid kdnnetecknas av manga olika projekt inom skilda sociala
verksamheter, idrott och kultur, och med gemensamma krafter skapades 1986 ett
Folkets hus i Hammarkullen. 1990 genomf6rdes en stadsdelsreform som hotade stédet
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till Folkets hus och dessutom skulle innebira stingning av badhuset. I denna situation
skapades HARM, "Hammarkullen reser motstand”, och nedskirningarna stoppades.

Hyresgisternas mobilisering

Anders Térnquist (2001) menar att det tidiga engagemang och den aktivitet som
utvecklats i det lokala civilsamhillet har priglat Hammarkullen som miljon-
programsomrade. Men det finns en sfir dir inflytandet fran stadsdelens invanare
varit begrinsat, och det giller frigor om “sjilva boendet, Gver fragor som inflyttning,
boendedemokrati, forvaltning etc.” (Térnquist 2001:146). Detta har delvis férindrats
pa 2010-talet genom den mobilisering av hyresgister som dgt rum.

Den mobilisering i bostadsfragan som vixte fram under andra hilften av 2010-talet
har sina rotter i tringboddhet, i hotet om utforsiljningar sdvil som i missnojet med en
privat hyresvird som under manga dr systematiskt misskote sin fastighet. Hyresgister
som bodde i fastighetsbolaget Carnegies 890 ligenheter pd Bredfjillsgatan borjade ar
2012 organisera demonstrationer och andra aktioner, inte bara i Angered utan ocksé
inne i centrala Géteborg. Politikerna i kommunfullmiktige uppvaktades och tvingades
forhalla sig cill frigan.

Hyresgisternas krav att kommunen skulle ta éver och tvinga den privata akedren att
silja blev framgangsrikt. I december 2015 kpte Bostadsbolaget samtliga ligenheter for
493 miljoner kronor, ett kop som gjorde bolaget till dgare av samtliga hyresligenheter
i stadsdelen. For att bolaget skulle kunna kdpa Carnegies ligenheter behdvdes ett
godkinnande frin kommunen d& Bostadsbolaget 4r ett kommunalt bolag. Men som
villkor f6r att Bostadsbolaget skulle fa forvirva Bredfjillsgatan krivde kommunen
act bolaget skulle 6ppna for “en motsvarande omvandling av delar av allmidnnyttans
bostadsbestind till bostadsritter eller andelsligenheter” (Fryk 2021:75).

Hosten 2018 gick bolaget ut med information om att man tinkte omvandla 200
av 500 ligenheter i Sandesldtt, ett av Hammarkullens lighusomraden, till andelsli-
genheter. Andelsldgenhet dr en boendeform som innebir att hyresgisten koper loss
sin ligenhet medan hyresvirden fortsitter att 4ga fastigheten. Den lokala HGF i San-
desldtt kallade till méte och en demonstration organiserades. Efter ett protestméte
pa Hammarkulletorget gick nirmare 200 personer med i en demonstration genom
omrédet. Detta ledde till act Bostadsbolaget inom en vecka drog tillbaka sitt forslag,
vilket bidrog till att stirka HGF:s fortroende bland de boende.

En representant for en av omradets tre lokala hyresgistféreningar menar att relatio-
nen mellan de boende och Bostadsbolaget forindrats sedan Hammarkullen fate status
av “utvecklingsomrade™

Det var olika chefer som kom till oss och sa olika klumpiga saker och dom ville ha
overvakningskameror och styra upp grejer som vi inte var intresserade av. Plotsligt
talades det om en massa pengar, det var det som var intressant och viktigt for dom,
inte vi som bor i omrddet sd nu har vi fitt en stdrre distans till Bostadsbolaget,
dven om vi forsdker bygga upp ett samarbete med samrad och dialog och sa dir.
(intervju med lokala HGF)
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Redan innan Bostadsbolaget kopte de 890 ligenheterna pé Bredfjillsgatan fanns
inom HGEF ett krav pd att renoveringen inte skulle leda till hyreshéjningar. Aktivis-
ter 1 omradet arrangerade i samband med Bostadsbolagets dvertagande olika former
av méten som ledde till att det skapades ett "Manifest for Hammarkullen”. I detta
fanns en 6nskan om ett sa kallat "nollalternativ”, det vill siga att renoveringarna inte
skulle medfora hyreshojningar. Manifestet tryckte pa vikeen av att de boende maste
fa “makt och inflytande 6ver renoveringarna” och att “alla méste kunna bo kvar”.
Hyresgistforeningen ordnade storméte och mer dn 100 personer deltog. Trycket pa
Bostadsbolaget blev patagligt och man forsikrade att man hade ambitionen att alla
ska kunna bo kvar efter renoveringarna (Lundberg 2019).

Samtidigt pagick ett projekt pd Chalmers tekniska hogskola i Hammarkullen.
"Lirande Lab Hammarkullen: Medskapande Renovering” var ett forskningsprojekt
som startat 2014. I detta projekt ingick utover Chalmers Arkitekeur ocksa HGF och
Bostadsbolaget. Studentgrupper fran arkitekturutbildningen gjorde projektarbeten
i omradet. En projektgrupp utvecklade en modell for hur renoveringarna av Bred-
fjillsgatan skulle kunna g3 till. I detta f6rslag fanns tre alternativa renoveringsnivaer.
Det enklaste var ett "nollalternativ”. Projektgruppen visade hur detta var mojlige acc
genomfora samtidigt som det var ekonomiskt forsvarbart ocksa utifrin Bostadsbo-
lagets horisont. Bostadsbolaget bestimde sig for att ta projektgruppens arbete som
utgangspunke for ett pilotprojekt. De boendes dnskemal skulle beaktas och reno-
veringar skulle goras med ett “nollalternativ” (intervju med forskare pd Chalmers).
Enligt bolagets VD har 57 procent av de boende valt "nollalternativ”, vilket innebir
att ligenheten fir ett nytt elsystem, nya tapeter och nytt golv i badrummet (intervju
med vd i Bostadsbolaget).

Bostadsbolaget har som enda allminnyttiga bolag i Goteborg foresprakat ett nollal-
ternativ. Ar 2016 menade Bostadsbolagets vd Kicki Bjorklund i en offentlig debatt att
ett “nollalternativ ir en nodvindighet”. Det skedde med hinvisning till erfarenheter
fran andra bolag, dir 70 procent av de boende flyttade efter renoveringen pd grund av
den hoga hyran (Gorfelt 2016). I vér intervju viren 2021 blir det tydligt att nollalter-
nativet ocksd motiveras med utgingspunkt i diskursen om social blandning. Bjérklund
menar hir atc det inte dr bra om det blir f6r manga som tar det billigaste alternativet:
"Det ar blandningen vi r ute efter. Blandning, blandning, blandning pa alla hall och
kanter” (intervju med vd i Bostadsbolaget). Blandningsmotivet visar sig ocksi tydligt
i det faktum att Bostadsbolaget verkat f6r och upplatit mark till byggandet av nya
hyreshus i Hammarkullen med andra upplatelseformer dn hyresritt.

De boendes dialog med fastighetsigaren

Strax efter dvertagandet av Carnegies ligenheter i december 2015 gjordes Hammar-
kullen till “utvecklingsomride”. Bolaget borjade arbeta pa en strategisk plan for atc
utveckla hela stadsdelen. De tidigare nimnda erfarenheterna frin omvandlingen av
Gardsten tridde vid denna tid fram i den politiska debatten som ett riktmirke for
andra stadsdelar. Bostadsbolagets policy f6r “utvecklingsomraden” inbegriper manga
av de punkter som senare lyftes fram i "Gardstensmodellen”. Det handlar om ordning
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och reda, sophantering, trygghetsarbete, nolltolerans mot kriminalitet och superfor-
valtning. I vir intervju med bolagets vd klargor hon dock att hon hyser tveksamheter
infér denna modell. ”Gardsten dr det enda man kan tinka sig att titca pd, men det
finns ju s& mycket annat som man kan titta pd nir man ska skapa en strategi for att
lyfta de hir omriddena.” Bolaget har under alla ar strivat efter att ha en god relation
till sina hyresgister, menar hon. Detta dr ockséd nigot de lokala hyresgistforeningarna
bekriftat i vira intervjuer.

Nir Hammarkullen blev "utvecklingsomride” intensifierades bolagets arbete med att
omvandla stadsdelen. Nya pengar tillkom, nya planer utvecklades och bemanningen pa
bolagets lokalkontor i stadsdelen utdkades. Ett nytt centralt avtal om boendeinflytande
undertecknades. Bolaget podngterade att man vinde sig till det lokala féreningslivet f6r
att samverka. Med olika aktdrer i omradet skapades ett Fixotek, det vill siga en lokal dir
de boende kunde ldna verktyg och fa hjilp med littare reparationer, och ett aktivitetshus
dar HGF och olika lokala foreningar kunde bedriva verksamhet. Det utvecklades ocksa
olika "trygghetsskapande” atgirder, till exempel uniformerade trygghetsvirdar. Dessa
gér inte omkring och filmar boende som beter sig olimpligt for att sedan anmala till
fastighetsdgaren, vilket sker i Gérdsten; deras uppgift dr act vandra runt i omradet for att
gora det tryggt for dem som ir ute kvillstid och helger. Bolagets vd forklarar i var inter-
vju att “nolltolerans mot kriminalitet ir jitteviktigt. [...] Den idr superviktig for det ar
kriminaliteten som skapar mycket av otryggheten” (intervju med vd for Bostadsbolaget).
Det senaste tillskottet i omridesarbetet dr ate bolaget initierat en Lights On-verksamhert,
vilket 4r allmdnnyttans variant av kommunens satsning pé “sirskilt utsatta” stadsdelar,
Skolan mitt i byn (se Lunneblad & Sernhede 2022). Bostadsbolaget har finansierat en
koordinator som ska verka for att utveckla verksamheter i en av omradets problemtyngda
skolor efter skoltid, laxhjilp, idrottsverksamhet, kulturskola med mera. Denna satsning
har ingen relation till Gardstensmodellen utan 4r kopplad till Goteborgs kommuns sats-
ning Jamlike Goteborg. Hir dr Skolan mitt i byn en av de verksamheter som anses vara
av storst vike for att erbjuda meningsfull fritid it de unga och motverka rekrytering till
kriminella ging.

Bostadsbolaget framhaller att dessa och andra férindringar gérs i dialog med de
boende. Alla invanare i omridet dr dock inte eniga med Bostadsbolaget pd denna
punke. Friktionen mellan Bostadsbolaget och de boende har under senare tid 6kat.
Detta ska ses som en konsekvens av att Bostadsbolaget blivit den enda fastighetsigaren
och dessutom fitt ett tydligt mandat att vara den 6verordnade och utan jimforelse
viktigaste forindringskraften i stadsdelen. Det uttalade malet ir act ansluta sig «ill
kommunens och Framtidenkoncernens plan pa att avligsna Hammarkullen frin
polisens lista 6ver “sirskilt utsatta” omrdden. Detta kom till exempel till uttryck i den
tilltdnkta omvandlingen av Hammarkulletorget.

I arbetet med att projektera omvandlingen av Hammarkulletorget och den nir-
liggande bebyggelsen tog Bostadsbolaget fram forslag frin tre arkitektbyrier. Dessa
visades upp f6r de boende i stadsdelens bibliotek. Bostadsbolaget bestimde sig hosten
2021 for att lansera ett av alternativen. Bostadsbolagets bristande kommunikation
angdende torgetprocessen skapade en stor oro bland de boende och inte minst hos
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butiksinnehavare och andra verksamheter som i dag finns pa torget, till exempel
Angereds folkhogskola med cirka 400 elever. Folkhdgskolan, som ir en viktig utbild-
ningsinstitution med hela norddstra Géteborg som uppragningsomrade, var upprord
over den bristfilliga informationen frin fastighetsigaren. Alla butiker och verksam-
heter pa torget och Bredfjillsgatan har blivit uppsagda och har nu korttidskontrakt
som fornyas var tredje minad. Infor ombyggnaden av torget har dialogen saledes lyst
med sin frénvaro. Som svar pa detta arrangerade fororesradet Vart Hammarkullen i
december 2021 en workshop om Hammarkulletorget. Bostadsbolagets planer synades
och de boende i omradet lyfte fram vad man hade att siga om ett nytt torg i Ham-
markullen. Mer 4n 100 personer deltog. Bostadsbolaget var representerat, liksom det
utvecklingsbolag inom Framtiden som har fact uppgiften att genomfora nybyggnation
och omvandling av torget. I en intervju med en lokalt anstilld pi Bostadsbolaget
berdmmer han hammarkulleborna f6r deras formaga att arrangera denna typ av stora
moten och han dr imponerad over att s& manga har sd mycket att siga. "Motet var ett
fantastiske vil organiserat mote som hyresgistforeningen holl, jag maste siga det att
dom ir jitteduktiga pd detta, si strukturerat och bra sammanfattat” (intervju med
fjansteperson pa Bostadsbolaget).

Protokollet frin métet ger vid handen att de boende var positiva till ett nyare och
frischare torg och likasa positiva till fler bostider (Motesprotokoll Virt Hammarkul-
len, 6 december 2021). Men en oro for gentrifiering, hyreshéjningar och prisékningar
var ocksa framtridande hos manga som uttalade sig. Dirtill uttrycktes oro for ate
folkhogskolan och de nuvarande handlarna inte skulle kunna vara kvar om hyrorna
héjdes. Samtidigt uttrycktes 6nskemal om dteretablering av vilfirdsstatens institutio-
ner; man saknade en virdcentral, ett apotek och barnavérdscentral.

Hjillbo och Framtidens nya strategi

Bakgrund

Ar 2019 tillkinnagav Géteborgs kommunstyrelse ambitionen att inget av stadens sir-
skilt utsatta omrdden ska finnas kvar pa polisens lista &r 2025. Framtidenkoncernen
gavs det enskilt storsta ansvaret for att mélet skulle nas och {6r att Gardstensmodellen
skulle spridas till dessa omridden. Moderbolaget svarade pa detta uppdrag genom att
presentera den strategi for utvecklingsomraden som redan diskuterats kort i denna
artikel. I strategidokumentet hittar vi ndgra av de motsittningar mellan socialt ansvar,
i form av exempelvis atgirder som ska motverka segregation, och krav pa ekonomisk
avkastning som enligt vir mening ir typiska for dagens svenska bostadsmarknad. For-
utom att visa hur nigra av dessa dtgirder ser ut kommer vi hir ace diskutera strategins
okade uppmirksamhet pa trygghet och brott.

Strategier for att bekimpa segregation
I strategin uttrycks idén om att “socialt blanda” i Géteborgs “utvecklingsomraden”,
frimst genom nybyggnation av bostider, och genom ombildning av hyresritter till
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bostadsritter (Framtiden 2020). Trots att koncernen sjilv fastslar att “det miste er-
bjudas bostider av olika storlek, hustyper, uppltelseform och prisbilder i alla delar
av Goteborg” (Framtiden 2019:3) for att bostadssegregationen ska kunna brytas, sa
framgar det i vara intervjuer med representanter fér bade moderbolaget och ett av
bostadsbolagen att en stor majoritet av dtgirderna som sitts in fokuserar pa forlorar-
sidan av det segregerade Goteborg (intervjuer med representanter for AB Framtiden
och Bostadsbolaget). Nistan inga hyresricter alls planeras i mer vilbestillda omriden,
och de fa som faktiskt ska byggas kommer att f4 héga presumtionshyror. Motsitt-
ningen mellan socialpolitiska mal (som kommunfullmiktige i Goteborg ursprungligen
formulerat f6r Goteborgs allminnytta) och den ekonomisk-politiska styrningen av
bostadssektorn (dir ansvaret for bostadspolitiken forskjutits fran statlig till kommu-
nal nivd och underkastats affirsmissiga principer) bekriftas i hur den nya strategin
hanterar frigan om bostadssegregation i Géteborg.

Trygghetsarbete

De boendes trygghet i Géteborgs “utvecklingsomrdden” dr det stérsta fokuset for
Framtidenkoncernens nya strategi. Otrygghet och brott ses som en konsekvens av den
sociala och fysiska “oordningen” i omridena. Dirfor betonas olika nolltoleransatgir-
der, New York-modellen samt statsvetaren Peter Esaiassons idéer om att “fororten”
saknar “intern normkontroll” och att det "behévs en stark, trovirdig och legitim
samordnande aktdr som ser till att reglerna foljs och straffar dem som bryter mot
reglerna” (Framtiden 2020:14). Allt det hir understryks av en intervjuad anstilld vid
ett av Goteborgs allmidnnyttiga bostadsbolag.

Det handlar om att fi minniskor att ta ansvar, och att kiinna stolthet 6ver om-
radet och tillit till oss [...]. Vi ska visa hur man sorterar saker, var cykelrummet
ligger, hur man skéter sin ligenhet och sidana saker. Vi behdver bli kravstillare.
(intervju med distriktschef pd Bostadsbolaget)

Sophanteringen och nedskripningen i omridena utmalas som ett stort problem, och i
andra intervjuer framkommer det att Framtidenkoncernen bedriver flera forsknings-
projeke for att genom en forbittrad sophantering ocksd “6ka tryggheten”. Férutom
detta talas det om att intensifiera arbetet mot otilliten andrahandsuthyrning.

Renoveringarna

Precis som vi tidigare diskuterat 4r Gardstensbostiders modell f6r renoveringar utan
hyreshéjningar inte en del av den nya strategin f6r utvecklingsomriden. I stillet lanse-
rade Framtiden en modell som innebar att 20 procent av ligenheterna skulle renoveras
utan hyreshojning, och man 6verlit 4t de enskilda dotterbolagen att avgora hur dessa
20 procent skulle viljas ut. Modellen filldes dock i Hyresnimnden sedan hyresgister
i Lundby, som inte fict méjlighet att vilja det billigaste alternativet, anmailt bostads-
bolaget Poseidon. Som svar pd detta fattade Framtidens styrelse ett nytt beslut, som
innebar en malsittning om att 50 procent av ldgenheterna skulle erbjudas en basniva
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med "minimerad standardhéjning” i syfte att "virna vara hyresgisters mojlighet att bo
kvar” (Framtiden 2022:2). Mot bakgrund av Hyresnimndens dom gjordes samtidigt
ete tilligg i beslutet som slog fast att alla hyresgister som s 6nskade skulle fa méjlighet
att vilja basnivan. Detta beslut 4r unikt i Sverige sedan de omfattande renoveringarna
av miljonprogramsomréidena inleddes pa 2010-talet.

Den nya strategin i praktiken: Hjillbo

Hjillbo blev det forsta omrade dir idéerna i Framtidens nya strategi borjade omsittas i
praktiken. Bostiderna i Hjillbo byggdes pa 1960-talet som en del av miljonprogrammet.
Totalt finns hir 2 600 bostdder, varav 2 300 dgs av Poseidon, ett av Framtidens dotterbo-
lag. Hir finns ocksa ett kdpcentrum och en skola. Den 7 februari 2019 publicerades en
debattartikel i Goreborgs-Posten med titeln ”Vi tror pa Hjillbos framtid!” (Blixt, Molund
Tunborn & Josgird m.fl. 2019). Sammansittningen av de “nio aktdrer”, som hir forkla-
rar sig villiga act satsa pa Hjillbos framtid, understryker att omvandlingen ska ske i regi
av ett offentligt-privat partnerskap under ledning av kommunens fastighetsbolag AB
Framtiden. Artikeln inleds genom att stadsdelen problematiseras i linje med den territo-
riella stigmactiseringens logik: det papekas act Hjillbo finns pa polisens lista ver sirskilc
utsatta omriden och att stadsdelen har “stora utmaningar”. Vidare beskrivs tidigare
forortsprojekt som "inte alltid lyckosamma”. Men nu ska Hjillbo bli ”framtidens vin-
nare” och dirmed "en stadsdel som alla andra”. Artikeln presenterar sedan fyra punkter
i forortsomvandlingen med betoning pa bostadsutveckling: renoveringar, nybyggnation
av bostider, ombildningar av hyresritter till bostadsritter samt utbyggd samhillsservice.
Signifikant i ssammanhanget dr ocksé att artikeln pekar pa omrédets lige som en del av
dess utvecklingspotential: det giller "nirheten till naturomradet Lirjedns dalging” samt
atc det ligger "endast 12 minuters sparvagnsresa frin Goéteborgs central”. Detta pekar pa
kontinuiteten i en strategi som priglat stadsutvecklingen i Goteborg under det senaste
decenniet. Den kan analyseras i linje med Smiths (1996) teori om ”den urbana fronten”
och ska forstds mot bakgrund av centralt beligna fastigheters virdestegring i storstdder
under de senaste decennierna (vilket varit en drivkraft i den generaliserade gentrifie-
ringen; se Smith 2002; Thérn & Despotovic 2013; Thorn & Holgersson 2016; Thérn
2013). Genom stora stadsomvandlingsprojekt som "uppgraderat” semiperifera omriden
(sodra Hisingen, Frolunda-Hogsbo och Gamlestaden) har man flyttat grinserna for
stadens "centrum”. Darmed har man kunnat exploatera och realisera rintegapet mellan
fastigheternas befintliga och potentiella virde. Debattartikeln om Hjillbo, som forklarar
att “omradet har stor utvecklingspotential”, bor forstds i detta ljus.

Vid samma tidpunkt producerades en broschyr med titeln “Framtidens Hjillbo”
av det kommunala bostadsbolaget Poseidon. Den vinder sig till stadsdelens invanare
och inleds med fragan "Varfor?”. Ocksé hir presenteras utvecklingsprogrammet med
utgangspunkt i en problematisering av stadsdelen: “Hjillbo ir en stadsdel som har
ménga kvalitéer men ocksd stora problem. Det krivs en lingsiktig satsning for att
Hjallbo ska bli som vilken annan stadsdel som helst” (Poseidon 2019).

I en av vara intervjuer med tjinstemin pa Poseidon sades det dvergripande malet for
stadsdelens omvandling vara att “skapa ett Gardsten 2” (intervju med tjinsteperson pa
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Poseidon). Det inledande stycket i broschyrens beskrivning av omvandlingen handlar om
trygghetsarbetet och betonar bade bolagets egen sirskilda insats och samverkan med poli-
sen: " Vivill 6ka tryggheten i omridet, och hir samarbetar vi med polisen. Vi har ocksi en
trygghetsgrupp som ir niirvarande i stadsdelen mellan 1623 varje dag. Aret runt”. Sociala
mél formuleras ocksa av bostadsbolaget: en ny skola ska byggas, nya fritidsaktiviteter for
ungdomar ska skapas och i ett projekt som kallas ”Yalla Hjillbo” ska man bade skapa jobb
i stadsdelen och ”bryta kvinnors utanforskap”. Samtidigt 4gnas merparten av broschyren
it de strategier som vid sidan av trygghetsarbetet utgor grundpelarna i omvandlingen av
stadsdelen: renoveringar, ombildning av hyresritter till bostadsritter samt nybyggnation.
Sérskile i anslutning till de tvé senare strategierna lyfts mélet att skapa social blandning.
Det finns dven yttetligare en strategi for att uppné detta mal som Poseidon tillimpar i
omradet, men som inte nimns i broschyren. Det giller en strikt uthyrningspolicy som, med
Gardstensmodellen som forebild, innebir att hilften av de ligenheter som blir lediga gors
tillgingliga endast for familjer dir det finns fast inkomst eller studielin. Sedan en pensionir
tagit denna uthyrningspolicy till Diskrimineringsombudsmannen blev bolaget tvunget att
erbjuda dessa lidgenheter dven till personer med pension (Strémbom 2021).

Omvandlingsprogrammet presenterades i maj 2019 i Hjillboskolan i samband med
att Poseidon hade bjudit in hyresgisterna pa Hjillbo Lillgata till ett informationsméte
om renoveringar. Ett 80-tal hyresgister kom till métet och manga av dem stillde
kritiska fragor bide om ombildningarna och hyreshojningarna i samband med reno-
veringen. Aven HGF nirvarade med tva representanter. Nir vi intervjuade dem fore
motet uppgav de att de bedémde risken for kraftiga hyreshéjningar som stor och att de
darfor ansag det vara hogt prioriterat att engagera sig i processen pd ett tidigt stadium,
trots att ingen lokal hyresgistforening bildats i omradet och trots act fa hyresgister dr
medlemmar i HGF (intervju med tre representanter for HGF). Under métet bjod Posei-
don och HGF in hyresgisterna till en samrddsprocess. Initialt framstod intresset for att
delta i denna process som svalt. P4 det forsta métet deltog 18 hyresgister, en siffra som
sedan sjonk till fyra. Men efter act dessa fyra, med stod frin HGF, borjat mobilisera
sina grannar genom dorrknackning vinde denna utveckling och méteslokalen fylldes
till sista plats. I hyresgisternas fragor och inligg pd dessa méten aterkom tva teman:
oron for kraftiga hyreshéjningar och kritik mot Poseidon for bristande underhall.

Hyresgisternas sjilvorganisering kulminerade i ett protestméte pa Hjillbo torg i
december 2019. Talarna pd métet tog upp inte bara ridslan for kraftiga hyreshojningar
utan ocksd den Gvergripande omvandlingen av stadsdelen, som kritiserades for att vara
en gentrifieringsstrategi som tvirtemot utvecklingsprogrammets mal om att bekdmpa
segregation skulle leda till att den frdjupades. Trots att demonstrationen hélls utanfor
Poseidons kontor riktade den sig alltsd inte frimst till bostadsbolaget, utan till kom-
mun och regering, som avkrivdes ansvar for den segregation som utvecklingsstrategin
ansags fordjupa.
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Slutsats

I denna artikel har vi forsoke att besvara frigor om styrningens logik och strategier i den
samtida svenska férortsomvandlingen — samt i vilken mén denna omvandling inklu-
derat boendeinflytande och gett upphov till motstind fran omridenas invinare. Med
utgangspunke i vart teoretiska ramverk, inspirerat av kritisk urbanforskning och govern-
mentalityteori, samt den tidigare forskningen pd omrédet, pekade vi pa hur den liberala
ingenjorskonsten medfort en ansvarsforskjutning frin makro- via meso- till mikronivan;
och hur varje nivéforskjutning vickt motstand och kamp i en process vi kallat ansvarets
politik. For det forsta har kommunala bostadsbolag fatc ansvaret for att leda partnerskap
med privata aktorer och ideella organisationer pé ett sitt som aldgger dessa aktorer uppgifter
som tidigare varit statens ansvar (frin makro- till mesoniva). For det andra har kommunala
bostadsbolag forskjutit ansvaret for renoveringar av hus och utveckling av lokala miljoer till
enskilda hyresgister (frin meso- till mikronivd). Och for det tredje har invinare i miljonpro-
gramsomraden gjort motstind mot den ansvarsforskjutning som genomsyrar styrningen
av omvandlingsprojekten genom att kriva dtertagande politiskt ansvar pa bdde kommunal
och nationell nivi (frin mikroniv3 tillbaka till meso- och makroniva).

Vi menar att "social blandning”, som blivit en huvudstrategi for att bekdmpa segre-
gation, dtminstone delvis bor ses mot bakgrund av den ansvarsforskjutning som skett,
dir bade stat och kommun uppdrar it de kommunala bostadsbolagen att komma till
ritta med social ojamlikhet. Dirmed blir den en form av styrning dir segregation och
fattigdom omdefinieras fran att vara frigor om férdelningspolitik och social rittvisa pa
nationell niva till ate bli férvaltningsfrigor f6r vinstdrivande kommunala fastighetsbo-
lag pa lokal niva. Bostadsbolagens verktyg for att hantera denna typ av dvergripande,
i grunden politiska fraga ir dock begrinsade. Social blandning genom de étgérder vi
pekat pd, som i dag ir relativt viletablerade inom internationell stadsutveckling, ir
den enda dvergripande strategin som ligger inom bolagens méjlighetshorisont. Deras
dcgirder dr utformade for ate fa andelen personer med inkomst éver genomsnittet
i omradena att 6ka. De inbegriper ombildningar av hyresritter till bostadsritter i
miljonprogramsomraden samt byggandet av nya bostadsritter och hyresritter (som i
dag ir férenade med relative hoga hyror, vilket forvintas innebéra att andelen personer
med hogre inkomst kar i dessa omraden). Vi kan ocksé konstatera att dven effekterna
av standardhéjande renoveringar, dir hyreshéjningar pa mellan 50 och 120 procent
forekommit i miljonprogramsomréden (Thérn, Bogdanova, Polanska m.fl. 2023), lig-
ger i linje med den sociala blandningens strategi, di boende med liga inkomster tvingas
flytea (vi kan dock inte heller hir peka pa att det har funnits ett uttalat syfte hos de
kommunala bolagen att skapa 6kad social blandning genom sidan “renovrikning”,
dven om sidana uttalanden tidigare har gjorts av privata fastighetsigare, Thérn 2013).

Inrikeningen pé trygghetsarbete motiveras i dag frimst med utgangspunke i poli-
sens lista dver "utsatta omraden”, men bér ocksa ses i ljuset av social blandning som
overgripande strategi. Om en relativt vilbestilld medelklass ska lockas att bositta sig
i ett miljonprogramsomride méste dess stigma, som visentligen 4r knuten till medial
rapportering om brottslighet, hivas. Men trygghetsarbetet har ocksa riktat sig till
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den befintliga befolkningen i omradet och varit en viktig punkt pa dagordningen
for det boendeinflytande som organiserats av fastighetsbolagen. Samtidigt har trygg-
hetsfrigan haft ldg prioritet i den hyresgistorganisering som vi studerat. Hir har de
kommande hyreshojningarna i stillet varit huvudfrigan.

Vi vill avsluta med nédgra kritiska reflektioner kring denna utveckling utifrin
vért analytiska perspektiv. For det forsta har forskning visat att denna typ av social
blandning inte uppnir de integrationsmal den styrs av (Salonen 2021). Strategins
grundliggande problem ir att den saknar ett helhetsperspektiv pa staden; det ér bara
de "utsatta” omrddena som ska blandas, medan klassmissigt och etniskt homogena
medel- och 6verklassomrdden limnas dirhdn. Det betyder, som papekats i internatio-
nell forskning, att social blandning bist kan forstds som en form av statsledd strategi
for gentrifiering (Bridge, Butler & Lees 2012; Uitermark, Duyvendak & Kleinhans
2007). Nir social blandning atfoljs av trygghetsatgirder kan den fi en paradoxal effeke.
Det faktum att trygghetsatgirderna motiveras eller legitimeras av en syn pa fororten
som “otrygg” bidrar till att reproducera férortens stigma. I de fall atgirderna for att
dstadkomma social blandning misslyckas, det vill siga i de fall befolkningen inte
“uppgraderas” pa det sitt som avses, har forortsomvandlingen ddrmed bidragit till att
befista stigmatiseringen. I de fall vi studerat, dir det inte har skett nigon signifikant
forindring av befolkningens sociala sammansittning, har denna stigmatisering i stillet
motverkats av invinarnas mobilisering, tydligast i fallet Hammarkullen.

I linje med de slutsatser som Tahvilzadeh & Kings (2018), Al-kamisi (2015), Sahlin
(2010) och Stenberg (2010) dragit i sin forskning om medborgardialogens funktion i
samband med forortsomvandling har vi pekat pa hur bostadsbolagen sitter si sniva
ramar for dialogen med hyresgister att ett substantiellt inflytande forhindras; den
visentliga effekten blir da i stillet att bostadsbolagens omvandlingsagenda kan genom-
drivas med offentlig legitimitet. I fallet med Gardstensprocessen, dir HGF hoélls utanfor
dialogprocessen och nigon oberoende hyresgistmobilisering inte kom till stind, kan
dialogprocessen ocksa sigas ha bidragit till en "lyckad disciplinering” ur styrningens
perspektiv. Det dr ocksd denna aspekt av processen som kommit att betonas i kon-
struktionen av en "Gérdstensmodell”. Detta stir i motsittning till forhdllandet mellan
bostadsbolag och boende i fallet Hammarkullen, dir styrningen stdtte pA motstand
fran omradets invdnare. Jimfort med Gérdstensprocessen kan Hammarkulleprocessen
kanske beskrivas som "lyckad organisering”, dir hyresgisters egna nitverk i samverkan
med den lokala HGF fick till stind ett reellt inflytande. Med avseende pd boendeinfly-
tande pekar denna fallscudie dirmed pa act de av bostadsbolagen initierade dialogerna
kan leda till inflytande om det ocksa parallellt sker en oberoende hyresgistorganisering.
En liknande process dgde rum i Hjillbo, dir AB Framtidens strategi for sirskilt utsatta
omraden for forsta gingen skulle implementeras. Bostadsbolagets dialogprocess blev hir
en plattform f6r en bred hyresgdstmobilisering som vidgades till en offentlig protest. Vid
den offentliga demonstrationen mot férortsomvandlingens potentiellt gentrifierande ef-
fekter kritiserades inte frimst bostadsbolaget, utan kommunen och regeringen. Diarmed
skulle man kunna siga att de protesterande forortsinvanarna ville kasta om rikeningen
pd den ansvarsforskjutning som priglar forortsomvandlingens styrning.
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Fo6rfattarnas tack

Vivill tacka de personer som ltit sig intervjuas for véra olika forskningsprojekt. Vi vill
ocksa tacka dem som bidragit till att samla in, diskutera och analysera det empiriska
underlaget for denna artikel: Elena Bogdanova, Per Feiff, Christoph Haug, Johannes
Lunneblad, Dominika V. Polanska och Camilla Rydberg. Tack ocksi till Catharina
Thérn och de anonyma granskarna for produktiva kommentarer pé tidigare versioner
av denna artikel.
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