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Barnet som rittighetsbirare

Migration och integration i Tidoavtalet

The child as a rights holder. Migration and integration in the Tidé Agreement

In the fall of 2022, the political parties that later came to form the Swedish government with
the support of the Sweden Democrats came together in an agreement for the mandate period
2022-2026 called Tidi Agreement: Contract for Sweden. In this article, we examine how the
proposals on migration and integration presented in the agreement are consistent with the UN
Convention on the Rights of the Child’s starting points regarding children as holders of rights,
and with the conventions four general principles. Based on WPR strategy, we ask questions about
what is defined as a problem in a specific policy and on which assumptions this definition is
based, as well as what is left out. In our analysis, we place special focus on the general principle
of the best interests of the child, and we reason about the implications the proposals may have
for children and their families in groups that are defined as problematic in the Tido Agreement.
We also offer alternative definitions and solutions.
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INFOR RIKSDAGSVALET 2022 kom frigor som rér migration och integration att ta
stor plats, och under valrérelsen gjordes ett antal politiska utspel om vilken mig-
rationspolitisk rikening Sverige ska ha. Nir sedan Liberalerna, Moderaterna och
Kristdemokraterna bildade regering med stod av Sverigedemokraterna samlade de sina
politiska idéer i en uppgorelse for mandatperioden 20222026 kallad Tidoavtalet:
Overenskommelse for Sverige. Tidoavtalet innehéller flera olika direktiv for samarbets-
omriden som kan komma act paverka barn, unga och barnfamiljer i Sverige. I den
hir artikeln har vi valt att analysera det direktiv som giller migration och integration,
och hur forslagen som presenteras dir éverensstimmelser med synen pd barn som
rattighetsbirare samt med barnrittskonventionens fyra ledande principer. Sdrskile
fokus liggs pa portalprincipen om barnets bista. Genom att sitta in Tidoavtalets
formuleringar i ett stérre sammanhang vill vi dskadliggora en rorlighet dir barn ingar
i biade globala sammanhang och nationella politiska system. Dirmed vill vi sitta fokus
pa att alla barndomar i Sverige inte ser likadana ut eller priglas av kontinuitet, och att
politiska idéer paverkar olika barn pa olika vis.
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Barn som rittighetsbirare

Ar 1948 formulerades FN:s forklaring om de minskliga rittigheterna (Ponnert &
Sonander 2019:35). Efter flera internationella deklarationer gillande barns rittigheter
med fokus pa deras beskydd och behov antogs FN:s konvention om barnets rittig-
heter ar 1989 i syfte att foga ett barnrittsperspektiv till de minskliga rittigheterna.
Konventionen utgor det forsta internationellt folkrittsligt bindande instrument som
ror barn (Hagglund & Thelander 2011; Lindkvist 2018; Grahn-Farley 2019). Tidsmais-
sigt ssammanfoll detta med ett paradigmskifte inom barndomsforskningen dir barn
bérjade uppfattas som aktiva subjekt och barndom som en social kategori. I den nya
barndomssociologin uppmirksammades ocksa barns livserfarenheter. Barns rite till
delakeighet tillsammans med rictighets- och demokratifrdgor utgjorde nya och viktiga
aspeketer i dessa tva parallella processer (Qvortrup m.fl. 2009; Higglund & Thelander
2011). I den hir texten omtalar vi FN:s konvention om barnets rittigheter som barn-
rateskonventionen, i stillet for den vanligare bendmningen barnkonventionen. Det
gors for act markera act barns rittigheter star i fokus, dir "en syn pa barnet som en
kompetent och fullvirdig rittighetsbirare, men ocksa som en sarbar person i behov av
familjens och omvirldens skydd och omsorg” framtrider (Higglund 2018:77). I linje
med konventionen utgdr vi frn att *[sJom barn riknas varje manniska under 18 ar”
(Unicef 2023). Dess kirna utgors av fyra ledande principer, utifrdn vilka alla andra
artiklar i konventionen ska tolkas och efterlevas. Artikel 2 slar fast att ”[a]lla barn
har samma rittigheter och lika virde”, artikel 3 handlar om att ”[bJarnets bista ska
beaktas vid alla beslut som ror barn”, artikel 6 siger act ”[a]lla barn har rice il liv och
utveckling” och artikel 12 faststiller att ”[a]lla barn har ritt att uttrycka sin mening och
fa den respekterad” (Unicef 2023). Barnrittskonventionen har varit rittsligt bindande
sedan Sverige ratificerade den 1990, men inkorporerades i svensk lagstiftning 2020 i
syfte att "ge barnkonventionen stillning som svensk lag vilket innebir ett frtydligande
av att ritestillimparna i mal och drenden ska tolka svenska bestimmelser i férhillande
till barnkonventionen” (Regeringen 2017:1). Det har dock papekats att ett mer omfat-
tande forarbete i propositionen som foregick inkorporeringen hade kunnat ge tydligare
vigledning for tillimpningen av forindringen (Se Ahman m.fl. 2020).

Barns rittigheter behdver stindigt teoretiseras och i viss man problematiseras.
Forskningen riskerar annars att utgd fran barnrictskonventionen som ett slags ma-
nual for hur policy och praktik bor utformas och se det som sin uppgift att ritta till
diskrepansen mellan idealet om barns rittigheter och hur dessa faktiskt omsitts i
verkligheten (Reynaert m.fl. 2009). Samtidigt kan barnrittskonventionens innehall, de
omstindigheter under vilka den har formulerats och antagits samt med utgdngspunkt
i dess barnsyn undersokas. Synen pa rittigheter ir inte given utan forinderlig, och
barnrittskonventionen bér dirfor ses som inbidddad i tids- och platsbundna diskurser
dir konstruktioner av barn och barndom méter olika tankar om barns ritcigheter
(Higglund & Thelander 2011:368). I likhet med Hagglund och Thelander ser vi barns
rittigheter som inbiddade i komplexa diskurser som formas av sin tid och kontext. Ge-
nom att hantera flera perspektiv — ett normativt perspektiv dir vi som forskare gor oss
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till foresprikare for barns rittigheter och ett analytiskt perspektiv dir barns rittigheter
analyseras — undviker vi ett "mekaniskt” barnritesperspektiv (jfr Quennerstedt 2013).

Att analysera en politisk forindring genom WPR

En politisk vision bygger vanligen pa en tanke om férindring, och behovet av en
forandring bygger ofta pd att ett problem identifierats. For att nagot ska definieras
som ett socialt problem behéver det definieras, forklaras och ”férpackas” genom exem-
pelvis text, tal och bilder. Inte sillan innebir det en forenkling av problemet dir dess
komplexitet tonas ner (Osborne 1997:174-176). Losningen pd problemet presenteras
ofta som isolerad, det vill siga att samhillet i stort inte behover forindras och att ett
antal dtgirder dr nog for att komma till ritta med det som dr problematiske. I vir
analys av Tidoavtalet utgar vi fran Carol Bacchis (2009) WPR-strategi, ”What’s the
Problem Represented to be?”. Hir utgar forskaren fran frigor om vad som definieras
och framstills som ett problem i en specifik policy, det vill siga ett grundliggande
handlingsprogram dir ett visst problem tas upp till behandling i syfte att fa till stdnd
en férindring inom omréadet. Forskaren underséker ocksé vilka forutsittningar och
antaganden som ligger till grund for definitionen och hur den reproduceras, sprids och
forsvaras samt dess eventuella effekter. Forskaren bor ocksa fundera dver vad som inte
problematiseras eller uttalas och ge forslag pa hur det som presenteras kan ifragasittas,
storas och ersittas (Bacchi 2009:XII; Bacchi & Goodwin 2016:20). WPR mojliggor
pa sa vis analyser av diskurser i forhéllande till politiska ideologier, maktaspekter,
institutioner och liknande (Tawell & Gillean McCluskey 2022:138).

Begreppet diskurs handlar om hur tal och text bidrar till hur minniskor uppfattar sin
omvirld och olika sociala fenomen och normer, men ocksd hur dessa sprakliga uttryck
forindras i forhéllande till omvirlden. Diskurser kan ocksa bidra till férindringar genom
diskursiva forskjutningar i vad som dr méjligt ate siga Gver tid (se Bérjesson 2003). 1
den hir texten anvinder vi ordet diskurs apropa ett politiskt och offentligt samtal och i
anslutning till policydokumentet Tidéavtalet. For att forsta hur de forslag om migration
och integration som liggs fram i direktivet Gverensstimmelser eller inte dverensstimmer
med synen pa barn som rittighetsbirare behover vi forst forstd vad som formuleras som
problem. Sedan giller det att analysera de antaganden som tjanat som utgingspunke for
problemformuleringen. Vi har dirfor gjort en systematisk genomgéng av Tidbavtalet uti-
fran WPR-strategins fragor och plockat ut formuleringar dir barn, minskliga rittigheter
och internationella traktat berdrs direke, men ocksa textpassager som pa olika vis berdr
barns villkor, rittigheter och méjligheter trots att detta inte skrivs ut. Vi uppmirksammar
ocksd de delar som pekar ut ett paradigmskifte i synen pa migration och integration. I
likhet med Pelling (2023) utgar vi frin Tidéavtalet som ett konkret handlingsprogram
ddr merparten av forslagen kommer att genomforas. Vi utgér ocksa fran ate programmet
kan anvindas som argument for att 4ndra lagstiftningen pé ling sike i de fall forslagen
ar juridiske svirgenomforbara just nu. I linje med detta ser vi anvindandet av ordet
direktiv i Tidoavtalet som Tidopartiernas verktyg for att styra myndigheter och berdrda
verksamheter i den utstakade riktningen.
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Bakgrund och litteraturgenomgang

En atstramad migrationspolitik som fir konsekvenser for barn och unga ir inte ndgot
helt nytt for Tiddavtalet, inte heller politiska utspel som pekar ut migrationen som ett
stort samhillsproblem. Tidigare exempel pa de senare ar Ny Demokratis partiprogram
frin 1991 och Folkpartiets utspel om sprakkrav 2002. Aven om dessa uppfattades som
radikala och i viss min invandrarfientliga nir det begav sig, ar de i dag till stor del
politiskt realiserade. Dirmed kan de tjina som exempel pd hur uppfattningen om vad
som kan sigas i ett offentligt samtal dr forinderlig.

Abiri (2000) har beskrivit hur svensk migrationspolitik linge priglades av ett
politiske samférstand om att den skulle bygga pé generositet, internationalism och
humanitira virden. 1990-talet utgjorde ett skifte. Da begrinsades vilka kategorier
av minniskor som hade méjlighet att s6ka och fa asyl samtidigt som myndigheternas
mojligheter att utfirda temporira uppehdllstillstaind utokades och regler f6r anhori-
ginvandring skirptes (ibid.). De migrationspolitiska forindringar som genomfors i dag
hor ocksd samman med en process som inleddes i samband med att ménga barn pa
flyke sokte sig till Sverige utan virdnadshavare eller annan familj. Redan 2005 kom
en ny lag fér god man (SFS 2005:429), vilket var den férsta lag som gillde ensam-
kommande barn i asylprocesser och forsta gingen ensamkommande barn skildes ut
som en specifik grupp i lagstiftningen. Ar 2006 inférdes nya regler for mottagande
av ensamkommande barn genom att ansvaret for mottagande av dem flyttades frin
Migrationsverket till kommunernas socialtjinst (Kazemi 2021:127, 128). Under 2015
ictafaldigades antalet asylsokande barn i EU jimfort med tidigare ar, och majoriteten
av de ensamkommande var pojkar i aldern 16 till 17 ar (Lems m.f]. 2020:319), nigot
som ocksd speglades i en svensk kontext (Helander och Leviner 2019:11, 12).

De flyktingbarn som kom hit ensamma under senare delen av 2010-talet antogs till
en borjan vara sirbara och i behov av samhillets hjilp och stod, men i det allménna
talet kom de snart att flyttas frin kategorin oskyldiga barn till den mer komplexa ka-
tegorin ungdomar och dirmed betraktas som négot helt annat. Genom att benimnas
unga min kom de snart att utmélas som bedragare, som ljog om bade sin alder och sitt
ursprung, och som moraliskt hotfulla, s att de fick personifiera den europeiska krisen
(Lems m.fl. 2020). Dessa migrantbarn knéts pa olika vis till en viss problematik vars
18sningar foreslogs utifrdn ideologiska intressen (Kazemi 2021). En diskursiv forind-
ring skedde exempelvis genom att skigg och barn sattes samman. Ordet “skiggbarn”
var en hdgerextrem tankekonstruktion vilken fungerade som en rasistisk stereotyp
som pd samma gang satte i friga de ensamkommande pojkarnas drlighet, dlder och
avsikter (Hedlund 2015). Aven om stereotypen skapades och formedlades i hogerex-
trema nitmiljder, fick den fiste i den allminna debatten och péverkade opinionen om
dessa pojkars ritt att befinna sig i Sverige. Den hir sortens diskursiva férandringar dr
relevanta f6r var studie, da de visar hur diskurser som inbegriper barn kan forindras
sd att barn upphor att definieras som just barn. Diskurserna bidrog ocksa till att
osynliggora de barn som kom hit i sillskap med vuxna, di dessa delvis skrevs ut ur det
migrationspolitiska samtalet nir fokus hamnade pd ensamkommande barn.
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Forskning visar att den migrationspolitiska vindningen och dess dkade fokus
pa unga ledde till lagindringar som pé olika vis forindrade forutsdteningarna for
unga invandrade personer i Sverige och 6kade sarbarheten for barn pa flyke (Kazemi
2021). Samtidigt skrivs ensamkommande barns rittigheter fram tydligare dn for barn
i familjer, trots deras utsatta position (jfr Pobjoy 2017). Forskning har berért hur
ensamkommande sjilva beskriver hur de upplever och péverkas av den process de
befinner sig i (Herz & Lalander 2019), hur de konstrueras och regleras som en specifik
flyktinggrupp (Stretmo 2014) samt hur systemen kring asylprévning och asylmottag-
ning fungerar pi kommunal niva (Hedlund 2018). Det har dven undersékts hur barns
vardagsliv paverkas av act de dr asylsokande och vilka strategier de anvinder for act han-
tera situationen (Ottosson m.fl. 2017), vilka uttryck ridsla for utvisning tar sig bland
papperslosa barn (Wahlstrém Smith 2018) och hur smé barn i asylsokningsprocesset
lotsar sig fram inom ramen for den asylpolitik som péverkar deras vardagsliv (Ascher
& Wahlstrém Smith 2016; Karlsson 2022). Inom gruppen barn som lever i Sverige
utan uppehallstillstind finns ocksd utrymme f6r motstind, och forskning visar hur
pappersldsa barn pa olika vis protesterar mot att bli uppfattade som “utvisningsbara”
(Lind 2017).

Olika studier har ocksd berdrt spanningsfiltet mellan systemen for reglerad in-
vandring och minskliga rittigheter. Bland annat har undersokes hur statens ritt till
sjalvbestimmande kolliderar med barns forstirkta rittigheter s som de uttrycks i
barnriteskonventionen pd EU-rdteslig niva och i nationell lagstiftning. Sdrskile fokus
liggs pd barnets bista och barnets rite till respekt for privat- och familjeliv (Dane
2019). Aven Leviner har berdrt detta spinningsfile da hon undersoke vilka grinser
Sverige som vilfirdssamhille drar nir det giller barn som inte 4r svenska medborgare
eller som saknar sjalvklar ricc att befinna sig i landet same vilka ritsliga forutsittningar
som finns for att behandla barn olika utifrin olika grader av tillhérighet (Leviner
2018). I en tid av mer restriktiv migrationspolitik kan unga migranters ansprik pa att
representera sig sjilva och sina rittigheter utgéra ett spinningsfile i forhillande cill de
instanser som foretrider dem (Josefsson 2022). Den forskning som hittills presenterats
ar relevant for var studie dd den berér vikten av att belysa hur talet om vissa barn ser
ut, barns villkor i asylprocesser och spanningsfiltet mellan minskliga rittigheter och
samhillets reglering av invandring,.

Denna text ingar i ett storre sammanhang dir olika civilsamhillesorganisationer
och opinionsbildare har granskat vad som sigs i Tidoavtalet och dess mojliga konse-
kvenser. Vi har valt att inbegripa analyser gjorda av civilsamhilleliga organisationer,
da de har pétagit sig uppdraget att bevaka hur vil minskliga rittigheter foljs pa en
overgripande niva av beslutsfattare och myndigheter samt hur beslut genomfors pa
regional och lokal nivé. Bland annat har avtalet analyserats utifrin frigor om hur det
kommer att paverka integrationen av invandrade i Sverige (Pelling 2023), hur det kan
komma att paverka barn och deras rittigheter (Ridda Barnen 2022) samt hur det
forhaller sig till svensk lagstiftning samc till internationella och nationella konventioner
och araganden om minskliga rittigheter som Sverige forbundit sig att inte lagstifta i
strid med (Civil Rights Defenders 2022). Gemensamt for dessa olika granskningar 4r
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slutsatsen att dven om varje forslag i och for sig kanske inte har si stor inverkan pd en-
skilda minniskors liv, si framtrader en mer genomgripande omstillning i minniskors
liv och rittigheter om avtalet ldses som en helhet. De drar ocksa slutsatsen att Tidoav-
talet kraftigt kommer att bromsa integrationsarbetet (Pelling 2023), att det kommer
att ha stor inverkan pd barn och deras familjer genom att 6ka skillnader mellan olika
barn och stigmatiseringen av vissa barn utifrdn deras hemort eller ursprung, trots att
barnrittskonventionen innefattar alla barn som befinner sig inom Sveriges grinser
oavsett deras juridiska status (Ridda Barnen 2022) samt att det riskerar att “undergriva
de minskliga rdttigheterna, rittsstatens principer samt den liberala demokratin f6r oss
alla” (Civil Rights Defenders 2022:5).

I samband med den migrationspolitiska vindningen intervjuades 600 barn och
unga som kommit till Sverige ensamma eller tillsammans med sina familjer om sina
upplevelser av den statliga myndighet som féretriader barns rictigheter, Barnombuds-
mannen (BO). Utifrdn barnens berittelser och erfarenheter drogs fyra viktiga slucsatser:
act barnrittsperspektivet maste stirkas i utlinningslagen, att barnperspektivet maste
stirkas i asylutredningar och att det krivs atgirder for att sikerstilla barnens trygghet
och skydd i boende och vardag samt barnets rite till utbildning (Barnombudsmannen
2017:72-75). Rapporten ir sirskilt intressant di barnrittskonventionen sedan dess
inkorporerats i svensk lag, samtidigt som de forslag som lidggs fram i Tidoavtalet pa-
verkar alla de fyra omréden som BO identifierat ddr barns rittigheter behover stirkas.

Resultat

Under de tvd drtionden som hittills gact av 2000-talet har det svenska samhillet
forandrats pa ett dramatiske sitt, och frigor som ror segregation och migration har
priglat det politiska samtalet under de senaste aren. Omraden som pekats ut som pro-
blematiska i anslutning till migrations- och integrationspolitiska fragor dr exempelvis
skolan, utifran fragor om elevers kunskapsprestationer, och en 6ppen arbetsmarknad,
dir fragor stillts om vilka som ska ha méjlighet att arbeta i landet. Tidopartierna
gick till val pa en vision om att genomféra genomgripande forindringar inom det
migrationspolitiska omradet, men ocksa inom det ritesliga omradet, dir unga minn-
iskor utpekades som bade offer och fordvare i kriminella nitverk. I direktivet gillande
”Kriminalitet” kopplas problemet med nitverkskriminalitet samman med den 6kade
migrationen till Europa och Sverige (Sundhall & Hillén 2024). I direktivet "Migration
och integration” utgor sjilva migrationen problemet, och det ir detta som diskuteras
i denna resultatdel.

Hur definieras problemet i ”"Migration och integration”?

I direktivet som giller samarbetsomradet "Migration och integration” formuleras syftet
“att ta fram en reformagenda med konkreta politiska forslag som 16ser Sveriges vikti-
gaste samhillsproblem inom migrationspolitikens och integrationspolitikens omrade”.
Den f6rsta, och mest detaljerade, punkten i malet 4r att ”[s]kapa ett paradigmskifte i
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synen pa asylmottagande, for att utgangspunkten ska vara att skydd f6r den som flyr
en konflike eller kris ska erbjudas tillfilligt och f6r den som flyr Sveriges niromrade”.
De andra punkterna i mélet dr act “migracionspolitiken i dvrigt ska vara ansvarsfull”,
att den ska "inf6ra en kravbaserad integrationspolitik, dir den som langvarigt befinner
sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska” och att den ska "komma till
ritta med skuggsamhillet” (Sverigedemokraterna m.f1. 2022:29).

Ur ett analytiskt perspekeiv som utgdr frin WPR-strategin kan sigas att problemet
ir tydligt inringat och presenterat. Lisaren forstar att direktivet kommit till for att
partierna vill genomfora en omfattande f6rindring inom migrationsomridet, som
identifierats som problematiske, faktiskt som ”Sveriges viktigaste samhillsproblem”.
Den tidigare politiken definieras varken som ansvarsfull eller som byggd pa motpres-
tation utan anses ha skapat ett skuggsamhille. De framatblickade formuleringarna i
malen dr extra intressanta, dd anvindning av ord som “reformagenda” och “paradigm-
skifte” tydligt pekar ut en ny riktning (jfr Bacchi & Goodwin 2016).

Formuleringarna i mélet f6r samarbetsomradet "Migration och integration” handlar
vidare om hur landet ska forhalla sig till internationella traktat som exempelvis EU-
ritten, di utgdngspunkeen dr act "Sverige ska inte i nigot avseende vara mer generost
i synen pa asyl 4n vad som f6ljer som forpliktelser enligt EU-ritt eller andra juridiskt
bindande internationella traktat” (Sverigedemokraterna m.fl. 2022:29). Barnrittskon-
ventionen utgdr en sidan traktat, ett folkrittslige dokument. Aven hir gar det att
analysera ordvalet, d4 ordet "generds” syftar pd nigon som girna delar med sig eller
bjuder och ir synonymt med frikostig, ett ord som tidigare utmirkt svensk flykting-
politik (Abiri 2000). Ordet “generdst” i det hir sammanhanget signalerar att Sveriges
resurser inte ska delas med andra som inte anses ha rict till dem. D4 ordet anvinds i
samband med de ”juridiskt bindande internationella traktat” som Sverige forbundit
sig att folja blir tolkningen att dessa forpliktelser anses besvirliga och begrinsande.

Det intrycket forstirks nir det lingre ner i den text som handlar om migration och
integration slds fast att ”[a]syllagstiftningen ska anpassas efter den ritesliga minimini-
van enligt EU-ritten”, att regeringen direkt efter regeringstilltridet ska besluta om en
proposition till riksdagen ”for att begrinsa den humanitira skyddsgrunden” och att
”[e]n utredning ska genom en genomlysning av svensk rict i forhéllande till EU-rdtten
ta fram forslag till forfateningsindringar och andra dcgirder som syftar till ace sa langt
det dr rittsligt mojligt begrinsa asylsokandes rittigheter” (Sverigedemokraterna m.f1.
2022:34). Hir forstirker ordval som miniminivan” och ”begrinsa” och formuleringar
som “sd lingt det r ritesligt mojligt” omfactningen av den begrinsning i minniskors
rittigheter som Tidopartierna vill genomféra. Sirskilt tydligt blir det da de sitts i
samband med i grunden positivt laddade ord som ritt”, “rittigheter” och "humanitir
skyddsgrund”, ord som ocksd hor samman med ord som "demokrati”, "trygghet” och
“frihet”.

WPR-strategin sitter fokus pa vad som definieras som ett problem och vad som
presenteras som en l8sning. Genom att sitta ihop ord som i en demokrati har positiva
konnotationer med det som definieras som problematiske blir formuleringarna ett ex-
empel pa hur en diskurs stindigt omgestaltas och hur kombinationen av ord férskjuter
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talet om hur nagot ser ut och vad som ar majligt att siga i en viss kontext. Genom den
sprikliga forskjutning som sker i Tidoavtalet gors demokratiska virden och minskliga
rdctigheter till en del av den problematik som definieras och didrmed till ett problem
som behéver 16sas.

Rittigheter for alla barn

For barn som befinner sig i Sverige med tillfilligt uppehallstillstand eller utan med-
borgarskap kommer Tidoavtalets forslag, om de genomfors fullt ut, att innebira ett
slags barndom i limbo. Formuleringen “skydd for den som flyr en konflike eller kris
ska erbjudas tillfilligt” signalerar att dessa barn inte bér rota sig, dd de kommer att
behéva dra upp sina rétter igen nir liget i hemlandet forindras. Med utgingspunke i
ett barnrittsperspektiv strider detta mot en av barnrittskonventionens grundprinciper,
artikel 6, som slar fast act ”[a]lla barn har rice dill liv och utveckling”. De foreslagna
forindringarna motverkar barns jimlika férutsittningar och paverkar deras ritt att
skapa lingvariga relationer till andra barn och till vuxna, si ocksa deras mojligheter
act kdnna trygghet och ha en fast punke i tillvaron.

Formuleringarna i Tidoavtalet sitter ocksd grianser {6r vilka barn som kan komma
att innefattas, da det i direktivets syfte talas om vilka som kan komma i friga for
skydd, foretridesvis "den som flyr Sveriges niromrade”. Act hjilp frimst ska erbjudas
dem som geografiske sett befinner sig nira dverensstimmer inte med barnrictskonven-
tions andra artikel, som siger att ”[a]lla barn har samma rittigheter och lika virde”.
Grundprincipen omfattar inte bara barnet sjilvt. Barnet far inte heller sirbehandlas
pa grund av forildrars, vairdnadshavares eller andra familjemedlemmars etniska ur-
sprung, tro, hudfirg och sa vidare. Hir bér det ocksd poingteras act detta giller alla
barn som befinner sig i Sverige, oavsett medborgarskap eller legal status (Thorburn
Stern 2020:56-58, jfr Leviner 2018). Principen om ickediskriminering finns inskriven
i Sveriges grundlag (SFS 1974:152) och éterfinns i FN:s allmidnna forklaring om de
minskliga rittigheterna genom exempelvis artikel 1, att alla ménniskor dr fodda fria,
artikel 2, som sldr fast att ingen atskillnad i rdttigheter och friheter far goras utifran
exempelvis ras, hudfirg, sprak eller religion, samt artikel 7, som behandlar allas likhet
infor lagen och skydd mot diskriminering. Den aterkommer ocksé i Europakonven-
tionen samt i EU-stadgan (Thorburn Stern 2020:51, 52). Det leder dterigen till frigan
om huruvida Sverige som land, utifrdn de internationellt bindande traktat som landet
har forbundit sig att folja, kan hivda att ett barn frén exempelvis Ukraina har storre
ritt till beskydd 4n ett barn fran exempelvis Syrien, vilket formuleringen ”for den som
flyr Sveriges niromrade” pekar mot.

Vir genomgang visar att samarbetsomrédets syftes- och mélformuleringar star i
motsats till tvd av barnrittskonventionens ledande principer, vilket éverensstimmer
med forskning som papekat att artikel 2 och 6 ofta prioriteras ned i sammanhang som
giller barn med migrationsbakgrund (Se Brittle & Desmet 2020). Med utgingspunkt
i ett barnrittsperspekeiv blir det tydligt att denna migrationspolitiska vindning kan
komma att paverka barn pé ett radikalt vis. Det dr dock beroende av vilket motstind
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denna reform méter i Europadomstolen framéver — eller om Sverige tilltrdder barnritts-
konventionens tredje tilliggsprotokoll, som stirker implementeringen av konventionen
nationellt och ger barn i Sverige mojlighet act vinda sig direke till barnrittskommittén
nir deras rittigheter krinkts (Unicef 2019:3, 4). Vi befinner vi oss dirmed i det som
betecknats som ett spinningsfilt mellan staters ritt till sjalvbestimmande och barnets
bista (jfr Dane 2019).

Under rubriken "Begrinsning av vidarebosittning till Sverige” foreslds landet ta
emot 900 kvotflyktingar per &r under den kommande mandatperioden. Genom un-
derlag fran FN-organet UNHCR ska kvotflyktingarna viljas utifrin “kriterier som ger
en vilgrundad prognos f6r god integration i det svenska samhillet och i forhallande till
svenska virderingar. Inom den ramen ska kvinnor och flickor samt utsatta grupper som
HBTQ-personer prioriteras” (Sverigedemokraterna m.fl. 2022:35). Formuleringen om
hur kvotflyktingar ska viljas ut visar att urvalskriterierna ar givna redan pa férhand.
Med tanke pa barnrictskonventionen ser vi den diskursiva forindringen som djupt
problematisk, d& barn riskerar att viljas bort dven i kvotflyktingsférfarandet. Konven-
tionen sdger att barns rittigheter ska tillgodoses oavsett deras nationalitet, etnicitet eller
sociala ursprung (se Unicef 2023). Hir bor dock péapekas att ensamkommande barn
sillan ingér i kvotflykcingforfarandet, dir i stillet familjer star i fokus.

Nir barn nimns i det aktuella direktivet och i diskussionen om vilka kriterier
kvotflyktingar ska viljas utifrdn talas om konstillhorighet, och dé giller det flickor.
En pojke fran exempelvis Somalia riskerar hir dubbel diskriminering, dels for att
han tillhér en grupp som kan bedémas ligga alltfor langt ifrdn det svenska samhillet
och dess virderingar, dels f6r att han ir just pojke. Flickor utmalas ddrmed som mer
skyddsvirda dn pojkar. Vi ser utpekandet av prioriterade grupper som exempel pa
en diskursiv svingning dir vissa barn diskrimineras. Formuleringen rymmer 4 ena
sidan en tanke om att skydda dem med minst rittigheter och méjligheter: kvinnor,
flickor och utsatta grupper. A andra sidan kan en kritisk lisning leda till misstanken
att pojkar, som sedan vixer upp till unga min, inte ar dnskvirda. Vi ser hir likheter
med den stigmatisering av icke-inhemska etniciteter som f6ljde i sparen av den 6kade
migrationen till Europa och Sverige 2015 (Khayati 2017). Genom en spriklig glidning
blev barn till ungdomar f6r att sedan definieras som unga min vilka pekades ut som
potentiellt hotfulla (Lems m.fl. 2020). Pa andra stillen i Tidoavtalet antas barn vara i
behov av skydd, exempelvis mot hedersrelaterat vild, tvingsgifte, vild i familjen eller
en kriminell livsstil, men i direktivet for samarbetsomriddet "Migration och integra-
tion” har kategorin barn inget utrymme. Detta stimmer vil éverens med forskning
som kommit fram till att de stérsta utmaningarna som asylsékande barn stills infor
ir att de osynliggors som grupp och dirmed riskerar att behandlas felaktigt (Pobjoy
2017, Daly m.fl. 2022).

Samtidigt har forskning visat att barns konstillhorighet inte tas upp som en aspeke
av deras skyddsvirde i barnrittskonventionen. I stillet benimns de i binira termer
som bade han och hon eller hans eller hennes. I de kompletterande texter som skrivits
i syfte att uppdatera och handleda kring innehéllet barnriteskonventionen 4r dock kon
hogst relevant, och oftast dr det flickor som framhills som utsatta och skyddsvirda i
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olika sammanhang (se Frodén & Quennerstedt 2020:148). Forskning har ocksa upp-
mirksammat hur flickors skyddsbehov ofta prioriteras i asylprocesser pa bekostnad
av pojkars, i stillet for act makeforhallanden ses som komplexa och kontextuella, och
hur sé kallad visterlindsk feminism har bidragit till detta (Wikstrém och Johansson
2013). Samtidigt visar kvantitativ forskning att ensamkommande flickor trots detta
har svarare att fi uppehallstillstind (Hedlund m.fl. 2021).

Som forskare med fokus pd normer och make stiller vi oss ocksa fragan vad som
menas med den icke-problematiserade formuleringen “svenska virderingar” och vad
som legitimerat och banat vig f6r anvindningen av dessa ord. Vi tolkar det som en
diskursiv glidning mot att kultur och etnicitet ses som férknippade med minniskors
medfddda eller inneboende essenser. D4 invandrade minniskor i "Begrinsning av
vidarebosittning till Sverige” definieras som ett problem i stillet for som en resurs, ir
det tydligt att talet om minniskor, och vilka som tillhér det svenska samhaillet, har
forindrats. Detta asymmetriska synsitt, dir skillnad gors mellan majoritetskulturen
och dem som inte riknas in i den, kan betecknas som ett utslag av kulturell rasism
(Wren 2001; Khayati 2017). Utmirkande for kulturell rasism dr att européer ses som
kulturellt 6verlidgsna och act majoritetskulturen privilegieras, medan icke-inhemska
kulturer och etniciteter utmélas som annorlunda och hotfulla (Barker 1981; Wren
2001; Khayati 2017). Med utgingspunkt i WPR-strategin ser vi flera tinkbara effek-
ter av Tiddavtalets problembeskrivning (jfr Bacchi 2009; Bacchi & Goodwin 2016).
Genom ett sprakbruk som avhumaniserar minniskor riskerar dven barn vilkas familjer
har annat ursprung dn svenskt eller barn som ser “osvenska” ut att stigmatiseras och
misstinkliggdras genom att deras "annanhet” pekas ut.

En virdig och trygg barndom

I ”Migration och integration” initieras ett tilligg till en redan pagiende utredning
av forutsiceningarna for ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (Ju 2022:12).
Bland annat vill Tid6partierna att méjligheten att lata asylsokande vistas i transitcenter
under hela asylprocessen, med vilka tvingsmedel och hur inférandet av transitcenter
forhaller sig till svenska grundlagar och Europakonventionen ska utredas. Aven en
kartliggning av hur andra linder i och utanfér EU infort transitzoner forordas (Sve-
rigedemokraterna m.fl. 2022:37). Vad utredningen ska komma fram till 4r givet pa
forhand: ”Utgangspunkeen ska vara att hela asylprocessen ska ske i transitcenter och att
asylsokande ska tillbringa hela handliggningstiden i transitcenter” (ibid.). Det saknas
dock en motivering till behovet av och syftet med denna reform. Vilka omraden som
senare kom att fokuseras gar att lisa i sin helhet i tilliggsdirektivet (Dir. 2023:126).
Barnrittskonventionens andra artikel handlar som vi nimnt tidigare om alla barns
minskliga rictigheter oavsett deras eller forildrarnas “ras, hudfirg, kon, sprik, religion,
politisk eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bérd eller stillning i 6vrigt” (Unicef 2023), men de barn som
hamnar i transitcenter gér det just pa grund av sina forildrars ursprung. I den linga
versionen av konventionens sjitte artikel stir det att konventionsstaterna har forbundit
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sig att “till det yttersta av sin formaga sikerstilla barnets éverlevnad och utveckling”
(Unicef 2023), och vi stiller oss frigande till om Sverige som land faktiske till det
yttersta av sin formiga kan sikerstilla dessa barns 6verlevnad och utveckling om
transitcenter infors. Konsekvenserna av forslaget 4r att barn kan f3 dillbringa flera ar
av sin barndom i transitcenter, ir d4 de borde far skapa relationer till andra barn, vara
skolbarn, utforska sina omgivningar och leva ett normalt liv som inte bara handlar
om att forvaras i vintan pé ett beslut. Boendeformen paverkar barns mojligheter att
knyta an till viktiga vuxna i omgivningen, dd dessa i viss man riskerar att bytas ut
efter ett tag. Den begrinsade rorelsefrihet som foreslas i Tidéavtalet paverkar likasa
barns mojlighet att triffa sina sliktingar. Det dr inte heller sikert att dessa transitcenter
innebir sikra livsvillkor och en trygg milj6 for de barn som bor dir, da forskning har
visat att tryggheten for exempelvis nyanlinda ensamstiende kvinnor och deras barn
kan péaverkas markant av att bo tillsammans med okinda min (Samzelius 2023; jfr
Pelling 2023). I transitcenter riskerar barn att omges av vuxna som genomgatt trauman
eller som inte har barns bista i dtanke.

Barnrittskonventionens tredje artikel siger att ”[bJarnets bista ska beaktas vid alla
beslut som ror barn”. I var analys av Tidoavtalet ser vi inga tecken pé att barns bista
finns med i beslutsunderlaget, di varken barn eller barnfamiljer nimns i tilligget till
utredningen om transitcenter. Diremot har utfasningen av EBO-boenden till forméin
for fler asylboenden behandlats i en statlig utredning, En ny ordning for asylsékandes
boende (SOU 2022:64). BO har yterar sig kring denna utredning med utgéngspunke i
sitt uppdrag att féretrida barns rittigheter utifran barnrittskonventionen. Myndighe-
ten papekar att anliggningsboenden kan paverka barns trygghet, skolging och fritid
pa ett negativt vis och poingterar att utgdngspunkten f6r mottagandet av barn ir att
tiden i Sverige ska vara positiv, oavsett om barnet far uppehéllstillstdnd eller inte. Man
konstaterar ocksd att det dr nodvindigt att lagstiftningsarbetet kompletteras med
barnrittsliga analyser for act sikerstilla act forslagen ar forenliga med internationell
rite, inklusive barnkonventionen” (Barnombudsmannen 2023:2). Forslaget om trans-
itcenter berér bland annat artikel 12, som siger att alla barn har ritt att uttrycka sin
mening och fa den respekterad (Unicef 2023). Trots att det finns manga inarbetade
strategier for att sikerstilla att barn kommer till tals i asyl- och migrationsirenden (se
Dane & Johansson Koves 2020), tas barns rict act uttrycka sig i drenden som ror dem,
och hur det ska g till om transitcenter inférs, inte upp i frslaget.

En av WPR-strategins centrala fragor 4r vad som utelimnas nir ett problem de-
finieras (jfr Bacchi 2009). Inte ndgon form av barnkonsekvensanalys gors i samband
med forslaget om transitboenden. For att kompensera det som utelimnas i forslaget
bor dess mojliga konsekvenser for de barn som berdrs utreds grundligt ur ett barn-
rittsperspektiv. P4 sd vis vore det méjligt act mildra, och eventuellt helt neutralisera,
konsekvenserna av ett illa forberett forslag.
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Barns basala behov

I direktivet f6r samarbetsomradet "Migration och integration” finns ett frslag om en
ny ordning gillande informationsutbyte och anmalningsplike, vilket formuleras pa
foljande sdte: "’Kommuner och myndigheter ska vara skyldiga att informera Migra-
tionsverket och Polismyndigheten nir de kommer i kontakt med personer som vistas
i Sverige utan tillstdind. Det innebir att myndigheter som en person kan komma i
kontakt med far ett ansvar for att sikerstilla personens lagliga ritt att vistas i Sverige”
(Sverigedemokraterna m.fl. 2022:33). Det angivna syftet dr att forsvira for mianniskor
att leva i landet utan tillstand. I enlighet med WPR-strategin bér vi som forskare belysa
konsekvenser av de forslag som fors fram i en specifik policy (se Bacchi & Goodwin
2016:20). Sett ur barnrittslige perspektiv ser vi att denna nya ordning riskerar att
kraftigt paverka tryggheten for barn inom denna grupp “papperslésa” pa si vis att
deras ritt till skolgdng inte tillgodoses och att deras méjligheter att ta del av sjukvird,
tandvérd och liknande inte kan sikerstillas. Barns utveckling och médrars hilsa riske-
rar ocksa att paverkas genom ate tillgdngen till médravérd och véird samt méjligheten
att besoka barnavards- och familjecentraler kraftigt begrinsas. Detta sammantaget
kan resultera i att blivande modrar undviker att séka vird under graviditeten eller att
foraldrar inte vagar s6ka vird di barnet behover det, vilket i allra virsta fall kan leda
till déden. Forslaget paverkar alltsa direkt alla barns “rdte till liv och utveckling”, si
som den definieras i barnrittskonventionens artikel 6. Det innebir en juridisk perspek-
tivforskjutning som, om det blir verklighet, kommer att férindra familjers och barns
mojligheter att fa sina basala behov uppfyllda. Det star att ”[d]et kan finnas situationer
ddr en anmilan skulle strida mot mmande virden, till exempel i sjukvarden. Undan-
tag frin informationsplikten behéver dirfor utredas narmare” (Sverigedemokraterna
m.fl. 2022:33). Fragan ir hur >6mmande virden” kan komma att definieras i det
betinkande som liggs fram. Ytterligare en aspekt av anmilningsplikten dr att den
kan férmodas paverka tilltron till svenska myndigheter pa ett negativt sitt. En sadan
minskad tillero bland vissa grupper med utomeuropeiska roteer beskrivs i andra delar
av Tidoavtalet som ett problem som behdver hanteras.

I "Migration och integration” finns ocksé olika forslag pa ekonomiska incitament.
Under rubriken “Atgirder f6r minskade tilldragningsfaktorer genom begrinsade for-
maner for icke-medborgare” foreslds en utredning som ska komma fram till et forslag
enligt principen att en nyanlind inte omedelbart ska kunna kvalificera sig till sociala
formaner och bidrag. Sddan kvalificering ska i stillet ske gradvis. Detta ska dock vara
resultatet av egen anstringning, och inte enbart bosittning” (Sverigedemokraterna
m.fl. 2022:42). Bland det som utredningen tinks beréra finns sddant som flera barn-
familjer tidigare har kunnat erhélla, sisom férildrapenning, barnbidrag, bostadsbidrag
och flerbarnstilligg, och fler bidrag foreslas nu forbindas med villkor. Vi konstaterar
act familjens ekonomi dr avgorande for barns trygghet och deras mojlighet att £a sina
behov tillgodosedda. Man kan utga fran att dessa forslag kommer att gora ekonomiske
utsatta barnfamiljers redan snidva ekonomiska situation innu mer anstringd. Ett al-
ternativt sitt ace tinka kring problemet vore att trygga dessa barnfamiljers ekonomi.
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Det skulle ligga mer i linje med barnrittskonventionen, da barns basala behov skulle
tillgodoses, och det skulle ocksé frimja integrationen och mélet om jimlika villkor
for alla barn.

Vid en noggrann lisning av Tid6avtalet framgér det att manga av de forslag som
liggs fram under avsnittet "Migration och integration” tinks verka avskrickande pa
personer som funderar pd att ta sig till Sverige, bland annat forslagen som rér ekono-
miska incitament. Sirskilt tydlige blir detta i de formuleringar som ror méjligheten till
familjedterforening, som inte ska “vara mer lingtgiende 4n vad som ir foreskrivet som
miniminivd for olika anknytningskategorier”. Om anhériginvandringen till personer
med uppehallstillstdnd i landet sigs det att den inte ska “tilldtas till en vidare krets eller
med mer generdsa villkor dn vad som féljer av EU-rdtten” (Sverigedemokraterna m.f1.
2022:34). Nir det giller forslaget som handlar om att utreda pa vilka villkor "befintliga
permanenta uppehallstillstaind ska kunna omvandlas” (ibid.:34) ser vi att villkoren
for barn kommer att bli osdkra, inte bara for dem som befinner sig i asylprocesser.
Aven barn som rotat sig och trott att de ska vixa upp hir kan drabbas hart. Utifrin
WPR-strategin forvintas forskaren komma med alternativa l6sningar, och i en tid av
okat utanférskap, minskad cilltro till samhillet och stora problem som direkt berdr
och drabbar barn och ungdomar s borde 16sningen vara att oka kinslan av trygghet,
framtidstro och tillhérighet hos barn och unga. I stillet bidrar Tidéavtalet till att oka
deras kinsla av otrygghet och polarisering.

Integration eller kontroll

De exempel som vi hittills har tagit upp frin direktivet f6r migration och integration
har till syfte att begrinsa invandringen till Sverige, 6ka incitamenten till dterflyttning
och minska méjligheterna att befinna sig i landet utan uppehallstillstind eller medbor-
garskap. Med andra ord handlar de flesta forslagen om att paverka migrationen, men
mer sillen om att forbittra integrationen. Under rubriken "Okade integrationsmajlig-
heter f6r de yngsta barnen” dterfinns dock ett férslag som handlar om tidiga insatser
gillande sma barns sprak. Detta formuleras pé foljande sitt: "Insatser ska genomforas
for att oka samhillets kontaktyta i forhallande till sma barn och deras familjer i utsatta
omraden. Inom ramen for insatserna ska bl.a. utokade program hos BVC och obligato-
risk sprikscreening pa BVC genomforas. Sprakforskola for barn i utsatta omraden och
for nyanlidnda barn i vrigt ska ocksa évervigas” (Sverigedemokraterna m.fl. 2022:47).
Formuleringarna visar att Tidoavtalet utgdr frin en bristdiskurs, dir familjer i utsatta
omriden inte bedéms ha tillrickliga resurser for att tillgodose barns sprikliga utveck-
ling. I stillet framhalls de verksamheter som forknippas med “samhillets kontaktyta”,
det vill siga sprakforskola och BVC, som 18sningen pa de identifierade bristerna. Det
gér att utlidsa att BVC fir en utokad kontrollfunktion genom de utékade programmen
och att de ska genomfora den tinkta sprikscreeningen vid tvd ars dlder. Det sdgs inte
hur detta forhéller sig till de BVC-bes6k som redan erbjuds, diribland 2,5-arsbesdket
ddr barns sprik- och talutveckling f6ljs upp. En annan friga som uppstar ir graden av
frivillighet. Hur evidensbaserat forslaget med sprikscreening ir, och vilken forskning
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forslaget lutar sig mot, gar inte heller att utldsa. Det gar darfor att friga sig hur forslaget
med sprikforskola kan bidra till en forindring, da barns sprakutveckling redan utgér
en stor del av forskolans verksamhet. I Laroplan for forskolan: Lpfo 18 pekas sprik,
lirande och identitetsutveckling ut som nira ssammanhingande, och i forskolans upp-
drag ingdr att stimulera barns sprakutveckling och kommunikation genom exempelvis
héglisning ur och samtal om bocker och andra texter samt stimulerande sprakmiljoer
(Skolverket 2018:8). I forskolans liroplan sidgs ocksd: "Barn med annat modersmaél dn
svenska ska ges mojlighet act utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmal”
(Skolverket 2018:9). Da forslaget "Okade integrationsméjligheter for de yngsta barnen”
hakar i redan existerande fungerande verksamheter, skulle det kunna utldsas som
ett sitt att antingen fa kontroll 6ver dem som pekas ut som problemet, det vill siga
vardnadshavare i utsatta omraden, eller som ett utspel som visar pd handlingskraft
snarare in en strivan att frimja barns bista. Med det sagt 4r detta ett av fa forslag
inom direktivet som kan antas syfta till att ge barn likvirdiga villkor. Dirmed ligger
det i linje med barnrittskonventionens artikel 2, som siger att ”[a]lla barn har samma
rattigheter och lika virde”, och artikel 6, som slar fast att ”[a]lla barn har rdce cill liv
och utveckling”.

Enligt Bacchi (2009) bér forskaren fundera pa om det finns alternativa l6sningar
pa problemet, och hir skulle likvirdig forskola med mer resurser, mindre barngrupper
och fler utbildade forskollidrare kunna utgora en mojlig 16sning. Act BVC ska utfora
sprakscreening vid tva drs alder bor utldsas som en kartliggning, och konkreta forslag
om hur kartliggningen ska frimja barns sprakutveckling saknas. Hir hade forslaget
kunnat fokusera resurser till redan existerande verksamheter som erbjuder ett vidare
sammanhang och stéttning till familjer som behdver det, som exempelvis familjecen-
traler. Dessa hade kunnat spela en viktig roll, da de fungerar som motesplatser som
samlar viktiga funktioner sisom BVC men ocksa kan inkludera exempelvis modra-
hilsovérd, socialtjanst och 6ppen forskola. Mer fokus pé de stddjande kontakeytor
som redan finns — och mindre kontroll — hade kunnat utgéra en mojlig acgird for acc
tillgodose alla barns ritt till utveckling och frimja deras likvirdiga férutsittningar.

Diskussion

Vi har i denna text frégat oss hur Tiddavtalet dverensstimmelser med barnrittskon-
ventionens utgangspunkter om barn som rittighetsbirare samt med dess fyra ledande
principer. Vi kommer nu att f6ra en dvergripande diskussion om barnets basta med
tanke pd Tidoavtalets forslag i avsnittet "Migration och integration”. Forskning som
fokuserar barnrittskonventionen behdver hantera ett normativt kontra ett kritiskt
perspektiv (Quennerstede 2013; Reynaert m.fl. 2009). WPR-strategin ir i grunden
en normativ agenda som stiller sig pa de utsattas sida genom att forutsitea att vissa
problembeskrivningar gynnar medlemmar av vissa grupper pa bekostnad av andra
(Bacchi 2009:44; Tawell & McCluskey 2022:138). Vi har i denna artikel forsoke att
hitta en balans mellan dessa perspeketiv. I enlighet med WPR-strategin har vi visat hur
Tidopartierna har pekat ut den tidigare migrations- och integrationspolitiken som

412


http://m.fl

SANDRA HILLEN & JEANETTE SUNDHALL

bekymmersam och hur de forslag som liggs fram i Tidoavtalet presenteras som de enda
l6sningarna pé den problematiken. Vi har analyserat vilka diskursiva strategier som
anvinds for att motivera de politiska forindringar som foreslés i avtalet, samtidigt som
vi har visat hur de forslag som liggs fram skulle paverka barns faktiska omstindigheter
hir och nu, dir ett forindrat sprikbruk kan leda till bdde diskriminering och rasism.
Tidoavtalet kan dven paverka barn pd lingre sike och férebada senare forindringar,
exempelvis inom lagstiftningen. I WPR uppmirksammas dven det som inte sigs, som
ibland kan vara mer betydelsefullt in det som verbaliseras. Vi har darfor analyserat
tystnaderna, och behovet av en barnkonsekvensanalys uttalas ingenstans i avtalets
direktiv om "Migration och integration”.

Barnrittskonventionens tredje artikel tjanar som utgangspunkt for hur konven-
tionen bor lisas som helhet: ”Vid alla atgirder som rér barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets
bista” (Unicef 2023). Vi har visat att flera av de forslag som liggs fram pédverkar
grundliggande faktorer som utmirker en normal barndom, exempelvis ritten att gi i
skolan och méjligheten att skapa relationer till klasskompisar och vinner, och att detta
innebir en begrinsning i barns rorelsefrihet och integritet. Ett tydligt exempel ir for-
slaget om informationsutbyte och anmilningsplikt. Aven forslaget om transitboenden
skulle innebira en sarbar situation for barn genom att beréva dem ritten till ett eget
hem, samtidigt som det skulle inskrinka vardnadshavares mojligheter att kontrollera
vilka vuxna som omger barnet. Aven forslagen som syftar till att 6ka dtervandringen
samt minska méjligheterna av familjeinvandring skulle fi konsekvenser f6r manga
barn. Att foresla alternativa tolkningar och losningar ir i enlighet med WPR (se Bac-
chi 2009:X1I). Ett tryggt boende, méjlighet till skolgang och tillgdng till tand- och
sjukvard, en forutsigbar vardag, en meningsfull fritid och majligheten att réra sig fritt
i samhillet méste ingd i varje uppfattning om barnets bista och utgor ddrmed ett fulle
tinkbart och genomforbart alternativ till det som fSresls.

Vi har visat hur den politik som presenteras i Tidoavtalet i ett flertal fall strider
mot barnrittskonventionens fyra grundliggande principer och hur den inte speglar
en stravan att tillgodose barnets bista. Trots att partierna bakom Tidoavtalet siger sig
vilja oka tryggheten 4r var analys att otryggheten kommer atc 6ka for vissa grupper
av barn och att detta i sig motverkar barns bista pé ett genomgripande sitt. Utifrdn
WPR-strategin ser vi ocksa att de konsekvenser som forslagen kan fa f6r barn konse-
kvent utelimnas i Tiddavtalet. Vi tolkar detta som att barns rictigheter prioriteras ner
alltmedan andra mal prioriteras upp, och att synen pa barn och hur en god barndom
bor se ut dr under omférhandling. Detta kan ses som ett tydligt exempel pd hur barns
rattigheter hela tiden omférhandlas i tids- och platsbundna diskurser (jfr Higglund
& Thelander 2011). Med utgangspunke i barnets bista ser vi inte att Tidopartiernas
reformer innefattar limpliga lagstiftningsitgirder och administrativa dtgirder som
garanterar barnet det beskydd och den omvirdnad som behovs for dess vilfird sa
som dessa definieras i barnricttskonventionen. Samtidigt har det poingterats att por-
talprincipen om barnets bista tilliter att andra intressen prioriteras. Om exempelvis
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malet dr att reglera invandringen, kan detta bedémas som viktigare dn att ta hinsyn
till barnets basta (Dane 2019:3). Férindringar inom migrationsfiltet omférhandlar
Sveriges internationella roll i arbetet med att virna barns rite till beskydd och innebir
omvilvande férindringar for en del barn som redan befinner sig inom Sveriges grinser.
Det gir hir att tala om en trippeldiskriminering utifrin alder, kén och hirkomst, da
vissa barn helt osynliggdrs.

Tidoavtalet som nationalistiskt projekt

Att en forutsicening for Tidoavealet dr att Sverigedemokraterna far politiskt utrymme
och mandat att paverka politiken har betydelse f6r de formuleringar som partierna
enats om, da Sverigedemokraterna ir ett parti vars politik till stor del handlar om att
dstadkomma en dtstramad migrationspolitik. I motsats till situationen pa 1990-talet,
da de etablerade partierna inte ville forknippas med Ny Demokratis frimlingsfientliga
retorik, trots att de i stort sett var dverens om att begrinsa migrationen (jfr Abiri
2000:17-19), kdnnetecknas dagens situation av att Sverigedemokraterna forflyttat po-
sitionerna for hur det talas om migration bland partierna i regeringsstillning. Ordet
integration anvinds nistan helt uteslutande pa tal om den invandrades ansvar och
utifran hans eller hennes méjligheter eller svarigheter att integreras, medan konkreta
handlingsitgirder helt saknas. Vir analys av direktivet "Migration och integration”
visar att Tiddavtalet utgar frin ideologiska tankar om att majoritetsbefolkningen har
foretride till samhillets resurser. De som inte ingdr i majoritetsbefolkningen pekas
ut som hot mot dessa tillgangar (jfr Kazemi 2021:127). En mdjlig tolkning dr da att
integration inte lingre betraktas som ett samhillsansvar, utan mer som ett personligt
ansvar (jfr Dahlstedt m.f1. 2024). Tiddavtalets tystnad om integration innebir att man
frantar sig ansvar for integrationsfrigor under den raidande mandatperioden.

Genom att anvinda ett sprakbruk som vidgar avstindet till manniskor frin andra
delar av virlden okar ocksd avstindet mellan dem som riknas in i den egna gruppen
och dem med annan etnisk och kulturell bakgrund (se Wren 2001; Khayati 2017).
Dessa aspekter blir tydliga redan i sjilva syftesformuleringen, dir det slas fast att de
som kommer till Sverige ska “ta ansvar for att bli en del av det svenska” och att skydd
endast ska erbjudas “den som flyr Sveriges niromride”. Vi ser ocksa att standpunkten
att asyllagstiftningen ska liggas pa en miniminivé i forhallande till internationella
lagar och dtaganden upprepas pa flera stillen i direktivet om migration och integration.
Detta pekar mot att Tidopartierna inte heller anser att landet har ndgot langtgiende
ansvar for barn i andra linder, trots att Sverige férbundit sig att f6lja internationell
lagstiftning och internationellt juridiskt bindande traktat. Var analys av "Migration
och integration” leder oss till tva slutsatser: dels att Tiddavtalet utgar fran etti grunden
nationalistiske projeke, dels att de forindringar som foreslds grundas i en kulcurell
rasism (jfr Wren 2001). Kulturell rasism bygger pa en syn pa nationer som kulturella
enheter, dir forestillningen om de kulturella skillnaderna ricefirdigar uppfattningen
act samhillen mar bist av acc hillas stingda (Barker 1981; Wren 2001; Khayati 2017).
Den kulturella rasismen kan placeras in i en nationalistisk ideologi, dir kulturell ho-
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mogenitet premieras pd bekostnad av dem som inte passar in och dir kulturella grinser
dras mot de "andra” (Wren 2001:141). Det avstandsvidgande sprikbruket aterfinns
bland annat i forslaget om att omvandla manniskors befintliga permanenta uppehélls-
tillstind, men ocksd i de forslag som rér ekonomiska incitament och atervandring.

Med utgangspunkt i antagandet att méinskliga rittigheter, diribland barns minsk-
liga ractigheter, dr under stindig omférhandling, gar det att dra slutsatsen att barn
kommer att drabbas av den kulturella rasism som Tiddavtalet innebir. Aven Ridda
Barnen uppmirksammar detta, och drar slutsatsen att Tidavtalet innebir en “praktisk
politik som gér skillnad pa barn och barn, vilket leder till direkta konsekvenser f6r
barn, sivil i enskilda fall som strukeurelle. Barn blir utsatta f6r stigmatisering och
diskriminering utifrin den praktiska politik som fors, och Ridda Barnen befarar en
kinsla av storre utanférskap hos vissa grupper av barn, en hdgre polarisering bland
allminheten och en stdrre kinsla av vi och dom’™ (Ridda Barnen 2023:8).

WPR ir en metod for att systematiske och kritiske ifrdgasitta forgivettagna antagan-
den som ligger till grund f6r politiska forslag, da dessa antaganden har betydelse for
hur problemet presenteras och forpackas i text och tal (jfr Bacchi 2009:XV). Genom
act visa att formuleringar i Tidavtalet innefattar tankar om nationalism och kul-
turell overligsenhet, forpackade som politisk policy, kan vi som forskare ifragasitta
giltigheten av de antaganden som ligger till grund f6r beskrivningen av problemet
(Bacchi 2009:44). Tid6avtalet har bidragit till atc forflytea det politiska samtalet, som
tidigare rymde tankar om solidariska handlingar gentemot medminniskor frin andra
linder och en vilja att inkludera dem i samhillet, till en mer pragmatisk hallning dir
kinslor inte ska sta i vigen fér mojligheten att astadkomma en reell férindring. Vi
forskare kan ocksé stora det som utpekas som de enda 18sningarna pé problemet — att
minimera migrationen, forbinda medborgarskapet med villkor och kraftigt begrinsa
immigranters basala rittigheter — genom att piminna om att de minskliga rittighe-
terna giller alla minniskor, liksom det heter i barnrittskonventionen att ”[a]lla barn
som befinner sig i Sverige har samma rittigheter utan dtskillnad [...] oavsett om ett
barn dr medborgare, har tillfilligt uppehillstillstind, 4r asylsokande, EU-medborgare
eller vistas i Sverige utan tillstand” och att stat, regioner och kommuner ir alagda att
sikerstilla de rittigheter barnet har enligt konventionen (Barnombudsmannen 2021).

Epilog

Act analysera ett policydokument knutet till et politiske landskap i rorelse kriver
uppmirksamhet pd hindelseutvecklingen och en del omtagningar. Under tiden som
vi skrivit den hir texten har Tidopartierna borjat omsitta avtalets forslag i politisk
handling, vilket har borjat paverka minniskors liv, vuxnas savil som barns. Vissa av
de forindringar som TidSpartierna prioriterar har méte stort motstind. Sirskile har
fragan om kommuners och myndigheters informationsutbyte och anmilningsplikt da
de kommer i kontakt med minniskor som inte har tillstind att befinna sig i landet,
sd kallade pappersldsa, ifrigasatcs. Forslaget har drivies hare frin regeringens sida,
men har av kritikerna kommit att kallas “angiverilagen”. Detta har lett till massiva
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protester och upprop, sirskilt bland de yrkesgrupper som férvintas anmaila exempelvis
sina patienter, skolelever eller klienter. Aven hela regioner och kommuner har redan pa
forhand beslutat att undanta sina offentliganstillda frin plikcen. Vissa forindringar
har skett under tystare former och har inte uppmirksammats i lika stor utstrickning.
En dr dem ir de atervindandecenter som Migrationsverket har 6ppnat pa regeringens
uppdrag. Centren ir till for dem som enligt beslut ska limna Sverige eller Schengen
och innefattar dven barnfamiljer som tidigare bott i Migrationsverkets boenden (Mig-
rationsverket 2024).

Forskning har papekat att barnrittskonventionen behéver inlemmas i de strukturer
som samhillet kommit éverens om for att verkstillas fullt ut, exempelvis genom att
implementeras i nationell lagstiftning och omsittas i olika regelverk, styrdokument och
verksamheter som berdr barn (jfr Smith 1998; Reynaert m.f1. 2009). I det att barnritts-
konventionen inkorporerades i svensk lagstiftning 2020 tog Sverige dnnu ett steg mot
act erkdnna barns rctigheter som lika viktiga som vuxnas. Mot den bakgrunden 4r det
anmirkningsvirt att en éverenskommelse som Tidéavtalet formulerades blott tva ar
efter det att barnrittskonventionen blev en del av svensk lagstiftning. I den uppfoljande
barnritespolitiska analys av den praktiska politik som forts under Tid6avtalets forsta
ar uttrycker Ridda Barnen stor oro for att flera dtgirder som regeringen har videagit
under dret kan leda till multipla rittighetskrinkningar. Det giller bide atgirderna
var for sig, men dn storre komplexitet foljer av att se alla dtgdrderna sammantaget”.
Organisationen papekar ocksa att ”[n]ar ett barn inte kan utova en rittighet, blir det
en kvasirittighet. Det innebir att rittigheten finns pa pappret, men att den inte kan
utdvas i praktiken. Detta dr i strid med grundlidggande principer om minskliga rite
tigheter och dven statens roll att respekeera, frimja, skydda och uppfylla dessa” (Ridda
Barnen 2023:5, 6).

I en tid av 6kad oro i var omvirld stiller vi oss hogst tveksamma till att barns bista
beaktas vid alla de atgirder som r6r barn och deras familjer i Tidéavtalet. Vir analys
har snarare visat act Tidoavtalet verkar i motsatt riktning for de barn som berdrs och
att barnrittsperspektivet har en undanskymd roll i de reformer som nu infors i rask
takt utan fordjupade barnkonsekvensanalyser. Barns rittigheter blir d& mer av just en
kvasirittighet. I enlighet med WPR-strategin, dir alternativa losningar bor foreslds,
ser vi dock ett hopp i det motstdnd som en del av reformerna mott bland anstillda
och verksamheter som méter minniskor i migrationsprocesser. Vi hyser ocksa tillit
till att dessa barns rittigheter bevakas i de olika instanser och verksamheter dir barn
beméts och att de lagar, regelverk och styrdokument som reglerar folkrictsliga och
barnrittsliga frigor efterlevs. Aven forskningen kan bidra genom att problematisera hur
barnrittsperspektivet beaktas i migrationspolitiska férindringar, belysa hur diskurser
om vissa grupper i samhillet 4r under férindring och visa vilka negativa konsekvenser
detta kan fa for barn som inte riknas som en del av majoritetssamhillet. I likhet med
Thorburn Stern (2019) ser vi 6kad kunskap om barns rittigheter s som mdnskliga réit-
tigheter som en tinkbar vig framét. Detta alternativ utesluter mojligheten att stindigt
nedprioritera barns rictigheter och forsvarar strategier som gor skillnad mellan olika
barn.
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