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The concept of underclass in the parliamentary debate 1971-2021.

This article is a study of how the concept of underclass has been used in the Swedish parliament
during the years 1972-2021. The questions asked are: to whom has the concept been applied,
what problems are attributed to the underclass and what consequences are assumed to follow
from the existence of an underclass? This is studied by means of a discourse analysis of parlia-
mentary documents, such as motions, committee reports and addresses in which the concept
has been used. The analysis shows that the concept of underclass has been used by all parties
in the parliament. During the first part of the timeframe, left-wing parties used the concept
more frequently, but during the last decades the concept has mostly been used by right-wing
parties. Problems ascribed to the underclass are deficient education, unemployment and welfare
dependency. Another conclusion is that the concept seems to refer to two different underclasses,
an old domestic underclass that is in employment, and a new immigrated underclass that does
not work.
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Vad dr overklass?
De tirande, de styrande

Vad ér underklass?

De nirande, de styrda

Raderna ovan dr himtade fran August Strindbergs Lilla katekes for underklassen, som
skrevs i mitten av 1880-talet." Strindbergs katekes ir en av de tidigaste belagda anvind-
ningarna av begreppet underklass i Sverige. Intressant nog 4r den ocksa en skrift som
citerades och dberopades vid flera tillfillen i riksdagen under 1970- och 1980-talen,

1 Citatet ir himrat ur ett nytryck av August Strindbergs lilla katekes for underklassen fran Karneval
forlag 2012, sidan 12, kursiveringar i original. Enligt férordet i denna bok var Strindberg inte forst
med att anvinda begreppet, utan himtade det fran Nils Herman Quidings Slutlikvid med Sveriges
lag fran 1865.

https:/ldoi.org/10.37062/5f.61.26246 277
Sociologisk Forskning, drging 61, nr 3—4, s. 277-298.
Licens: CC BY-NC-ND 4.0. © Firfattaren. ISSN 0038-0342, 2002-066X (elektronisk).


https://doi.org/Xxxxx

SOCIOLOGISK FORSKNING 2024

di av foretridare for nuvarande Vinsterpartiet.” Forsta gingen begreppet underklass
anvindes i riksdagen med den betydelse som Strindberg gav det, var emellertid langt
tidigare. Det var ar 1886 i en diskussion om ”de mindre bemedlade klassernas” miss-
noje dver kommunala avgifter, vilket antogs kunna leda till konflikter mellan dver- och
underklassen (Motioner i férsta kammaren, N:o 33, 1886).

I svensk forskning finns ett fatal studier som diskuterar begreppet underklass, da
frimst i samband med att andra begrepp for utsatthet och samhillelig underordning,
saisom marginalisering och utanforskap, behandlas (se t.ex. Bengtsson 2012; Alm,
Bickman & Gavanas m.fl. 2010; Davidsson 2010). Det finns ddremot ingen forsk-
ning som specifike behandlar underklassen som begrepp. En anledning ar forstas att
vi i Sverige inte sd ofta talar om underklass, att det dr vanligare att anvinda begrepp
som utanforskap och utsatthet, men kanske beror det ocksa pi att begreppet numera
har fitt en nedsittande betydelse. Som jag kommer att visa har begreppet dock aldrig
forsvunnit hele ur riksdagsdebatten. Det har tvirtom anvints flicigt i samband med
att vissa fragor diskuterats, inte minst under 2000-talet.

Anvindningen av begreppet underklass i riksdagen har en symbolisk betydelse
pa sa vis att det etablerar begreppet och gor det giltigt som politiskt argument (jfr
Wacquant 2022:53). Det slds fast att det existerar en underklass i samhillet, och de
problem som underklassen sammankopplas med gors till sociala problem som kriver
politiska insatser (jfr ibid.). Det finns dirfor all anledning att uppmirksamma hur
underklassbegreppet har anvints i riksdagen och vilken betydelse det har givits.

Syftet med den hir artikeln ir att analysera hur begreppet underklass har anvints och
vilken innebérd det givits i riksdagsdebatten under dren 1971-2021. Hir adresseras tre
fragor: Vilka avses med begreppet? Vilka problem sammankopplas med underklassen?
Och slutligen vilka konsekvenser antas forekomsten av en underklass innebira? Som en
bakgrund till denna analys stills ocksa fragor om férindringar av anvindningen éver tid
samt om vem eller rittare sagt vilka partier som anvinder begreppet i riksdagen.

Underklassen som begrepp

Den svenska forskningen om underklassbegreppet dr som nimnts ovan inte s om-
fattande. Det ir i den amerikanska, och i viss man dven brittiska, forskningen som
den engelska motsvarigheten underclass har behandlats mer extensivt. Intressant i
sammanhanget dr att det anses vara en svensk forskare som introducerade begrep-
pet inom vetenskapen, nimligen Gunnar Myrdal. Myrdals anvindning av begreppet
“under-class™ i boken Challenge to Affluence frin 1963 uppges genomgiende som det
forsta omniamnandet av underklassen i vetenskapliga ssmmanhang (se t.ex. Robinson

& Gregson 1992:38, Garrett 2017:2).

2 T ett anférande i riksdagen 2011 foreslog en representant for V att Strindbergs katekes skall
tryckas upp pa nytt och delas ut till alla hégstadieungdomar infér hundradrsminnet av Strindbergs
dod 2012 (2011/12: KrU1, anf. 104).

3 Myrdal skriver ordet med bide citationstecken och bindestreck.
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I slutet av 1970-talet blev begreppet politiskt da det togs upp i den amerikanska
fattigdomsdebatten. Det 4r ocksa inom denna debatt som forskningen om dess anvind-
ning ir storst. Medan underklassbegreppet av Myrdal gavs en strukeurell betydelse,
som en beteckning for det ligsta skikeet i samhillet, kom det i den amerikanska debat-
ten snabbt att f en nedsittande innebord och i manga fall ocksé likstillas med USA:s
afroamerikanska fattiga (Cameron, Cabaniss & Texiera-Poit 2012:25-29, Welshman
2013:142). Underklassen kopplades samman med arbetsléshet, avbruten skolging,
drogberoende och kriminalitet, men ocksa med beroende av vilfirdsforméaner samt be-
teenden eller en kultur som avviker frin samhaillet i 6vrigt (Welshman 2013:142-143;
Kartz 2013:205-207; Wacquant 2022:81-82). De pejorativa konnationerna har fljc
med begreppet till nutidens diskussioner av underklassen, och de finns dven i den
brittiska debatten. Virt att nimna ir kanske att den underklass som diskuterats i
Storbritannien inte i forsta hand sammankopplats med etnicitet, utan setts som del av
arbetarklassen (Welshman 2013:162, 166).

Den nedsittande innebérden hos begreppet, i och med de asociala beteenden och
moraliska tillkortakommanden som tillskrivs underklassen, har av forskare givits sir-
skilda namn. Martin (2016:81) kallar den underklasstesen, Shildrick (2018:37-28)
talar om en underklassberittelse och Levitas (1998:21) om en moralisk underklass-
diskurs. Denna berittelse eller diskurs skulle kunna ses som ett slags idealtyp f6r hur
underklassen har kommit att beskrivas. En idealtyp vars viktigaste element ar ett fokus
pa beteenden och kultur i underklassen snarare dn pa strukeur och socioekonomisk
position.

Sammankopplingen med kultur forindrar pa ett markant sitt grunden for urskil-
jandet av underklassen. Genom underklassberittelsen blir underklassen en grupp som
kinnetecknas av vissa beteenden eller en viss livsstil snarare in av sin ekonomiska
utsatthet (Katz 2013:207). Berittelsen om underklassen har s ocksi kommit att bli ett
slagkraftigt argument i den socialpolitiska debatten i USA sévil som i Storbritannien.
Bade arbetsléshet och beroende av vilfirdsstaten ses inom liberala och konservativa
diskurser som en foljd av alltfor generésa vilfirdsférmaner, och hinvisningar till en
underklass fungerar pé si sitt som politiska argument for neddragningar inom vilfirds-
staten (Martin 2004:81,90). Underklassen blir dirmed en klass for vilken vilfirdens
forméner alltid anses utgora en moralisk fara (moral hazard), med vilket menas att
forméanerna i sig sjilva antas uppmuntra till utnyttjande av dem (Martin 2004:79-81).
Férmanerna anses till och med kunna skapa ett beroende hos de individer som kommer
i dtnjutande av dem. Det ricker emellertid inte med att vilfirdens formaner inom
dessa diskurser antas skapa ett beroende, de sigs dessutom skapa en kultur av beroende
som gar i arv fran generation till generation (Manicol 2017:106). Underklassens barn
framstar ddrmed redan frin fédseln som démda till bidragsberoende, till arbetslds-
het och till reproduktion av sin klasstillhérighet och sin livsstil, eftersom de tidigt
kontamineras av forildrarnas kulcur.®

4 Underklassbegreppet fir hir vissa likheter med Lewis begrepp fattigdomskultur (Lewis 1966)
med vilket det ocksé har jaimforts (se t.ex. Welshman 2013; Gans 1990).
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Underklassen antas emellertid inte endast vara moraliskt och kulturellt avvikande,
den anses ocksd utgora ett hot. Med underklass underforstas en viss farlighet, enir klas-
sens tillskrivna kriminalitet och allminna oordning antas drabba dven samhillet i stort
(Mann, 1994:86). Sa blir berittelsen om underklassen i USA ocksi ett slags varning
for vad vi har att vinta i Europa och Skandinavien (Andersen & Elm Larsen 1995:75,
Robinson & Gregson 2018:50). I diskursen kring underklassens farlighet finns som vi
kan se vissa likheter med det som kallas moralisk panik, vilket ocksa patalats av flera
forskare (Hayward & Yar 2006:10, Hancock & Mooney 2013:59).

I samband med underklassen som hot diskuterar brittiska forskare hur en annan dis-
kursiv figur, det sonderbrutna samhillet, har kommit act firga den politiska debatten.
Det sonderbrutna samhillet ses som en kris vars grund star att finna i de sociala pro-
blem som tillskrivs underklassen, sisom arbetsloshet, kriminalitet och bidragsberoende
(Hancock & Mooney 2013:47). Under 2011 utbrot upplopp i flera engelska stider,
vilka i media och politisk diskurs sdgs som sprungna ur en fientlig och dysfunktionell
underklass och betraktades som ett uttryck for det sonderbrutna samhillet. Brinslet
till den kris som oroligheterna antogs vara ett tecken pd ansigs emellertid inte vara
underklassen i allmidnhet. I stillet utpekades den underklass som sades bebo vissa
omraden eller en viss typ av omraden, nimligen de offentligt subventionerade bostads-
omradena (social housing estates). Dessa bostadsomraden karaktiriserades i diskursen
som vilfirdsgetton och dess invdnare som en socialt exkluderad och bidragsberoende
underklass (Hancock & Mooney 2013:51). Underklassbegreppet kom i debatten séle-
des inte bara att innefatta en avvikande kultur, utan det sammankopplas ocksid med
vissa specifika platser. Dessa platser blir vad Wacquant kallar territoriellt stigmatise-
rade (Wacquant 2007:68), en stigmatisering som ockséd vidhiftar dess invanare. Nir
underklassberittelsen pd detta sitt méter retoriska figurer som vilfirdsgetton och
det sénderbrutna samhillet utpekas de sociala problemens epicentrum pa ett tydligt
sitt. Hotet mot samhillet har sitt ursprung i vissa omraden, och dessas problem antas
inte vara utsatthet och fattigdom utan invdnarnas moral och kultur (jfr Hancock &
Mooney 2013:58). Omradet eller platsen kommer i férlingningen ocksa att kunna
fungera som en metafor for underklassen och dess tillskrivna problem.

Underklass 4r som framgact ett allt annat 4n entydigt begrepp, oavsett om det
anvinds i den vetenskapliga litteraturen eller i den politiska diskursen. Till slut blir
det ocksé svért att skilja den vetenskapliga diskussionen frin den politiska d& de veten-
skapliga framstillningarna blir delar av den politiska diskursen, dven om de dé ibland
far ett annorlunda innehdll. I historiska framstillningar 6ver underklassbegreppets
anvindning, sisom Katz (2012:203-212), Welshman (2013:141-161) och Wacquant
(2022:passim), blir politik och vetenskap ocksa delar av samma debatt. Ett annat
problem nir det giller den forskning som finns kring begreppet r att den i huvudsak
handlar om USA och de sirskilda omstindigheter som rdder dir, bade i fraga om vilka
underklassbegreppet applicerats pd och de politiska diskurser som begreppet blivit en
del av. Dirfor dr det ocksa svart att dra nagra slutsatser kring dess 6verférbarhet till
svenska forhdllanden. Diremot kan bide den amerikanska och den brittiska forsk-
ningens resultat tjina som jimforelsepunkter for analysen av underklassbegreppet i
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svensk politik. Underklassberittelsen kan saledes anvindas som ett hjilpmedel for att
urskilja olika anvindningar av begreppet och den innebord det givits. Tanken 4r att
forskningen om underklassbegreppets anvindning i andra linder kan anvindas som
en bakgrund mot vilken begreppets anvindning i svensk politik kan framtrida i relief.

Teoretiska utgangspunkter

Det finns flera sitt att gora distinktioner mellan olika typer av underklassbegrepp. Ex-
empel pa typologier finns i Cruickshank (2000:29-33) och Dixon, Carrier och Dogan
(2005:23-27), som diskuterar olika underklassbegrepp utifrdn vetenskapsteoretiska
och metodologiska utgingspunkter. De slutsatser som dras i dessa analyser giller dock
begreppens potential for studier av de grupper som i olika sammanhang benimns som
underklass, och typologierna dr dirfor inte sirskilt anvindbara i en analys av begrep-
pets anviandning inom en politisk diskurs. Darfér kommer jag hir i forsta hand att
anvinda de sitt att urskilja olika underklassbegrepp som Loic Wacquant ger i sin bok
The Invention of the “underclass” (2022:606).

Wacquant for i boken en diskussion kring olika framstillningar av underklassbe-
greppet fran dess introduktion i engelska spraket i bérjan av 1900-talet och fram till
i dag.’ Utifran dessa framstillningar gor han en atskillnad mellan tre olika sitt att se
pa underklassen. Dessa sitt som Wacquant kallar for underklassens “tre ansikten” ar
underklass som social position, underklassen som birare av antisociala beteenden och
slutligen underklassen som skapad av grannskapets problem (Wacquant 2022:66). For
att den typologi som Wacquant utvecklat littare skall kunna brukas som analysredskap
har jag hir valt att renodla de olika typerna av underklassbegrepp, och framstillningen
nedan ir dirfor betydlige mindre nyanserad dn i originalet.

Det forsta sittet att se pd underklass, det vill siga som en social position, utgar frin
Myrdals bestimning av begreppet 1963. Med begreppet avsigs da den grupp som befin-
ner sig lingst ned i samhillets hierarki, en grupp av personer som inte ir i arbete och som
riskerar att uteslutas frin bade arbetslivet och samhillet i stort. Underklassen som grupp
urskiljs pa detta sdtt enbart utifrdn sin objektiva position i en klasstrukeur, ddr den kan
stillas i relation till andra klasser sasom 6verklassen. Begreppet tar siledes ingen hinsyn
till gruppens beteenden, kultur eller etnicitet (Wacquant 2022:67-75, 93).

Det andra siittet att se pd underklassen, dir den framstir som birare av olika anti-
sociala beteenden, har mycket gemensamt med det som Levitas (1998:21) kallar den
moraliska underklassdiskursen, vilken enligt tidigare forskning varit det dominerande
sittet att portrittera underklassen i (engelsksprakig) politik och media. Urskiljandet
av underklassen har enligt detta synsitt inget att géra med dess position i samhillets
klasstruktur, dess fattigdom eller dess bristande arbetsméjligheter. Den kinnetecknas
snarare av en mingd asociala beteenden som gor act den avviker frin samhillet i 6vrigt,

5 Wacquant tar forstds inte upp Strindberg och dennes Lilla katekes for underklassen. Enligt Oxford
English Dictionary var det i stillet en skotsk revolutionir som anvinde det engelska begreppet forsta
gangen 1918.
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och dess utsatthet betraktas ofta som sjilvforvallad. Underklassen far i denna inkarnation
ocksa en koppling till etnicitet och boende i vissa omraden (Wacquant 2022:78—80).

Det tredje sittet att urskilja underklassen kallas av Wacquant f6r neo-ckologiske.
Synsittet ser underklassen som knuten till utsatta bostadsomraden, och lyfter fram
grannskapet eller niromradet som forstirkare av gruppens marginalisering (Wacquant
2022:93).° I detta begrepp kombineras enligt Wacquant bade strukturella forutsite-
ningar och antaganden om asociala beteenden. Strukturen i form av arbetsloshet
tvingar ekonomiskt utsatta grupper att flytta till vissa omraden, och omradena i sig
paverkar och forindrar de boende sd att de kommer att utveckla vissa avvikande bete-
enden (Wacquant 2022:97-99). Det neo-ckologiska sittet att tinka kring underklassen
har sirskilt anvints nir det handlat om befolkningen i USA:s utsatta innerstadsom-
riden. Aven om detta underklassbegrepp forsoker att introducera samhillsstrukeuren
som overgripande orsak, innebdr det genom antagandena om asociala beteenden trots
alle ete slags skuldbeliggande av gruppen underklass (Cruickshank 2000:33).

Metod

Det empiriska materialet fér studien har insamlats via sokfunktionen pa riksdagens
hemsida genom en s6kning pa termen underklass. For att fa ett sd informationsrikt ma-
terial som majligt har studien, efter en initial genomgang av samtliga triffar, avgrinsats
till perioden frin 1971 till och med 2021. Det 4r nimligen under dessa drtionden
som anvindningen av begreppet har varit flitigast i riksdagen. Aven om begreppet
har funnits med i riksdagsdebatten sedan sent 1800-tal, ror det sig om enbart ett fital
anvindningar per decennium fore 1970-talet.” Avgrinsningen har ocksa gjorts for att
kunna belysa den politiska debattens forindring éver tid och samtidigt ge en sd akeuell
bild av begreppets anvindning som mgjligt.

Fran sokningens triffar har jag tagit bort sidana som handlar om annat in minnisk-
or, till exempel tag och drskurser i skolan. For att avgrinsa scudien till riksdagsdebatten
har jag ocksa tagit bort SOU:er och andra utredningar. Det som har studerats ir
anforanden i riksdagen, motioner, propositioner, interpellationer, skrivelser och ut-
skottsbetinkanden.® Totalt har jag funnit 245 triffar i dokument och anféranden dir
begreppet anvinds. Antalet enskilda anvindningar av begreppet dr dock fler 4n s3, da
det ibland anvinds fler an en ging i samma anférande eller motion.

Ytterligare en kommentar maste goras i detta sammanhang. Pa riksdagens hemsida
gér det att soka utifran arcal eller ritrare sagt riksméten, men en sddan sokning ger ett

6 En forskare som anvint detta sitt att se pd underklassen ir Julius Wilson i boken The truly
disadvantaged. The inner city, the underclass and public policy (2012[1987]).

7 Underklassen diskuterades dven relativt frekvent kring forra sekelskiftet, dd i huvudsak i anslut-
ning till dverklassen och dess privilegier i jimforelse med underklassens umbiranden.

8 Ettsitt att ytterligare begrinsa studien skulle vara att ta bort utskottsbetinkanden och propo-
sitioner, d4 dessa inte pd samma sitt som motioner och anféranden i riksdagen ir partianknutna.
Dock har jag velat ha med dessa dokument, da de visar pé en partidverskridande och pd sé sitt ett
slags sanktionerad anviindning av begreppet underklass i den méan det forekommer i dokumenten.
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nagot annorlunda resultat i friga om antalet triffar 4n det jag sjilv funnit. Det finns
tvd forklaringar till detta: dels att en artalssokning tar med den typ av texter som jag
uteslutit, dels att varje debatt dir underklassbegreppet anvints riknas som en triff,
medan jag har urskilt enskilda anforanden dir begreppet anvinds. Eftersom det ibland
anvinds i flera anféranden under en och samma debatt far jag ocksa fler triffar under
vissa dr, medan jag under andra dr har riknat in firre criffar 4n en sokning pa artal
via riksdagens hemsida ger.

Materialet har studerats med i forsta hand kvalitativ analys, men dven kvantitativa
matt anvinds. Den kvantitativa genomgéngen tjinar som ett slags bakgrund till den
kvalitativa analysen och utgérs av en mycket enkel deskription som urskiljer antal
anvindningar under femérsperioder relaterat till anvindarnas politiska hemvist samt
i nagra fall antalet anvindningar kopplat till vissa fragor eller vissa formuleringar.
Den huvudsakliga kvalitativa analysen har varit inriktad pa det innehall som begrep-
pet givits vid anvidndningen. De tre frigor som presenterades i inledningen har styrt
analysen pa sd sitt att den har uppmirksammat vilka grupper som avses med begrep-
pet, vilka problem som sammankopplats med underklassen och vilka konsekvenser
forekomsten av en underklass sagts medfora. Vid kodningen av materialet har olika
kategorier av problem, sdsom arbetsloshet, kriminalitet och bidragsberoende, urskilts.
Direfter har en jimforande analys genomforts mellan de olika kategorierna for att
finna ménster i diskursen. Kategorierna har pa detta sitt relaterats till de olika de olika
grupper som betecknats som underklass. P4 liknande sitt har dven de konsekvenser
som antas folja av existensen av en underklass kategoriserats och satts i relation till
grupper och problem.

Analysen kan betecknas som en form av diskursanalys. Den kan ses som en analys
av den politiska diskursen om underklassen, d4 det som studeras 4r det som kan sigas
och skrivas om underklassen i riksdagen (jfr Foucault 1993[1971]: 57). Forutom ett
intresse for det sprakliga innebir det diskursanalytiska perspektivet ocksé att studien
enbart handlar om det som sigs om underklassen, och att den inte kan uttala sig om
de grupper i samhillet som begreppet appliceras pa (jfr Petersson 1995:33-35). Studien
siger siledes inget om huruvida det i realiteten finns en samhillelig underklass och
vad som i sa fall kinnetecknar den.

I framstillningen av resultaten har jag genomgaende valt act anvinda de nuvarande
partibeteckningarna dven for de partier som bytt namn liksom férkortning. Det ir
ocksd partibeteckningarna jag utgdr ifran i analysen, medan de enskilda riksdagsle-
daméters namn inte ndmns. For act framstilla de politiska skillnaderna anvinder jag
en indelning av partierna i olika block. De formuleringar som anvinds ir hogerblock
respektive vinsterblock. Till hogerblocket har jag hir riknat SD, M, KD, L och C, till
vinsterblocket MP, S och V. I redovisningen anvinder jag ocksd beteckningen det bor-
gerliga blocket. Jag avser dd inte SD, utan enbart de traditionella borgerliga partierna.

I fraga om nagra av de analyserade dokumentens art har jag i redovisningen tagit
mig friheten att anvinda férkortningar. Férkortningarna dr som foljer: RP (Riksda-
gens protokoll), Mot. (Motion) och Prop. (Proposition). Studiens tillvigagingssitt har
granskats och godkints av Etikprovningsmyndigheten (Dnr 2023-05572-01).
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Resultat och analys

Redovisningen tar sin borjan i en kvantitativ sammanstillning av antalet ganger be-
greppet underklass anvints i riksdagen, uppdelad pd femarsperioder, samt en diskussion
kring vilka som anvint det. Som tidigare nimnts tjinar denna del som en bakgrund till
den f8ljande kvalitativa analysen. Direfter diskuteras vilka som avses med begreppet
underklass, det vill siga vilka grupper som omtalas i samband med dess anvindande.
Slutligen diskuteras de problem eller frigor som tagits upp i relation till underklassen
och de konsekvenser som férekomsten av en underklass antagits innebira.

Begreppets forekomst i riksdagsdebatten

Underklassen har omtalats i riksdagen under hela den period som studien avser, men
begreppet anvindes betydligt flitigare frin och med mitten av 1990-talet och fram cill
och med 2021. Som framgar av diagram 1 nedan kan vissa kluster av &r da begreppet
anvinds mer frekvent dn annars urskiljas. Dessa finns framf6r allt slutet av 1990-talet
och mitten av 2010-talet. Under bdda perioderna handlar majoriteten av inldggen
om framvixten av vad som har kommit att kallas en “ny underklass”. Fram till och
med 1990-talet r det i huvudsak vinstern som anvinder underklassbegreppet, men
under 2000-talet anvinds det alltmer av partierna i hogerblocket, som frin och med
mitten av 2010-talet dr nist intill de enda som hinvisar till en underklass i sina inligg.
Underklass har saledes gdtt ifrdn act vara ett begrepp som anvints av vinstern till att
bli en del av hogerblockets politiska argumentation.

Diagram I: Antal tillfillen d& underklassbegreppet anvints uppdelat pa femarsperioder’ och
politisk firg.
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9 Den sista stolpen i diagrammet innefattar dock 5,5 ar, dd jag dir inkluderar hela ar 2021.
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Vad eller vilka avses med begreppet underklass?

Det vanligaste sittet att anvinda begreppet dr for att urskilja en viss grupp av individer
och deras underordning eller utsatthet. De som i materialet framstélles som tillhérande
underklassen ir: livegna, smdbdnder, arrendebonder, ligavlonade arbetare, arbetslosa,
lagutbildade, kvinnor, handikappade, invandrare, flyktingar, ungdomar, utlindska
doktorander med stipendium, riksdagsledamoter, missbrukare, thinnersniffare, hbeg-
personer, pensionirer, gistarbetare samt befolkningar som fortrycks eller utnyttjas i
andra linder. Medan vissa av grupperna endast omnimns i inligg frén en och samma
grupp av riksdagsledaméter och i ett fatal diskussioner eller under en viss tid, aterkom-
mer hinvisningar till grupper som arbetslosa, invandrare, flyktingar, ligutbildade och
i viss man dven kvinnor under hela den studerade tidsperioden.

Emellertid anvinds begreppet underklass ocksa i ett annat syfte, nimligen for att
retoriskt lyfta fram ojimlikheten och skiktningen av samhillet eller f6r att invinda mot
sddana tinkesitt. I dessa inligg stills underklassen mot verklassen, sisom i de citerade
raderna av Strindberg. Ett exempel pé en saidan anvindning kan himrtas fran ett inligg
av en foretridare f6r Vinsterpartiet i en debatt om lagen om omhindertagande av
berusade personer (LOB).

Uttrycke i klartext: Nér underklassen super finns det alltid lagar som kan an-
vindas for att sitta fast den som bir sig illa at, men nir Sverklassen super ir
lagarnas rickvidd begrinsad, hur illa man 4n bir sig 4t. Lagen om tillfilligt
omhindertagande visar sig hir som den klasslag den verkligen dr och som vi i

vpk alltid framhallic atc den dr. (RP 1977/78:449)

Precis som i inldgget ovan ir det oftast foretridare for Vinsterpartiet som talar om un-
derklassen i relation till 6verklassen (Se dven RP 2006/07, anf.19). Undantag fran detta
utgdrs bland annat av moderater, som under 1970-talet invinde mot anvindningen
av olika klassbegrepp och menade att begrepp som underklass och overklass liksom
indelningen i socialgrupper “saknar all forankring i verkligheten idag > (RP 1975:29).

Om vi atervinder till frigan om vilka som antas tillhora underklassen finns en
skillnad mellan de grupper som riknats upp ovan, det tycks nimligen som om det talas
om tva olika underklasser — en gammal, traditionell underklass respektive en ny un-
derklass (jfr Svedgard, 2016:15). Redan i slutet av 1970-talet finner vi anféranden som
varnar for "framvixten av en ny underklass” liksom f6r framvixten av en “permanent
underklass”. Det som kdnnetecknar den nya underklassen sigs vara bristande utbild-
ning och arbetsloshet, men kanske framfér allt att den ir invandrad. Vi ser siledes
hir en skillnad mellan 4 ena sidan en infddd, gammal underklass som ir i arbete och
4 andra sidan en ny, utrikesfédd underklass som saknar arbete. Det forsta tillfillet d&
den nya underklassen omtalas ir i en motion fran Socialdemokraterna ar 1979:
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Det finns ett klart samband mellan délig utbildning och arbetsloshet.
Arbetsmarknadsstatistiken pekar pa hoéga arbetsloshetssiffror bland in-
vandrarungdomar. Om inte snabba dtgirder sitts in kan vi skapa en ny
permanent underklass. (Mot.1979/80:1305)

Det hir anforandet kan ses som bérjan péd ett nytt sitt att anvinda beteckningen
underklass. Den gamla underklassen férsvinner alltmer ur den politiska diskursen,
dven om den dterkommer i debatten kring vissa fragor, och under de f6ljande decen-
nierna kommer det mer och mer att handla om den nya, invandrade underklassen.
Det ir ocksd denna nya och framvixande underklass som diskuteras under de ar da
underklassbegreppet anvinds som flitigast.

En intressant observation i relation till den nya underklassen ir att den hela tiden
ir i vardande. Precis som i den citerade motionen ovan ir den dnnu inte hir — den
skapas eller vixer fram. Oavsett om hinvisningarna till en ny underklass gors 1979
eller 2021, ir det alltid hotet om dess framvixe eller permanentande som utgdr det
politiska argumentet. Framvixten av en ny underklass framstills som en fara vilken
endast kan undvikas genom de politiska dtgirder som foreslas i de olika inliggen.
Retoriken kring underklassens framvixt som ett hot blir tydlig i ett anforande av en
foretridare for Liberalerna ar 2019:

Detta ir sirskile tydligt i vira utsatta frorter, ddr vi ser framvixten av bidragsbe-
roende och syssloléshet och framvixten av en ny underklass. Det 4r grogrunden
for den kriminalitet som vi ser, inte minst i Malmé i Skdne dir jag sjilv bor, som
sliter isir vart samhille, skapar otrygghet och gor att samhillet inte haller ihop.
Det ir ett samhille dir det blir viktigare varifrin man kommer 4n vart man ir
pa vig. (RP 2019/2020, anf.56)

Formuleringarna i de citerade raderna finns med i ytterligare tre inligg frin samma
riksdagsledamot. I ett anférande fran 2018 framstills hotbilden 4n tydligare nir den
sista meningen som citeras ovan forlings som f6ljer ”... dn vart man ir pa vig ir ett
farligt samhille” (2018/19: anf.12).

Det hir inldgget 4r bara ett i mangden av dem som varnar for framvixten av en ny
underklass och for de problem som denna anses kunna féra med sig, sisom kriminalitet,
otrygghet och splittring av samhillet. Férutom varningen {6r den nya underklassens
framvixt finns i utdraget annu en dterkommande tankefigur nir det handlar om den
nya underklassen, nimligen att den ses som platsbunden. Till skillnad frin den gamla
underklassen, som sillan kopplas samman med sirskilda platser, framstir den nya
underklassen nistan alltid som bunden till en viss plats — fororten eller det utsatta
omrédet i storstaden. Det dr hir, i de utsatta omradena, som den antas vixa fram.
I begreppet ny underklass sammankopplas siledes en mingd sociala problem vilka
skapar en bild av denna nya underklass som nist intill verkar tas for given i diskus-
sionen, en bild dir etnicitet, arbetsloshet, platsbunden utsatthet och utanférskap kan
underforstés.
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Om vi ser nirmare pa de senaste arens debatt och anvindningen av begreppet
blir bilden av den nya underklassen emellertid inte lika entydig. Hir 4r det framfor
allt i de inldgg som gors av representanter f6r Sverigedemokraterna som begreppet
ibland anvinds pé ett annat sitt. Den nya underklassen ir i dessa inlidgg inte lingre
i vardande eller pd framvixt, utan framstills i stillet som ett faktum hir och nu. Ett
exempel finns i en motion fran detta parti, dir problemen formuleras som att vi har en
”i det nirmaste institutionaliserad etnisk underklass” (Mot. 2020/21:4073). En annan
skillnad i Sverigedemokraternas inlidgg ir att de dven urskiljer andra grupper som sigs
bilda en ny underklass, som funktionshindrade och pensionirer. I en motion frin SD
2020/21 framstills till exempel pensionirer som en ny underklass:

Den ekonomiska situationen f6r manga av Sveriges pensionirer har under flera ar
varit under all kritik. Det slipps arligen rapporter som visar att andelen personer
som lever pa s kallat dldreforsorjningsstdd kar. Det forekommer att minniskor
efter ett helt yrkesliv, trots lang tids arbete har si 1ig pension att den knappt ricker
till att betala rikningarna. Detta har skapat en ny underklass bland de minniskor
som byggt upp den vilfird vi idag far ta del av i Sverige. (Mot. 2020/21:3106)

Den nya underklass som omtalas i utdraget ovan ir inte arbetslos och formodligen
inte heller bosatt i ett utsatt omride. Den utgdrs av personer som “har arbetat ett helt
yrkesliv” och som har ”byggt upp” den svenska vilfirden. Hir tycks det som om den
gamla, arbetande, traditionella underklassen dteruppstar, nu som en underklass som
inte fortjanat den utsatthet som pensionirslivet kommit att innebira. Den politiska
retorik som utnyttjas nir denna nya underklass lyfts fram bygger inte pa hotbilden,
utan pa den moraliska indignationen. De utgangspunkter som impliceras i detta ut-
talande framkommer tydligt i en annan motion frin samma parti, dir det fastslas att
”den som vill komma i tnjutande av alla de férméner och privilegier som féljer av det
svenska medborgarskapet, bor ha gjort ritt for sig, och kunna std pa egna ben, utan
att vara samhillet till last” (Mot. 2020/21:4073). Vilfirden blir en rittighet endast for
dem som sjilva bidragit genom arbete och inbetalning. Den inhemska underklassens
rittigheter stills hir mot den invandrade underklassens brist pa prestationer och dirav
foljande moraliska utestingning fran sidana rictigheter.

Den moraliska undertonen i det ovan citerade inligget r forstas inte unik for SD:s
politiska retorik, utan finns i de flesta partiernas framstillningar av underklassen. An
tydligare blir den moraliska dimension som vidhiftar begreppet underklass nir vi ser
pa de problem som underklassen anses drabbas av eller ge upphov till.

Underklass och sociala problem

Under hela den studerade perioden finns det tvd sociala problem som (den nya) un-
derklassen nistan genomgiende sammankopplas med, nimligen arbetsléshet och
bristande utbildning eller skolging. En &vervigande majoritet av inliggen handlar
om just detta, oavsett partifirg. Problemen anses ocksd hinga ihop: bristande utbild-
ning antas leda till arbetsloshet. Denna utveckling anses bidra till framvixten av en
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lagutbildad underklass med vilken en rad andra problem, sisom bidragsberoende och
kriminalitet, antas folja.

Bristande utbildning och arbetslishet skapar en ny underklass

Skolan framstills i vissa inligg som om den direke bidrar till att skapa en underklass.
P4 1980-talet menade Vinsterpartiet att vi riskerar att fi “en skola som pa ett tidigt
stadium sorterar ut den nya underklassen” (Mot. 1983/84:72). I slutet av samma ar-
tionde ansags problemen med en lagutbildad underklass till och med vara sa stora att
miljopartister framhoéll att utbildning inte enbart kan ses som en rittighet, utan ocksa
maste vara en skyldighet. I en motion argumenterade de {6r att utbildning inte kan
vara frivillig om vi inte skall "aterskapa en stor och diligt utbildad underklass” (Mot.
1989/90:Ub211).

I Miljopartiets motion liksom i ménga av de andra inliggen kring skolan ir det
den nya underklassen som stir i fokus. Det dr skolgingen f6r barnen till utrikes fodda
fordldrar som ger anledning till oro. Under aren runt millennieskiftet diskuterades den
skiftande kvaliteten pé skolor i olika omréden, och da frimst den sdmre kvaliteten pa
skolor i utsatta omraden. Socialdemokraterna drog i en motion slutsatsen att skolan pa
detta vis skapar en "éver- och underklass” (Mot. 1998/99:Ub231). Aven de borgerliga
partierna framhall att ndgot maste goras it skillnaderna mellan olika skolor for att
forhindra framvixten av en underklass i utsatta omraden. Fér Moderaterna var det
stora problemet att barn och ungdomar i dessa omréden inte lir sig svenska. Losningen
var att lita elever och forildrar frice vilja skola och inte hinvisas till skolan i det omrade
dir de bor. I bade motioner och anféranden argumenterade moderater som nedan:

Men kvaliteten och innehallet i den undervisning som sker i skolan ska vil inte
paverkas av vilka efternamn de har som bor runtomkring skolan. Detta ir yt-
terligare ett argument for att eleverna sjilva ska f3 vilja skola — s3 act kvaliteten pd
skolan styr, inte vilket omrdde man bor i, och sd att de hir eleverna kan bérja prata
svenska pé skolgirdarna. I verkligheten ser det nimligen ut s hir — det giller nu
ett citat av en pojke som ir ordférande i Turkiska Ungdomsforbundet: "Det vi
ser ir Sveriges nya underklass --- Jag pratade turkiska hemma, turkiska i skolan
och obegriplig svenskturkisk slang med kompisarna. For att lyckas vinda denna
trend krivs att alla invandrare som svenskar forstar att: vigen heter utbildning”.

(RP 01/02:100, Anf.56)

Det intressanta med raderna ovan ir citatet i anforandet. I stillet for att sjilv lyfta hotet
om en ny underklass citerar riksdagsledamoten en person vilken beskrivs som en repre-
sentant fr den utsatta gruppen. Genom att den citerade presenteras som “en pojke som
ir ordforande i Turkiska ungdomsforbundet” framstar uctalandet som ett vittnesbord
direkt fran skolgirden. Som en rést frin skolgarden vittnar citatet om erfarenheter som
inte kan negligeras, och problemen framstar 4n tydligare. Just dessa rader citeras ocksa
i tre andra inldgg frin samma parti och med samma forslag som 16sning pa problemen
(Se Mot. 2000/01:A244; Mot. 2000/01:UB40; Interpellation 2001/02:377).
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Hur bristande utbildning skapar en ny eller permanent underklass aterkommer i
flera inldgg dven under 2010-talet. Farhdgorna giller da inte lingre sprikkunskaper
eller kvaliteten pa skolarna, utan att s& minga limnar grundskolan utan behorighet
till gymnasiet.

Problemet med den nya ligutbildade underklassen framstills ocksd som ett hot mot
sambhillet (se t.ex. RP 17/18: 98, Anf.75; RP 17/18:15, Anf.8). Hir dterkommer den tidi-
gare nimnda tankefiguren om samhillet som slits isdr med kriminalitet och otrygghet
som foljd. Framfor allt dr det borgerliga riksdagsledaméter som for denna typ av argu-
mentation. Nedan finns ett exempel fran ett anférande av en representant f6r Centern:

Tudelningen av Sverige 4r pa riktigt. Den gar djupt mellan stadsdelar och lands-
dndar. Den skir mellan dem som har god utbildning och dem som inte ens har
gitt ut gymnasiet, mellan inrikes fodda och nyanlinda, mellan dem som alltid
har haft ett jobb och dem som alltid varit utan. I tudelningens spar riskerar en ny
social underklass att vixa fram, parallella samhillen uppstd och otryggheten att
breda ut sig. Men regeringen blundar. (RP 2016/17:33, Anf.102)

I det citerade inldgget aterkommer tre attribut som vi kdnner igen fran den politiska
diskussionen om underklassen ovan — arbetsléshet, bristande utbildning och migrant-
status. Vi kdnner ocksd igen tankefiguren om det sénderslitna samhillet, dven om
den nu uttrycks i termer av tudelning. Men det som blir intressant i det hir inligget
ar att kausaliteten i relationen mellan underklassen och samhillets sondring framstar
som omvind. Tudelningen av samhillet framstills som ett faktum, den 4r redan hir,
och det 4r ”i tudelningens spar” som en ny underklass riskerar att uppsta och det dr
tudelningen som skapar otryggheten, inte underklassen i sig.

Aven om orsakssambanden framstir som annorlunda i citatet ovan ir de problem
som tas upp i inldgget liksom de l6sningar som féreslds pa inget sitt nya. Tidigare
i inldgget, liksom i minga andra frin Centern och andra borgerliga partier, anges
16sningen vara att ta bort trosklarna pa arbetsmarknaden. De trosklar som avses giller
i forsta hand anstillningstryggheten, och lsningen ir en uppluckring av denna samt
act franga kollektivavtal och i stillet infora ligre ingangsloner. Pa sa sitt skulle fler
nyanlinda kunna ta sig in pa arbetsmarknaden och vi skulle kunna hejda framvixten
av en ny underklass bland dem som nu ir inlasta i arbetsloshet och utanférskap (se
t.ex. Mot. 2026/17:3730, RP 2016/17:13 anf. 93, RP 2017/18: 131 anf.5, RP 2017/18:15
anf.6). I den borgerliga politiska diskursen 4r det sdledes lagarna pa arbetsmarknaden
som ir roten till problemen. En annan bov i dramat enligt den borgerliga retoriken dr
vilfirdens formaner, vilka indirekt antas bidra till arbetsléshet och pa s3 sitt leda till
framvixten och permanentandet av den nya underklassen.

Alla inligg kring underklass och arbetsloshet skiljer dock inte ut den nya under-
klassen, och det ir inte bara den nya underklassen som kan anses innebira en fara for
samhillet eller enskilda individer. I en diskussion om ungdomars narkotikaanvindning
i riksdagens socialutskott vid mitten av 1990-talet avgav en representant for Riksfor-
bundet Narkotikafritt Samhille foljande utlatande:
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Till denna bild hor ocksd en ungdomsvirld och en ungdomskultur som idag ir
oerhért upplevelseorienterad, med ett stindigt sokande efter nya kickar. Man
far nog heller inte glomma bort arbetslésheten, dven om den inte fir tillmitas
allefér stor betydelse vad giller drogmissbruk. Men den arbetslésa underklassen
ar skriddarsydd for att hinga i gathdrnen och sla ihjil tiden, och tyvirr allefor
ofta en och annan individ som rikar passera. (1996/97 SoU:10)

Det utdrag som citeras hir dr unikt i materialet, och da inte bara f6r atc det patalar den
arbetslésa underklassens nirmast nonchalanta utévande av dédlige vald, utan ocksa
for att den som citeras foretrider en intresseorganisation och inte ett politiskt parti.
Sammankopplingen av underklass, arbetsléshet och brottsproblematik dr diremot inte
ovanlig, i synnerhet inte under de senaste tio aren. Aterigen ir det i den nya, framvix-
ande underklassen som dessa tendenser skonjs. En foretridare for Liberalerna gor detta
klart i en motion frén 2017:

300 000 nyanlinda eller ligutbildade 4r fast i ett bidragsberoende och kan fi gi
mdnga ar i hopplds vintan pd det forsta jobbet. Den stora klyftan i Sverige gar
mellan den som har ett arbete och den som inte har det. I utanférskapet vixer en
ny underklass fram, och hir finns risk att gingkriminalitet och annan brottslighet

far fiste. (Mot. 2016/17:3730)

Sambandet mellan arbetsloshet och broteslighet tycks hir gi genom utanforskap.
Arbetslosheten skapar ett utanforskap, som i sin tur skapar en ny underklass inom
vilken gingkriminalitet och annan brottslighet kan fa fiste. I det citerade utdraget
nimns emellertid ocksa ett annat med underklassen ofta férknippat begrepp, nimligen
bidragsberoende. Bidragsberoende som retorisk figur flytear inte nddvindigtevis fokus
frin arbetslosheten, men det forflytear fokus frin arbetsmarknaden till vilfirdsstatens
formaner och skapar en ambivalens i sittet att forstd relationen mellan underklassen
och arbetsmarknaden. Dirigenom uppstar frigan om det ir arbetsmarknaden som
stanger ute underklassen fran arbete eller om det dr vilfirdens formaner som far den
act inte vilja arbeta.

Bidragsberoende och dirvd utsatthet
Inom forskningen kring underklassen finns tvd olika sitt act forstd den moraliska
faran med sociala formaner. A ena sidan har vi att géra med rationellt kalkylerande
individer som inte finner incitament for arbete nir ersittning anda utgér, & andra sidan
handlar det om individer som socialiseras in i en kultur dér bidrag blir naturligare dn
arbete (Cruickshank 2000:30—31, Martin 2004:82). Aven om sittet att forklara den
moraliska faran skiljer sig mellan de olika synsitten implicerar bada ett skuldbeldg-
gande av dem som mottar formanen, nigot som flera forskare papekat (Cruikshank
2000:30-31; Shildrick 2018:24).

Moralisk fara anvinds inte som begrepp nir underklassen diskuteras i den svenska
riksdagen. Som nimnts ovan ir diremot bidragsberoende ett begrepp som har kommit
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att anvindas allt flitigare. Ofta dr det borgerliga foretridare som anvinder begreppet
i diskussioner om den nya underklassen, sdsom i utdraget nedan ur ett inligg frin en
ledamot for Liberalerna:

Dirfor blir jag orolig nir jag tittar ut éver Sverige och ser hur tudelningen pé
arbetsmarknaden blir allt tydligare och djupare. Vi ser framvixten av en ny
underklass, dir bidragsberoende gir i arv fran generation till generation. Barn
vixer upp i familjer dir det inte finns nigon koppling mellan att det finns mat
pa kvillen och att mamma och pappa har gice till arbetet pa dagen. Barn vixer
upp i miljoer, i kvarter eller pd orter dir det vixer fram en norm som innebir att
arbetslshet dr okej och dir kulturen 4r att man lever pa bidrag och inte arbetar.
Det ir forodande for vart vilfirdssamhille. Det 4r ocksi forodande for tilliten
till virt samhille for den bygger pa att alla 4r med och bidrar och att minniskor
inte lever pé bidrag. (RP 2017/18:49, anf.50)

I det utdrag som citeras ovan framgér inte om den nya och bidragsberoende underklas-
sen dr utrikes fodd, men det blir tydligt i andra delar av inldgget att s ir fallet. Det
som skiljer det hir anférandet fran det tidigare citatet om bidragsberoende ir att det
tar upp fler av de tankefigurer som hér till underklassberittelsen. Hir konstateras
dels att det existerar en kultur dir "man lever pa bidrag”, dels att bidragsberoendet
gér i arv. Frigan om arv kommer act behandlas ndgot senare, och jag vill hir stanna
vid antagandet om en bidragskultur. Bidragsberoende tas upp i flera inligg, men
detta dr det enda som nimner nigot om en kultur. Det talas om en kultur dir “man
lever pd bidrag och inte arbetar”, och det 4r inom denna kultur som barn vixer upp
och socialiseras in i bidragsberoendet. Kulturen och dess normer beskrivs vidare vara
forodande for vart vilfirdssamhille, det samhille som “bygger pd att alla dr med
och bidrar” och inte lever pa bidrag. Vad som underforstds i de hir raderna, si som
jag tolkar dem, dr act bidragskulturen ses som nigot frimmande och avvikande i det
svenska samhillet. Genom detta inlidgg kan vi sd dven skymta de tankar om vilka som
har gjort sig fortjanta av vilfirdens férmaner, de som uttalades sa explicit i den tidigare
citerade motionen fran Sverigedemokraterna.

Den andra intressanta tankefiguren i det hir inligget, den att bidragsberoende gar i
arv, dr inte lika unik som framlyftandet av en bidragskultur, men 4nda relativt ovanlig
i riksdagsdebatten (se dven Mot. 2017/18:4166). I de citerade raderna framstills pa ett
tydligt sitc hur barnen socialiseras in i fordldrarnas kultur av bidragsberoende for att
sjilva som vuxna ocksa de bli beroende av bidrag. Tanken om att sociala problem och
avvikelser fors Gver till nista generation 4r forstés inte ny. Den utgér en av hérnstenarna
i Oscar Lewis begrepp factigdomskultur (Lewis 1967[1965]:xli) liksom stommen i
Gustav Jonssons teori om det sociala arvet (Jonsson 1967:225-226). Det hir inligget
ar heller inte det forsta som tar upp det vi skulle kunna kalla ett socialt arv, men det 4r
det forsta och enda exemplet i materialet pa att kultur och intergenerationella monster
kopplas samman.

Tankar om underklassen och socialt nedirvda problem férkommer dven i diskus-
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sioner om andra frigor dn bidragsberoende och i inligg som inte alls handlar om
den nya och inflyttade underklassen, men da fir vi gi nistan 30 ar tillbaka i tiden.
I den motion fran Miljpartiet som citeras nedan handlar det om kostnaderna for
sjukvird och socialvard, och det verkar som om roten till det onda i detta fall anses
vara arbetsmarknadens strukturomvandling under efterkrigstiden tillsammans med
miljonprogramsomréadena i sig:

Minniskor tvingades flytta in till titorterna med motsvarande utarmning av
landsbygden. Bostdder byggdes pa ldpande band i miljonprogrammet utan hin-
syn till minskliga och sociala aspekter. Det sociala skyddsnitet fungerade inte.
Minniskor kinde sig rotlosa och isolerade. Det var biddat for svéra sociala och
psykiska problem. Sjilvmord, barn- och kvinnomisshandel, alkoholism, narkoti-
kaproblem, kriminalitet har 6kat katastrofalt. Vi har fitt en helt ny klass av socialt
nedtrampade minniskor som utgdr kanske 10—15 procent av befolkningen. Virst
utsatta dr som vanligt barnen, som sedan vixer upp till trasiga minniskor och
fortplantar detta déliga sociala arv. Denna nya sociala underklass har inte bara
sociala problem utan stdr ocksd for merparten av véra snabbt stigande sjuk-

virdskostnader. (Mot. 1988/89: S0499)

Sprakbruket i inligget ovan skiljer sig markant fran det vi kinner igen fran uttalandena
om den nya underklassen. Delvis dr det ocksa andra sociala problem som den i citatet
omtalade underklassen drabbas av, och det 4r virt att notera att arbetsléshet inte 4r
ett av dem. Hir dr det siledes den gamla, arbetande underklassen som ir pa tapeten,
och det dr inte arbetslosheten som skapar sociala problem utan flytten till titorten och
boendet i miljonprogramsomridena.

I riksdagsdebatten om underklassen var det just pa 1980-talet som vissa bostads-
omréiden bérjade omtalas som en grogrund for sociala problem. Men det var forst pa
1990-talet som de nimndes mer frekvent och omtalades som problemomraden. Det
var ocksd da som de bérjade forknippas med arbetsléshet och bidragsberoende samt
med en ny och framvixande invandrad underklass (Se t.ex. Mot. 1994/95:S0277; RP
1999/2000:46 anf.180; Mot. 1994/95:S£621). Kanske ir det inte forvinande att det
da var samma bostadsomriden som i dag forknippas med underklass och utanforskap
som ansédgs utgdra problem. Medan underklassen i 1970-talets debatt framstilldes
som i forsta hand agrar, stod den fran och med 1980-talet frimst att finna i stidernas
forortsomraden. Vare sig den ir ny eller gammal, arbetslos eller i arbete, 4r det saledes
just i miljonprogramsomradena som den urbana underklassen antas ha sin hemvist.
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Diskussion och slutsatser

Medan begreppet underklass forsvann frin offentligheten i den amerikanska debatten
i slutet av 1990-talet, har begreppets anvindning i Europa snarare fatt ett uppsving
sedan millennieskiftet, i synnerhet under det senaste decenniet (Wacquant 2022:189,
192). Bilden av begreppets 6kade anvindning i Europa 6verensstimmer till stor del
med bilden av hur det anvints i den svenska riksdagen. Aven om begreppet underklass
har forekommit i riksdagsdebatten under alla decennier frin 1970-talet och fram cill
vara dagar, har det anvints betydligt flitigare under just de senaste 20 dren. Det har
ocksa gétt fran att i forsta hand anvindas av vinsterblocket till att under de senaste dren
i undersokningen nist intill enbart anvindas av foretridare f6r hgerblockets partier.

Underklassbegreppet har som visats ovan tillimpats pa en mingd olika grupper.
Det mest intressanta ir dock att det i diskursen talas om tva olika underklasser — en
gammal och en ny. Nir det talas om underklass och sociala problem 4r det oftast
den nya underklassen som asyftas. De problem som denna sammankopplas med ir
forst och frimst bristande utbildning, arbetsloshet och bidragsberoende. Men sedan
ir det inte lika ldcc att urskilja de konsekvenser som existensen av en underklass antas
medféra. Sonderslitningen av samhillet blir i vissa inldgg en konsekvens av underklas-
sens framvixt, medan den i andra inlidgg framstills som en orsak till dess uppkomst.
P4 samma sitt dr det med arbetslshet och bristande utbildning: de framstills som
problem inom underklassen samtidigt som de anses utgora orsaker till dess framvixt.

Underklassdiskursen

I den féljande diskussionen vill jag lyfta tre fragor. Den forsta giller underklassen si
som den framstills i riksdagen och dess relation till Wacquants olika bestimningar av
underklassbegreppet (Wacquant 2022:66). Den andra ror relationen mellan det jag
hir har benimnt den gamla underklassen och den nya framvixande underklassen.
Den sista fragan handlar om begreppets funktion och dess 6kade anvindning i den
riksdagspolitiska debatten.

Utifran begreppets anvindning i riksdagen forefaller det som tidigare nimnts som
om det dr tva olika underklasser som omtalas, dels en gammal, inhemsk och arbetande
underklass, dels en ny, framvixande och till Sverige inflyttad underklass som inte ir i
arbete. Aven om det finns undantag'® ir det nist intill alltid sa att omnimnanden av
den nya framvixande underklassen f6regas eller foljs av ord som invandrad, etnisk eller
nyanlind. Och nir begreppet underklass anvinds i ssammanhang som inte implicerar
migration och/eller etnicitet dr inneborden en annan. Den gamla underklassen urskiljs
genom dess position i en struktur av 6ver- och underordning i samhillet och den
stills i relation till 6verklassen, precis som i Myrdals underklassbegrepp. Det jag vill
fasta uppmirksamheten pa dr att denna gamla underklass, nir den stills i relation till

10 Undantagen aterfinns i ett mindre antal motioner eller anféranden som handlar om andra
grupper, sisom pensionirer, funktionshindrade, hbtq-personer och doktorander med stipendier,
som antas kunna bli en ny underklass.
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overklassen, pa ett tydligt sitt framstills som placerad i en hierarki, den ingr i en stra-
tifiering av 6ver- och underordning och den blir en del av samhillets klasstruktur. De
hinvisningar som gors till det jag hir kallar den gamla underklassen kan saledes anses
héra hemma i Wacquants (2022:67-70) forsta bestimning av begreppet. Tilliggas kan
ocksa att begreppet underklass i denna betydelse enbart anvinds av representanter for
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna.

Den nya underklassen utmirks didremot inte av sin position i samhillets klass-
struktur. Dess bristande utbildning, arbetsloshet och bidragsberoende ger anledning
till oro, men den synes f6rhélla sig fritc svivande i relation till samhillets struktur. Om
den nya underklassen kan ses som forankrad pd nagot site, giller det platsen dir den
bor, det utsatta forortsomradet. Det dr i dessa omraden som arbetslosheten antas vara
storst, och det 4r hir som bidragskulturen antas uppsta och foras vidare till nista ge-
neration. Det ir vidare i skolorna i dessa omraden som de bristande sprakkunskaperna
och den bristande utbildningen anses ha sin grund. S ir det ocksé i dessa omraden
som kriminaliteten kan fa fiste och otryggheten breda ut sig. I och med kopplingen
till det utsatta omradet blir den nya underklassen ocksa en grupp som befinner sig
i utanfdrskap, och de problem som sigs vidhifta denna underklass aterfinns dven i
den politiska diskussionen kring utanforskap och utanférskapsomriden (Dahlstedt &
Eliassi 2018:217-218).

I riksdagsdebatten kring den nya, framvixande underklassen kdnner vi igen
manga av de karakdiristika som tillskrivs underklassen inom den moraliska under-
klassdiskursen, sdsom asociala beteendemonster och avvikande kultur. Hir finner
vi arbetslosheten, den bristande utbildningen och beroendet av vilfirdens f6rméner.
Men vi finner samtidigt, i och med den nya underklassens bundenhet till utsatcta
forortsomraden, mycket som overensstimmer med det Wacquant (2022:97-99) kall-
lar den neo- ekologiska bestimningen av underklassen. Nir det i riksdagen talas om
den nya underklassen framstar det som om de sociala problemen har sitt upphov
just i de utsatta omradena. Det dr hir de undermailiga skolorna finns, och det 4r hir
barnen inte ldr sig tala svenska. Likasa ir det dessa bostadsomraden som framstills vara
grogrunden f6r kriminalitet och for den kultur som normaliserar bidragsberoende i
stéllet for arbete. Jag skulle dirfor vilja sdga att det i hogre grad dr den neo-ekologiska
bestimningen av underklassen som i forsta hand anvinds i riksdagen nir man talar
om den nya underklassen, i alla fall under de senaste decennierna. Aven om detta sitt
act lyfta fram grannskapets effekter kan ses om ett slags skuldbeldggande av gruppen,
ir det dock forst och frimst omradet som ges skulden. Och dven om framvixten av
denna nya och farliga underklass antas skapa otrygghet och slita isir virt samhille,
framstills gruppen i sig snarare som om den drabbas utan egen f6rskyllan. Den nya
underklassen blir offer for kvaliteten pa skolorna i det omrade den bebor, och det ir
den bristande utbildningen som skapar arbetslosheten. I den borgerliga diskursen om
den nya underklassen blir dess medlemmar dessutom offer for bade lagstiftning och
vilfirdsstat, endr det sdgs vara lagarna pd arbetsmarknaden som stinger dem ute frin
arbete pa samma ging som vilfirdens forméner antas lasa in dem i bidragsberoende.

Nir det giller relationen mellan den nya och den gamla underklassen maste vi
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ocksa se nirmare pa hur den gamla arbetarklassen framstills. Aven denna underklass
framstar ju ibland som offer. I de inligg dir underklassen stills mot 6verklassen ut-
trycks inte bara en hierarkisering utan, sisom i inldgget fran Vinsterpartiet om LOB
ovan, ocksd antaganden om en orittvisa i det att underklassen anses behandlas an-
norlunda dn 6verklassen. Och ser vi nirmare pé det anférande fran SD som handlar
om pensionirer som en ny underklass, och som poidngterar att alla méste vara med
och bidra, framstar den underklass som ésyftas inte bara som offer utan nirmast som
hjiltar. Pensionidrerna framstills hir som de som har byggt upp vér vilfird och som
nu ofértjant drabbas av ekonomiska svarigheter och dirfér kan benimnas som en
underklass. I detta inldgg kan vi ocksa se ndgot av ett skuldbeliggande av den nya,
inflyttade och arbetslosa underklassen som inte 4r med och bidrar. Underforstice stills
hir siledes den gamla underklassens uppbyggnad av samhille och vilfirdsstat mot den
nya underklassens nyttjande av vilfirdens formaner.

Ser vi ddremot pa den nya underklassen och de 16sningar som presenteras av bor-
gerliga partier for att férhindra dess framvixt framstar den gamla underklassen inte
alls som hjiltar eller offer, utan snarare som nigot av en bromskloss. I de borgerliga
18sningarna, infor hotet om den nya underklassens framvixe, dr det nimligen lagarna
pa arbetsmarknaden som sigs vara det stora problemet — och dven om det inte uttalas
iinliggen ir detta lagar som gynnar den gamla underklassen som ir i arbete. Aven hir
stills saledes den nya och den gamla underklassen mot varandra. Det ir den gamla
underklassens anstillningstrygghet och kollektivavtal som enligt de borgerliga anfo-
randena mdste rivas upp for att ge plats at den nya underklassen pa arbetsmarknaden.
Den som vill vara politisk skulle kunna dra resonemanget dnnu lingre och pasté att
det som enligt den borgerliga retoriken maste ge vika for att hejda framvixten av den
nya underklassen och sonderslitningen av samhillet ir just de reformer som lyfte den
gamla arbetande underklassen ur dess ekonomiska utsatthet — till att bli en grupp som
inte lingre behover betecknas som underklass.

S& till den sista fragan om vilken funktion som underklassbegreppet fir i den poli-
tiska diskursen och hur man kan f6rsta dess férindrade anvindning. For att frstd den
funktion som underklassbegreppet har i den politiska diskursen, och kanske ocksd dess
okade frekvens i riksdagen, maste vi uppmirksamma den moraliska dubbelhet som
finns i begreppets anvindning. Medan underklassbegreppet enligt utlindsk forskning
sillan framstills ha nagra positiva konnotationer och nistan alltid blir en nedsittande
beteckning f6r att skuldbeligga dem som avses (se t.ex. Gans 1990:273-274, Mann
1994:95, Katz 2013:205-207, Garrett 2017:12—14), dr dess anvindning i den svenska
riksdagen inte entydigt nedsictande eller skuldbeliggande. I de senaste decenniernas
debatt gir det visserligen att finna likheter med de engelska och amerikanska un-
derklassdiskursernas nyckelbegrepp och retoriska figurer, saisom bidragsberoende, det
sonderslitna samhillet och stigmatiseringen av vissa bostadsomraden, men vi finner
inte samma demonisering av underklassen i den svenska riksdagsdebatten.

S4 som tidigare visats anvinds underklassbegreppet med bade positiv och negativ
laddning. Men dven dé det ges en nedsittande betydelse framstills dess medlemmar i
den svenska diskursen oftast som offer. Oavsett om beteckningen underklass fungerar
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som en varning for ett framtida hot eller som en vidjan till moralisk indignation,
framstills bade den nya och den gamla underklassen som oforskyllt drabbad. Begrep-
pet kan pa sa sitt sigas fungera som ett slags moralisk utsatchetsmarkér. Med dess
hjilp kan de mest olika grupper pekas ut som forférdelade och ett varnande finger kan
héjas f6r de konsekvenser som detta kan bira med sig i form av savil marginalisering
och utanforskap som kriminalitet och otrygghet.

Etiketten underklass dr som visats ovan oerhért tojbar. Den kan appliceras pé
ménga och olika grupper, den kan anvindas oavsett partifirg och den anvindas for
att vicka moralisk indignation savil som ridsla. Kanske dr det just denna egenskap hos
begreppet, det vill siga dess elasticitet, som gor det till ett anvindbart och slagkraf-
tigt politiskt argument (jfr Wacquant 2022:153). Frigan om varfor anvindningen av
begreppet underklass har 6kat under de senaste decennierna kan den hir studien inte
ge svar pd. Det vi kan konstatera dr dock att idén om ett nytt slag av underklass, vilken
kan sammankopplas med problem som arbetsloshet, bidragsberoende och kriminalitet,
pa ett markant sitt har 6kat begreppets attraktivitet som politiskt argument inom
hégerblocket.
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