Recensioner

Bo Bengtsson och Martin Grander, Bostadsfragan som politik och
intressekamp. Egalité 2023

Statsvetarna Bo Bengtsson och Martin Grander menar att statsvetenskapens roll i
forskning om bostadspolitik har varit blygsam. Dirfor vill de ta ett brett, samhillsve-
tenskapligt grepp om svensk bostadsforsorjning, savil empiriskt som teoretiskt. Boken
handlar om det senaste decenniets svenska bostadspolitik med fokus pa hyrespolitiken
och hyresrittens stillning. Det dr ett ambitiost projekt. Forfattarna menar att bostads-
fragan och bostadspolitiken i synnerhet ofta har beskrivits och analyserats ”i timligen
svepande och politiserande termer som ‘marknadsmisslyckanden’, nyliberalism’ eller
liknande negativt laddade begrepp” (s. 11). Ambitionen med boken ir dirfor att vara
mindre polemisk. I boken granskar forfattarna offentliga handlingar for att synliggora
intressekampen mellan det politiska beslutsfattandet, de bostadspolitiska institutioner
som bostadspolitiken resulterat i och olika aktdrer i bostadspolitiken.

Bokens styrka ligger i dess omfattande beskrivningar av hur den svenska bostadspo-
litiken institutionaliserats frén att ha varit en bostadssocial politik under efterkrigstiden
till act bli en bostadsmarknad. Utifran bland annat teorier om stigberoende (pazh
dependency pa engelska) behandlar Bengtsson och Grander hur den svenska bostads-
politiken tagit en viss riktning fran 1940-talet och framit. Ett stigberoende innebir att
de institutioner som vixer fram priglas av troghet och stabilitet, sa att det blir svart ate
indra riktning. Stigberoendet i svensk bostadspolitik anses dock vara svagt: historien
spelar visserligen en roll, men den institutionella trogheten har samtidigt paverkats av
politiska aktdrers valmojligheter och handlingsutrymme.

Mot bakgrund av efterkrigstidens sociala arkitekter (sdvil i Sverige sisom interna-
tionellt) beskrivs den svenska bostadspolitikens politikfilt som generellt utformat. Ett
generellt utformat system innebir att de vilfirdsatgirder som knutits till bostadsfragan
varit bundna till medborgarskapet. Atgirderna har dirmed riktats mot hela befolk-
ningen, varfor stigmatisering av dem som mottagit eventuella dtgirder uteblivit (se
Titmuss 2018/1958). Tiden efter andra virldskriget priglades av lag arbetsloshet, en
mer solidarisk 16nepolitik och en generds, aktiv arbetsmarknadspolitik. Den generella
bostadspolitiken som en social rittigher 1ag da i sin linda. Efterfoljande decenniers
bostadspolitik lyfte fram vikten av bostadsforsérjning som ett inkluderande samhills-
mal. Den svenska bostadspolitikens institutioner har direfter karakteriserats av 1) en
generell politik, 2) dir kommunen och allminnyttan har en stark roll vad giller den
politiska implementeringen, 3) en integrerad hyresmarknad, 4) med mal om neutralitet
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mellan upplatelseformerna och 5) ett korporatistiskt forhandlingssystem. Dessa fem
pelare i svensk bostadspolitik behandlas var for sig i boken. En central friga som
behandlas 4r huruvida den svenska bostadsregimen (som generellt system) ir forenlig
med den faktiska praktiken och de senaste decenniernas utfall.

Det blir tydligt att ett generellt system i just bostadsfragor dr mer komplext dn pa
nagot annat socialpolitiskt omride, sasom skola eller sjukvird: medborgarna har ingen
absolut ritt act krdva en bostad frén staten. D4 det dock finns ett mal om neutralitet
mellan upplitelseformerna, medfér (det svaga) stigberoendet i svensk bostadspolitik att
16sningar pa bostadsproblem har sokts inom ramen f6r den generella politiken. Sam-
tidigt framhalls acc den svenska bostadspolitiken har selektiva inslag, och att sidana
(exkluderande) inslag har varit historiskt nédvindiga for att den generella bostadspo-
litiken som idé ska ha kunnat leva vidare.

I Sverige dr hyresmarknaden integrerad mellan privata och offentliga akeorer,
en situation som skiljer sig frain den mer dualistiska hyresmarknaden i exempelvis
Storbritannien, dir privat och offentlig hyressektor har helt olika funktioner. Trots
integreringen dr det tydligt att det skett en residualisering av hyresritten och bo-
stadsforsorjningen Sver tid. Genom regeringen Bildt 1990 blev bostadspolitiken en
del av niringspolitiken. Bostadsdepartementet avvecklades och har inte terinféres.
Det skedde ocksa en anpassning till EU:s bostadspolitik genom Allbolagen 2011, som
reglerar att allminnyttan ska agera “affirsmissigt”. Samtidigt 4r tanken med den
svenska allminnyttan att den inte ska vara behovs- eller inkomstprovande som mer
selektiva och stigmatiserande former av bostadsregimpolitik. Ett tydligt exempel pa
sadan stigmatiserande bostadspolitik som lyfts fram dr social housing i Storbritannien,
en form av boende som riktar sig till specifika grupper. Dock framhills i boken att
denna form mojligen kan vara bittre dn det svenska systemet p att erbjuda alternativ
till manniskor med tillfilliga arbeten och ensamstiende med osiker inkomst. Mycket
ma vara specifikt med den svenska bostadsregimen, men utvecklingen och de 16s-
ningar som etablerats under de senaste decennierna ir inte unika i ett internationell
perspektiv. Som en f6ljd av bostadspolitiken tycks grupper som riskerar att ha simre
betalningsférméga, sisom ensamstiende och barnfamiljer, hamnat sirskilt utanfér.
Minniskor med oregelbunden inkomst, bostadsmarknadens prekariat (Listerborn
2023), kan bli tvungna att hyra pa osikra villkor pa en vixande andrahandsmarknad
dir diskriminering och svarthandel rader.

Tydligt ar att den svenska bostadsmarknaden priglas av en rad myter, dir bilden
av bostadssparande som "framgangshistorier” cirkulerar och skapar drommar om det
perfekta boendet. Denna myt om boendet som "investering” tog fart under mitten av
1970-talet, i samband med att skattepolitiken bérjade gynna dgandet. Flera statliga
utredningar de senaste dren har haft fokus pa act underlitta for forstagangskopare pa
bostadsmarknaden (exempelvis Dir. 229:125), vilket har skapat en flykt frin allméin-
nyttan bland medel- och héginkomsttagare. I dag dominerar myten om det dgda
boendet i Sverige, att man alltid ska kunna tjina ekonomiske pé sitt boende. Samtidigt
har bostadsritten varit en vig endast f6r de med ckonomiska forutsiceningar, vilket
i sin tur skapat segregering. Det 4r inte gemensamma ytor som eftersoks av bostads-
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sokande, utan egna, privata sfirer i vilka man kan hélla en otrygg, osiker virld och
framtid pé avstand.

Kinslan som stannar kvar efter att jag ldst boken ir act Sverige dr ett samhille i
kris med 6kad urbanisering och bostadsbrist i storstiderna. Bostadsbristen dr ojimnt
fordelad runt om i landet, med 6kad hemldshet i stider med stor boendesegrega-
tion och héga boendekostnader. Parallellt finns andra kommuner som priglats av
avbefolkning. Boken tar upp frigan om hur den ojimna kommunala f6rdelningen av
bostadsbehov och tillgangar har uppstéitt och hur det kan komma sig att kommuner
inom ramen for existerande system kan “vilja” sin befolkning, exempelvis genom
att attrahera vissa befolkningsgrupper framfor andra och genom social dumpning av
hushall med laga inkomster till andra kommuner. Bostadsfragan kan dirmed inte
analyseras och forstds som en isolerad enhet, utan ir en socialpolitisk friga som kriver
socialpolitiska losningar. Precis som framhalls i boken 4r 16sningen inte (bara) fler
bostidder. Bostadsfragan behdver bli en del av svensk socialpolitik, men dir finns i dag
ett stort tomrum. Tomrummet ekar dessvirre dven i boken, da ett tydligt syfte hir 4r
just att inte leverera "firdiga politiska f6rslag och 16sningar” (s. 12). Det dr forstaeligt,
men bostadspolitiken som socialpolitisk fraga blir pa s vis ytterst abstrake.

P4 flera hall hade boken gynnats av analytiskt djup framfor bredd: i stillet for de
mingder av teoretiska begrepp och exempel som tas upp hade forfattarna kunnat
fordjupa analysen i relation till parallella férindringar, exempelvis pa arbetsmarkna-
den och den svenska arbetsmarknadspolitiken. Sverige mé vara unikt nir det giller
hyrespolitiken, men utvecklingen paverkas av samma stromningar som gor sig gillande
inom andra politikomraden. I linje med politiken i andra visterlindska vilfirdsstater
har den svenska arbetsmarknadspolitiken resulterat i en riskforskjutning: fran statens
ansvar for att se till atc arbetslosa hamnar i arbete till betoning av individens ansvar att
sjilv se till att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden (se t.ex. Bengtsson, Jacobsson &
Wallinder 2024). Nir efterfrigan pé arbete snabbt forindrats har policyinriktningen
betonat vikten av individens ansvar act halla sig actraktiv och anstillningsbar for en
mingd olika arbetsgivare. Leker man lite med orden framstar bostad och arbete i
dessa sammanhang som relativt snarlika, det vill siga att det r viktigt att vara savil
bostadsbar som anstillningsbar pa dagens bostads-och arbetsmarknad.

Bostad och arbete hinger siledes ihop. I Arbetsférmedlingens regleringsbrev for
2024 specificeras att Arbetsférmedlingen senast den 1 oktober 2024 ska redovisa
dcgirder for "okad geografisk och yrkesmissig rorlighet genom stéd och kontroll”
(Arbetsmarknadsdepartementet 2023). Precis som i friga om arbetsmarknaden kan
man siledes argumentera for att det finns ett s& kallat matchningsproblem i Sverige
vad giller bostdder: liksom ingen vill bo i kommuner dir det inte finns nigra jobb
vill ingen hyra ut bostdder till bostadsf6rsérjningens ”blinda flick” (s. 485), det vill
siga till dem som hamnat mellan bostadspolitiken och socialpolitiken och dirfor inte
lyckas fa tillging till en limplig bostad. Att den utveckling som beskrivits ovan ir en
socialpolitisk friga berérs pa flera hill, men som sociolog tror jag boken hade gynnats
av ett tydligare intersektionellt perspektiv.

Boken utgdr ifrén ett institutionellt perspektiv, men dven stabila institutioner har
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kognitiva och normativa ramar som anger villkor for rutiner, problemformuleringar
och tolkningspraktiker. Trots att aktdrsperspektivet stir i centrum saknas fokus pa hur
minniskor med fa resurser inda kan mobilisera sig och agera inom ramen f6r gillande
system (t.ex., Hansen Lofstrand 2008). Boken tillf6r ett tydligt makroperspektiv pa
svensk bostadsforsérjning, men det saknas en socialpsykologisk och relationell analys.
Samtidigt, mot bakgrund i Bengtsson & Branders lagesbeskrivning, kinns forfattarnas
slutsats om bostadspolitikens stora utmaningar ytterst narvarande och konkret. Sverige
har stora problem med att tillhandahalla bostadsférsorjning for sina invinare, men
16sningarna pd bostadsproblemet fir vi finna pa annat hall.

Ylva Wallinder
Universitetslektor
Géoteborgs universitet
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