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Bilden av landsbygden de senaste 50 dren

Representations of Swedish rural areas in the last 50 years

This article focuses on something that is often taken for granted in rural sociology, namely the
dichotomous image of rural areas as either idyllic and innovative or abandoned and backwards.
It is common for both critical researchers and rural advocates to try to challenge reductive
representations with questions about what it really is like, but there is a lack of longitudinal stu-
dies that analyze how the image of rural areas has emerged and changed over time, for example
in political discourses. This historical perspective is necessary to understand contemporary
representations of rural areas and their underlying assumptions. This study provides such an
overview by analyzing ten government investigations from the last 50 years using Carol Bacchi’s
“what is the problem represented to be” approach. I identify problems that have existed for a
long time and things that are new or only existed for a short time. Among other contributions,
the article shows how the growth paradigm has become a taken for granted starting point for
how rural areas are represented in the political discourse.
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HUR AR DET pa landsbygden egentligen? Den frigan tar ménga kritiska landsbygds-
forskare — och andra som engagerar sig i landsbygdsfrigor f6r den delen — fasta pa.
Studierna kan behandla olika aspekter av landsbygdernas materiella forutsiceningar,
bilder av landsbygder i olika sammanhang eller olika liv som levs hir, men gemensamt
for dem tycks vara en uppfattning om att den konventionella bilden av landsbygden
behover ifragasittas.

Det finns ocksd en gemensam forstaelse av ungefir vari den hir bilden av landsbyg-
den bestar: landsbygden som 4 ena sidan bakétstrivande, dvergiven och omodern, &
andra sidan som naturskon och idyllisk. Att en sidan hir bild av landsbygden existerar,
och att den ir problematisk, ter sig som ndgot av en gemensam utgdngspunkt inom
kritisk svensk landsbygdsforskning. Nir erfarna landsbygdsforskare skriver exempel-
vis att “ideal och normer [...] tenderar att framstilla urbanitet som nigot modernt,
innovativt och futuristiskt och samtidigt avfirda landsbygdhet [ruralness] som nagot
traditionellt, icke-innovativt eller i bista fall exotiskt” (Forsberg 2022:124), nir de talar
om “den vilkinda dikotomin mellan antingen idyllisk eller bakatstrivande” (Nilsson
& Lundgren 2018:82) eller nir de skriver att "landsbygden gérs till en slags nollpunkt
som far kontrastera mot moderniteten som knyts till de vixande stiderna” (Westholm
2018:43) behover detta inte underbyggas med referenser till specifika studier, vilket
ger vid handen att detta behandlas som ett okontroversiellt gemensamt faktum inom
landsbygdsforskningen.

Aven jag menar att det ir viktigt att beméota denna bild av landsbygden med fragor
om hur det egentligen ir, men i den hir artikeln anligger jag ett lite annorlunda
perspektiv och rikear i stéllet blicken mot sjilva bilden av landsbygden. Hur ser bilden
av landsbygden ut egentligen? Vad inrymmer bilden av landsbygden och hur har den
forandrats over tid? Landsbygden i sig ir mangfaldig, och det giller forstis ocksa bilder
av den: bilden av landsbygden skapas pd manga stillen och det 4r inte bara landsbygds-
forskare som bidrar till den, ifragasitter den eller soker ompréva den. Det torde alltsa
finnas en variation mellan bilderna. Det finns redan en del svensk forskning om hur
landsbygden framstills (och hur dessa bilder utmanas). Féreliggande artikel bidrar
till den litteraturen genom att analysera framstéllningen av landsbygden inom en viss
arena, den storpolitiska diskursen, via statens offentliga utredningar (SOU), under
lang tid, nirmare bestimt ett halvt sekel. Syftet dr ace skapa en oversikt av hur bilden
av landsbygden har vuxit fram och hur den har férindrats 6ver tid. Frigestillningen
ar hur landsbygden framstilles i SOU:er fran 1970 «ill 2017.

Artikeln ir uppbyggd enligt foljande. Forst motiverar jag varfor det dr relevant
att studera bilder av landsbygden och redogér for tidigare forskning inom omrédet i
Sverige. Sedan beskriver och motiverar jag mina metodval. Direfter f6ljer resultatet, en
analys av hur landsbygden framstilles det senaste halvseklet. I en avslutande diskussion
reflekterar jag 6ver hur landsbygden framstillts och jamf6r mina resultat med annan
forskning som ocksa intresserat sig for hur bilden av landsbygden egentligen ser ut.
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Tidigare forskning

Representationer av landsbygden har varit ett Zmne for landsbygdsforskning sedan
1990-talets postmoderna vag (Halfacree 1993; Shucksmith & Brown 2016), men i en
svensk kontext dr amnet relativt nytt: i en kunskapsoversikt ar 2000 beskrevs den déva-
rande svenska landsbygdsforskningen (Ceccato, Persson & Westholm 2000), och studier
av bilder, diskurser, konstruktioner och liknande lyste dar med sin franvaro. Sedan dess
har dock frigan blivit allemer studerad i Sverige, dven om studier som stricker sig 6ver
en lingre tid har saknats. Detta dr nagot som den hir studien dndrar pa. Spiannvidden
inom forskningen reflekterar det faktum att bilder av landsbygden skapas pi manga
olika arenor: fran 2010-talet och framic finns forskning om hur svenska landsbygden
konstrueras inom (sociala) medier, forskning, i mianniskors dagliga liv, i politisk retorik
och i policy. Dessa arenor hanger forstis ocksd ihop och péaverkar varandra, dven om
foljande litteraturdversike dr strukeurerad utifrdn studiernas empiriska material.

Inom politiken

Det finns négra studier som liksom den hir fokuserar pé storpolitiska diskurser, pa
hur staten, politiker och olika nationella offentliga aktorer konstruerar landsbygden.
Denna forskning belyser framvixten av ett urbant tolkningsforetride, som skapas nir
stad framstills som norm och landsbygd som avvikande, och hur detta tolkningsfére-
tridande reproduceras i hur landsbygden benimns i policy (Rénnblom 2014). Ibland
ses sjilva bilden av landsbygden som ett av problemen. Losningarna handlar da ill stor
del om att indra pa denna bild (Rénnblom 2014). I samtida riksdagspolitikers retorik
om landsbygden figurerar diskurser om landsbygdsbors medborgerliga rittigheter,
nostalgi 6ver en svunnen tid och idéer om att landsbygden behover hjilp — antingen
att hantera sin brist pa resurser eller att forverkliga sin potential (Nilsson & Lundgren
2018). Genomgéende i alla former av retorik dr ocksa ett vergripande mal om tillvixt
pa landsbygden. Hur tillvixt har kommit att bli ett sd centralt och oemotsagt paradigm
i landsbygdssammanhang ir en friga som min studie bidrar till att besvara genom sin
longitudinella ansats.

Forskningen har ocksd funnit att politiska forsok att stilla landsbygden och Norr-
land i gynnsam dager fallerar delvis dédrfor att de forlitar sig pé stereotyper (sdsom
likstillandet av Norrland med landsbygd) och pd dominerande, forenklande diskurser
(sasom beskrivningen av Norrland som ett problem, en resursbas, en tillvixtregion och
ett offer) (Nilsson & Lundgren 2015). Jag kompletterar den hir forskningen genom
att analysera ett empiriske material som handlar om landsbygden i stort i stillet for
Norrland specifike.

Andra arenor

Landsbygden representeras ocksd inom andra arenor: i (sociala) medier, i forskning
(Arora-Jonsson & McAreavey 2023) och i dagligt tal och praktiker. Framstillningar i
sociala medier kan reproducera stereotyper (genom att det material som delas framfor
alle visar lantbruk, naturvyer eller vissa sorters byggnader), forsoka att utmana stereoty-
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per om landsbygder generellt (Lundgren & Liliequist 2020) eller mobilisera ménniskor
act ifrdgasitta bilden av en specifik plats (Svensson 2014).

Aven landsbygdsbors relation till positiva och negativa platsberittelser bidrar till
att skapa bilder av landsbygden. Den péverkar vad som ses som resurser och inverkar
pd huruvida relationen mellan centrum och periferi, globalt och lokalt, ir tydlig och
mojlig att motsitta sig (Vallscrom 2014). Vallstrom konstaterar att ”den nyliberala
politiken och ‘marknadens lag’ har blivit s& normerande att allt som strider mot den
definieras som just politiskt” (Vallstrom 2014:88). Liksom Rénnblom drar Vallstrom
slutsatsen att relationen mellan stad och land behover — eller sd hir tio ar senare kanske
jag borde siga hade behivr — politiseras (Ronnblom 2014; Vallstrom 2014) for act virna
tilliten till samhillet och demokratiska virderingar.

Sammanfattning av tidigare forskning

Allt eftersom landsbygden har blivit ett politiskt objekt (Lundgren & Johansson 2017)
i savil Sverige som manga andra linder har alltmer forskning dgnats at hur bilder av
landsbygden skapas, mobiliseras och utmanas i olika arenor och for olika syften. Men
mycket forskning fokuserar pa samtida bilder, vilket gor det svart ace f6rsta bilden av
landsbygden som nagot annat dn det som bara finns nu nir landsbygden far mer upp-
mirksamhet 4n nagonsin tidigare (Arora-Jonsson & McAreavey 2023). En del studier
som fokuserar pa samtida bilder blir ocksd snabbt foraldrade och mindre relevanta,
exempelvis i det snabbt forinderliga landskapet av sociala medier. Det ar siledes ett
viktigt bidrag till forskningen att féreliggande studie anligger ett lingre tidsperspektiv
pa bilden av landsbygden och utforskar hur den har férindrats dver tid. Detta ir ett
satt att bidra till en historiskt grundad forstéelse av hur de bilder som forskningen
analyserat sedan 2010-talet har vuxit fram.

Vad giller forskningen om hur landsbygden konstrueras i storpolitiken i Sverige ir
den hir artikeln ett viktigt komplement till tidigare forskning. Ronnbloms analys av
nationell policy var begrinsad till tre dokument frdn en kort tidsperiod, och dven om
de gav méjlighet till djupgdende analys finns det ocksi ett virde i att f3 en Sverblick
over historiska férindringar (Rénnblom 2014). Lundgrens och Nilssons arbete med
motioner ger viktiga insikter om hur landsbygden representerats under vissa perioder,
men som de ocksa skriver ger motioner en viss typ av underlag, eftersom de skrivs av
politiska partier i syfte att identifiera problem, komma med lésningar och inte sillan
framstilla sig sjilva som landsbygdens riddare (Nilsson & Lundgren 2015, 2018). Ar
vi intresserade av hur bilden av landsbygden skapas inom en vidare stadlig diskurs av
landsbygden utgér det som skrivs av politiska partier i syfte att dvertyga en del, och
genom studiet av SOUéer fir jag tillgang till en delvis annan del, som jag forklarar
nedan. SOU:er som empiriskt material ger méjlighet att “se var grinserna gar for vad
som dr mojlige att framfora som politiska forslag vid olika tillfillen, vilka idéer som ir
gangbara vid olika tidpunkter, och var konsensus ligger” (Haikola & Anshelm 2023:5).
Min studie kompletterar ocksd Nilssons och Lundgrens longitudinella studie av fram-
stillningar av landsbygden mellan 1990 och 2013 (Nilsson & Lundgren 2015) genom
att inte begrinsa sig till material som uttryckligen handlar primart om Norrland.
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Metod

Statens offentliga utredningar

SOUezer ger en sirskild inblick i fér tiden dominerande uppfattningar i olika fragor.
Statliga offentliga utredningar tillsitts av regeringen nir den vill ha ett kunskapsunder-
lag i en viss fraga. Till skillnad fran exempelvis motioner 4r syftet inte act forespraka en
viss politik. Forfattarna, som ofta ir tillsatta for att de anses vara experter pa omrédet,
ska i stillet sammanstilla vad som 4r kint i en viss friga, dven om expertis ocksa
alleid figurerar i en politisk kontext. Det hir gér SOU:er till limpliga dokument om
en forskare vill veta hur bilden av landsbygden sett ut och férindrats 6ver tid. Sna-
rare dn att analysera exempelvis hur politiker mobiliserar olika bilder av landsbygden
som retoriska verktyg, studerar jag de mer bakomliggande, forgivettagna bilderna av
landsbygden som underbygger vad som ses som relevant kunskap om landsbygden att
ta upp i en SOU vid den tid dé den skrivs.

Det gir att se SOU:ers framstillningar av landsbygden som en del av statens bild
av landsbygden, dven om detta forstés beror pa hur vi definierar och ringar in staten.
Utredningar tillsitts av olika anledningar och far olika stort genomslag. Ibland finns
det konkreta rekommendationer i SOU:er, men regeringen behéver inte folja vad som
foresprakas. Ibland blir SOU:er stort uppslagna i nationella medier, men inte sillan
tycks de g& obemirke forbi. Syftet med den hir studien ar inte att kartligga varfor vissa
SOUzer togs fram eller vad de fick fér konsekvenser. I linje med Haikolas och Anshelms
resonemang ovan behandlar jag i stillet SOU:erna som material som ger en inblick in
i hur det tedde sig rimligt att i en viss tid och politisk kontext skriva om landsbygden
pa et visst sitt. Detta formas av bakomliggande bilder av vad landsbygden ir eller
borde vara, bilder som jag synliggér i min analys.

Urval

Jag analyserar SOU:er mellan 1970 och 2017. Syftet med detta ir att fi en overblick
over en lingre tidsperiod under vilken Sverige genomgatt stora demografiska, politiska
och ekonomiska forindringar. Act tidsspannet slutar 2017 beror pa att den senaste
landsbygdspolitiska SOU:n kom da; arbetet med att utforma en ny landsbygdspolitik
pagar i skrivande stund. 1970-talet ir en intressant period d4 minga sma lands-
bygdssamhillen nar sin befolkningstopp och befolkningsfrigan ir hogaktuell med
kommunreform och liknande forslag. Att borja pa 1970-talet gor det ocksa mojlige acc
finga upp framvixten av den nyliberala politik och marknadens lag som sedan dess,
i takt med okande globalisering, blivit s& normerande att den ir svar att ifragasitta
(Vallstrom 2014).

SOUzer finns tillgingliga pa den svenska regeringens hemsida. Jag valde manuelle
ut SOUer fran 1970 vars titel indikerar att utredningen handlar om landsbygd. Fére
2003, dé den forsta landsbygdspolitiska SOU:n publiceras, krivde detta att jag gjorde
ett generdst forsta urval och inkluderade de dokument som jag antog skulle kunna
handla om landsbygd, exempelvis SOU:er vars titel siger nigot om regionalpolitik,
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jordbruk, glesbygd och liknande. Jag exkluderade SOU:er som handlade om infra-
struktur, till exempel jirnvig och telefoni, dven om dessa, precis som det mesta, har
med landsbygd att gora. Det forsta urvalet gav 49 SOUzer. Jag gick igenom dem genom
att soka pa ordet "landsbygd” och vilja bort de SOU:er som inte alls nimner landsbygd
eller dir ordet bara forekommer nagon ging i forbigiende. Jag inkluderade dven ett
par SOU:er som handlar om glesbygd, eftersom det begreppet inte anvinds pd samma
sitt i dag. I officiella definitioner 4r glesbygd en sorts landsbygd. Bilder av glesbygden
spelar dirmed in i bilden av landsbygden. I de allra 4ldsta dokumenten fungerar inte
ordsdkning, utan dir gick jag manuellt igenom SOU:er som talar om landsbygden. En
foljd av det hir urvalssteget dr att jag har exkluderat texter som kanske hade kunnat
siga mycket om bilden av landsbygden genom allt det som inte sigs. Hir kan jimforas
med Rénnbloms djupgaende analys av urbant tolkningsforetride i ett policydokument
som inte nimner vare sig stad eller land. Detta dr ndgot som framtida studier skulle
kunna utforska.

Jag sorterade dven SOU:erna sa att jag bara inkluderade slutrapport i de fall en
utredning hade bide delrapporter och slutrapport. Detta reducerade antalet SOU:er
till 27 stycken. I dessa gjorde jag en initial genomldsning av innehallsférteckningar,
sammanfactningar och slutsatser for act komma fram dill mice slutgiltiga urval. Jag
efterstrivade bredd bade i tid och i inriktning, da jag i min analys ir ute efter att
overblicka forindringar. Jag inkluderade dirfér SOUer fran alla fem decennierna
och, fére 2003, SOU:er med olika inriktningar sisom regionalpolitik, jordbruk och
det svenska EU-intridet 1995. Det slutgiltiga urvalet omfattade tio SOU:er fran 1970
till 2017, vilka listas i slutet av artikeln.

Analys

Min primira analysmetod var Carol Bacchis “what is the problem represented to be”
(WPR), en kritisk metod for feministisk policyanalys som utgér fran sex frigor om
hur ett specifike problem representeras i materialet (Bacchi 2012). Frigorna visas i
figur 1. WPR-metoden limpar sig vil for den hir studiens dekoloniala utgiangspunkt
och méjliggor analytisk uppmirksamhet pd hur representationer, forgivettaganden
och tystnader, men dven alternativ, dissonans och pluralitet, figurerar i materialet. Jag
har fokuserat pé de forsta fyra frigorna. De tva sista frigorna, vilka effekeer framscill-
ningen av problemet far och hur framstillningen av problemet spridits och utmanats,
ir visserligen viktiga men berdrs inte i den hir artikeln. Som konstaterades i introduk-
tionen har mycket bra landsbygdsforskning dgnats just dt sadana fragor.
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Analytiska fragor i “what is the problem represented to be”-metoden

1. Vad ar det for “problem” som representeras i en specifik policy eller ett
specifikt policyforslag?

2. Vilka forutsattningar eller antaganden ligger till grund for denna
framstéllning av “problemet”?

3. Hur har denna framstallning av “problemet” uppstatt?

4.Vad lamnas oproblematiserat i denna problemrepresentation? Var dr
tystnaderna? Kan man tanka pa “problemet” pa ett annat satt?

5. Vilka effekter har denna framstallning av “problemet”?

6. Hur/var har denna framstallning av "problemet” producerats, spridits
och forsvarats? Hur har den ifrdgasatts, storts och ersatts (eller skulle
den kunna ifragasattas)?

Frdgor kopierade fran Bacchi 2012.

Figur 1: Analytiska fragor i "what is the problem represented to be”-metoden

Tva saker dr viktiga att frstd betrdffande WPR. Det férsta dr att problemet primirt
syns inte i vad en text betecknar som problem, utan i vad som betecknas som losningar.
Nir l6sningar foreslas skapas problemen implicit. Det andra ir just det, det implicita.
Att jag analyserar nagot som ett problem behdver inte betyda att den som skrivit det
material som jag analyserar avser att framstilla just detta som ett problem. WPR,
liksom manga andra analysmetoder som rikear in sig pd diskurser och representationer,
syftar till att forstd de representationer som 4r mer bakomliggande.

Utmirkande fér SOU-genren ir att ett kapitel uttryckligen fokuserar pé problem,
ibland till och med under rubriker sisom *Utmaningar” eller "Problem”. Detta gor
SOUer sirskile tillgingliga for en analys av problemframstillningar. Men samtidigt
behdvs en analysmetod som WPR som gor det majligt att gi bortom det som SOU-
forfattaren nimner som problem. Jag valde dirmed att fokusera bade péd explicita
problem (som éterfinns till exempel i SOU:ernas kapitel om problem) och implicita
problem (som blir synliga genom 13sningar). Genom ldsningen av de tio SOU:erna
samlade jag i en kategori det som explicit kallades for problem, utmaningar och lik-
nande och i en annan kategori de forslag, losningar, rekommendationer och dylikt
som implicerar vissa problem.

Med fragestillningen om hur bilden av landsbygden sett ut och férindrats Gver
tid ldste jag materialet med uppmirksamheten sirskilt riktad mot uttryck f6r den hir
bilden. Bilden i dag, som jag beskrev i borjan, dr den till synes forgivettagna dikotomin
mellan landsbygden som & ena sidan bakatstrivande, omodern och dvergiven och 4
andra sidan som idyllisk, ndrmast exotisk. Mdnga av dessa aspekter har med ménniskor
att gbra: om en plats ses som bakatstrivande handlar det ju om hur minniskor och
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deras sociala sammanhang antas vara beskaffade. Dirfér riktade jag min lisning mot
dmnen som har med minniskor pa landsbygden att géra, amnen som befolkning,
kultur, utbildning och demokrati. For att folja bilden av landsbygden som omodern
och overgiven analyserade jag dven delar som handlar om ekonomi och utveckling.
Dessa amnen var ocksa viktiga for att folja tillvixtnormens framvixt. For att undersoka
idylliska och exotiska aspekter analyserade jag dels tidigare nimnda dmnen som har
med minniskor act gora, dels undersdkee jag hur SOU:erna framstiller den fysiska,
sirskilt den naturliga miljon: naturen, landskapet och sa vidare. Men 4ven om min
analys framfor allt handlat om att folja hur bilden av landsbygden i dag har vuxit
fram, har jag ocksa velat forstd olika bilder som har funnits, olika framstillningar av
landsbygdens problem och lésningar, och félja hur olika narrativ konkurrerat med
varandra. Detta har inneburit att jag har list dokumenten med en 8ppenhet dven
for representationer och idéer som inte primirt har med bilden av landsbygden i dag
att gbra och noterat sidant som Gverraskar mig. Aven om jag dirmed har analyserat
stora delar av SOU:erna, har jag ocksd hoppat dver delar som jag inte bedomde som
relevanta, till exempel langa, detaljerade utliggningar om exempelvis tekniska eller
administrativa detaljer.

Utifran de olika problem jag identifierade jimforde jag sedan likheter och skillnader
for att se vad som har forindrats och vad som har bestdtt 6ver tid. Det hir var en
process som krivde fokus pa helhet och stora drag snarare dn pa detaljer. Detta ger en
annan sorts resultat 4n exempelvis Rénnbloms djupgiende WPR-analys av tre poli-
cydokument (Ronnblom 2014). Bida typerna av studie behévs, eftersom detaljerade
studier ger forstdelse av viktiga nyanser, medan overgripande studier ger historisk
kontext och mojlighet att f6lja hur bilder av landsbygden, som vi i dag analyserar i
detalj, har férindrats och vuxit fram. Det senare har hittills i hog grad saknats i den
svenska landsbygdsforskningen. Min studie utgér ett forsta steg mot en historiskt
grundad forstéelse av hur de bilder av landsbygden som i dag verkar sjalvklara har vuxit
fram och férindrats. Detaljerade studier av hur landsbygden konstrueras i historiska
dokument vore ocksa bra for en sidan forstielse och dr nagot for framtida forskning.

Presentation

Analysen kretsar kring tvd teman: befolkning och ekonomi. Valet att strukeurera
analysen kring just dessa teman bottnar i att de representerar tva bakomliggande
problem, krympande eller dldrande befolkning och otillricklig ekonomisk aktivitet
och dillvixt, som dr centrala f6r hur landsbygden framstills i materialet. De respektive
delarna ir kronologiskt strukturerade for att synliggora forindring 6ver tid. Samtliga
kursiveringar i citaten ir mina.
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Resultat

Jag analyserar nu hur bilden av landsbygden har sett ut och forindrats dver tid i friga
om tvd vergripande teman: befolkning och ekonomi.

Befolkning

Optimal befolkning

Pa 1970-talet framstills problemen med avfolkning av landsbygden som ena sidan av
urbaniseringens mynt. A andra sidan ses det ocksa som ett problem att stiderna bérjar
vixa explosionsartat med lokal miljof6rstoring, stress, buller och sociala problem (SOU
1970:3). I SOU 1970:3 uttrycks bland annat behovet av att berikna den “optimala
befolkningen” i stider och pa landsbygden (204). Detta kan sigas ligga i tiden, dd idéer
om overbefolkning var en del av utvecklingsdiskursen. Paul Ehrlichs kontroversiella
bok The Population Bomb som sokte fastsla en optimal global befolkningsmingd och
argumenterade f6r befolkningskontroll — dock snarare bland minniskor i globala syd
— kom exempelvis ut 1968 (Ehrlich 1968). Idén om att avfolkning av landsbygden
och dverbefolkning i stiderna dr tvé sidor av samma mynt verkar stanna kvar under
1970-talet: i efterféljande SOU:er diskuteras den glesa och krympande befolkningen
pa landsbygden som ett resultat av urbaniseringen, men utan att sittas i samband med
urbana problem.

Jimlikhet i landet
En gles och krympande befolkning har setts som problematisk under hela den tids-
period som jag har studerat (1970-2017), men det har yttrat sig pa olika sitt. I SOU
1972:56 ses det som ett problem att méjligheterna till tjidnster och sysselsittning pa
landsbygden inte dr desamma som i stiderna di befolkningsunderlag saknas. Hir
efterstrivas fortfarande ett ugjdmningsmal, dir regionalpolitiken ska syfta till social
och ekonomisk jimlikhet i hela landet (1972:56: 36). Det finns ocksa resonemang om
upplevelsen av att leva i krympande orter: *frdn psykologisk synpunkt dr det otillfreds-
stillande act leva i bygder som successivt dverges” (34).

Det finns en del 16sningsforslag fran den hir tiden som sticker ut for mig som inte
var med di och som liser materialet i borjan 2020-talet. Till exempel konstaterar
Glesbygdsutredningen 1972 att " det dr orealistiskr att rikna med atr alla sysselsitinings-
problem i glesbygderna skall kunna losas genom att der enskilda néringslivets utveckling
stimuleras. Som komplement hirtill kommer dven fortsittningsvis insatser i form av a//-
ménna arbeten att behovas” (SOU 1972:56: 80). I SOU 1970:72 foreslas att jordbruket
ska ges sirskilt stdd pa platser didr andra sysselsdteningar inte fungerar (90) och i SOU
1970:3 beskrivs mojligheten for dldre arbetslosa glesbygdsbor att £ sirskilt kontantstod
for att kunna bo kvar (224). En fortsittning av fragan om likvirdiga forutsittningar
ses i SOU 1980:47, dir regional ojamlikhet anses vara det storsta problemet. Men dér-
efter borjar omsorgen om jamlikhet att ge vika for en annan sorts problem, nimligen
huruvida krympande landsbygder ens ska kunna fortsitta finnas.
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Befolkningen iir avgérande
Problemet med landsbygden framstills fran mitten av 1980-talet och framdc sd att
den glesa och krympande befolkningen pa landsbygden utgér etc hinder for cillvixt
och utveckling och dirmed ett existentiellt hot, sirskilt mot de landsbygder som vid
tiden kallas glesbygd, det vill siga landsbygd som kinnetecknas av gles befolkning och
langa avstpnd, mestadels men inte enbart i Norrland. I SOU 1984:86 kan exempelvis
ldsas att frigan om att kombinera olika yrken ir en friga “om vara glesbygdsomraden
ska kunna uppna en tillrickligt stor och stabil befolkning for art dverleva” (SOU
1984:86). Formuleringen "om” vicker tanken "om inte” och speglar omfattningen av
det problem som befolkningsminskning anses utgora. Flera SOU:er papekar att det
uppstar ett slags ond cirkel dir serviceutbudet forsimras och arbetstillfillena minskar
pd grund av det minskande befolkningsunderlaget, vilket i sin tur leder till att nnu fler
minniskor flyttar bort frin omradet, sd att service och sysselsdttningsmojligheter blir
innu simre (SOU 1989:55, SOU 1997:74). Fragan under den hir tiden tycks allemer
handla om inte vad som utgér jaimlik och balanserad utveckling, utan snarare hur
landsbygden ska kunna bibehélla en tillrickligt stor befolkning fér att kunna dverleva.
Detta reflekterar den tidens problemformuleringar, med exempelvis kampanjen Hela
Sverige ska leva! som pd 1980-talet mobiliserade landsbygdsbor over hela landet i
kampen om sina hembygders och svenska landsbygdens 6verlevnad, och da i en radikal
anda som utmanade huvudfarans politiska inriktning (Forsberg 2022). Samtidigt blev
byarérelser och utveckling underifran en alle viktigare del av svensk landsbygdspolitik i
och med Sveriges intride i EU 1995, dir lokalstyrd landsbygdsutveckling var central.
Att ett stort ansvar liggs pd landsbygdsbor sjilva blir tydligt fran slutet av 1980-ta-
let och fram till borjan av 2000-talet. I exempelvis SOU 1997:74 anges syftet med
en integrerad landsbygdspolitik vara “att stimulera spontan och sjilvgenererande
landsbygdsutveckling” (SOU 1997:74: 114). Landsbygdspolitiken ska alltsa efterstriva
landsbygdsutveckling som ir bade spontan och sjilvgenererande, som inte behdver
inblandning av andra utan som ska fortlépa av sig sjilv genom att bli en del av den
globala ekonomin. Med den hir typen av mélbild blir det bakomliggande problemet
hur landsbygden sjilv — vari den nu bestar — ska kunna férmés att frimja sin konkur-
renskraft och utveckla sig sjilv. Det hir illustrerar et skifte i frigan om ansvar for
landsbygden och bekriftar det d4 gillande idealet att landsbygden bor klara sig sjilv
genom att dra nytta av den globala marknaden, ett skifte som syns i flera SOUzer. 1
SOU 1989:55 foreslas satsningar pd vuxenutbildning, kompetenscentra f6r kvinnor
och kulturinsatser for att gora den befintliga befolkningen mer redo att ridda sina
bygder och for att locka unga och hogutbildade potentiella foretagare att flytra dill
eller stanna kvar pé landsbygden. Vidare blir det ocksi tydligt att befolkningen pé
landsbygden anses behdva utbildning f6r att férsta naturresursernas betydelse for den
industriella utvecklingen (SOU 2006:101) och f6r att tillgodose de nya niringarnas
behov av kompetens (SOU 2006:101; SOU 2017:1). Fokusen hir ligger alltsd pa hur
landsbygdsbor ska utrustas for att axla ansvaret f6r sin hembygd och delta i den glo-
bala marknadsekonomin: mélet dr “en actrakeiv, livskraftig, ekonomiske, socialt och
miljomassigt hillbar landsbygd som dppnar for ett brett medborgerligt deltagande och
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ansvarstagande” (SOU 2006:101: 34). Att landsbygdsbor ska ta ansvar blir allesd bade
ett mal och en vig mot malet.

Med denna ansvarsforskjutning foljer ocksd acc SOU:erna uttrycker alle stdrre cillero
till landsbygdsbors formigor och egenskaper. I SOU 2003:29 framhalls exempelvis
landsbygdernas starkare sociala samvaro (83) och platsgemenskap (85), och i SOU
2006:101 ses lokalt engagemang som en bra 16sning pa problemet med bristfillig sam-
hillsservice pa landsbygden (166). I SOU 2017:1 belyses “en kreativ kraft bland kvinnor
och min som bor och bedriver verksamhet i landsbygderna” (61). Det blir alltsa tydligt
att landsbygdsborna nu inte bara férvintas ta ansvar for sina levnadsvillkor, utan att
de ocksd anses limpade for uppgiften. Men sedan anas dnnu ett skifte, nimligen nir
tanken om jamlikhet mellan stad och land kommer tillbaka.

Jimlikhetsmalet kommer tillbaka

De tre mélsittningarna i SOU 2017:1 ar: (1) ”Likvirdiga forutsiteningar f6r medbor-
garna att arbeta, bo och leva i landsbygderna”, (2) *Oka landsbygdernas forméaga att
ta till vara férutsittningarna for foretagsamhet och sysselsittning pa ett lingsiktigt
hillbart sitt” och (3) "Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv ut-
veckling av samhillsekonomin” (12). Den forsta malsiceningen sicter levnadsvillkor i
fokus och diskuterar detta i termer av samhillskontrakt och vad det vill siga att vara
en medborgare. Den tanke som priglade diskussioner om levnadsvillkor pd 1970-talet,
att det skulle vara jamlikt mellan stad och land (4.1.2), kommer intressant nog tillbaka
nir rapportforfattarna skriver: ”Var mest grundldggande utgingspunke ir att lands-
bygderna ska ges samma forutsiteningar att utvecklas som andra delar av vart land
och ge de som arbetar, bor och lever i landsbygderna likvirdiga forutsittningar till ett
gott liv” (58). Det heter ocksa: “Arbetet for att jimna ut skillnader i levnadsvillkor i
olika delar av landet 4r lingsiktigt, men det behéver starta nu!” (60). De antaganden
som underbygger de hir formuleringarna ir dock annorlunda.

Det dr forst och framst virt att notera den centrala roll som ekonomisk tillvixe
(som jag analyserar vidare i nista avsnitt), hir mestadels genom foretagande, okritiskt
tillskrivs for att forverkliga malet om likvirdighet. Foretagsamhet dyker upp redan i
andra mélsittningen (SOU 2017:1: 12). Direke efter formuleringen om att arbetet med
att jimna ut levnadsvillkoren behéver starta nu skriver rapportforfactarna: ”Utveck-
lingen i landsbygderna har under ling tid gétt i en riktning som star i strid med en
sadan ambition. Resultatet har blivit att ndringslivets potential inte har utnyttjats och
att skillnaderna i tillgéng till offentlig service mellan olika landsdelar har 8kat” (60).
Hir blir likvirdiga férutsittningar och niringslivets potential sammanvivda: 4 ena
sidan behdvs foretagandets/niringslivets potential eller den ekonomiska tillvixten for
att forverkliga malet om likvirdiga levnadsvillkor, men & andra sidan antas det vara pd
grund av att levnadsvillkoren inte ir likvirdiga ("utvecklingen [...] star i strid med en
sidan ambition. Resultatet har blivit att ...”) som foretagandets/niringslivets potential
eller den ekonomiska tillvixten inte kan astadkomma den positiva f6rindring som
efterfrigas. Samma tudelade resonemang fortsitter sedan:
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En fortsatt tudelning av virt land kan inte accepteras varken av ekonomiska,
sociala, miljomissiga eller demokratiska skil. Landsbygderna erbjuder minga av
l6sningarna nir det giller framtidens utmaningar, inte minst inom klimatpoliti-
ken, men d& maste det vara mjligt att verka och bo dir. (60)

Att dstadkomma likvirdiga levnadsvillkor pé landsbygden blir alltsa dels en friga
om rittvisa eller principer om medborgarskap och samhillskontrake, dels en friga
om att frimja konkurrenskraft, foretagande och ekonomisk tillvixt. Det finns ocksa
odesmittade antydningar om ojimlikhetens risker: 7Om det uppstir en allefor om-
factande kinsla av att vara dvergiven av samhillet kan detta hota de demokratiska
institutionernas legitimitet” (67). Likvirdiga férutsiteningar blir siledes inte enbart
nagot som skapar och skapas genom tillvixt, utan ocksi en friga om act uppricchalla
tilltro till samhillskontraktet och den svenska demokratin. Aven om formuleringarna
om likvirdiga forutsittningar f6r tankarna till SOU:erna fran 1970-talet, har det alltsa
skett en forskjutning i friga om hur denna likvirdighet ska uppnas, vad som star pa
spel, vad som anses som rimliga atgirder och vilken roll som tillskrivs ekonomisk
tillvixt. Detta f6r oss till den andra delen av den hir analysen, som handlar om just
ekonomisk tillvixt.

Ekonomi

Det finns manga ekonomiska aspekter som ér relevanta for representationen av lands-
bygden. I den hir delen analyserar jag tre teman som ir framtridande under olika
perioder i det studerade materialet.

Strukturrationaliseringar av skogs- och jordbruk

”Aven om forutsittningarna i manga avseenden ir olika finns det manga gemensamma
drag i landsbygdens utveckling. Den har formats av strukturrationaliseringar” (SOU
1989:55: 116). I det hir citatet fingar regionalpolitiska SOU 1989:55 ndgot som ofta
uttryckligen identifieras som ett problem for landsbygden i SOU:er mellan 1970-talet
och 1990-talet, nimligen strukturrationaliseringar. I det hir avsnittet visar jag hur
dessa beskrivs och analyserar problemets tvé delar.

Den ena delen handlar om strukturrationaliseringen som en nist intill ohejdbar
kraft som stryper méjligheterna att férsorja sig som lantbrukare pa landsbygden. Till
exempel beskrivs omvandlingen av jord- och skogsbruket som 7till stora delar natur-
given” (SOU 1980:47: 121). I SOU 1997:74 definierar kommittén f6r reformeringen
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik glesbygdsproblemet som “avfolkningen av det
inre Norrland 7/l foljd av strukturomvandling inom jord- och skogsbruket” (182).
Att strukturomvandlingen ses som orsaken till avfolkning ir inte i sig dverraskande,
men det dr dndd virt atc notera att omvandlingen inte problematiseras direket. Snarare
tycks strukturrationaliseringen te sig som en nirmast naturgiven forutsittning som
landsbygdsbor och de som forsoker utveckla landsbygden behover forhalla sig till.
Det rér sig om en viss forskjutning i férhallande till framstillningen i exempelvis
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regionalpolitiska SOU 1970:3, dir det konstateras: “De alltfér smé folkmingderna
kan ytterst sigas ha uppkommit genom den tilltagande koncentrationen och kraver pa
storre enheter inom olika niringsgrenar” (216). Att det hir talas om “krav” visar pa en
forstielse av act strukturrationaliseringen inte dr som en naturkraft, utan ndgot som
skapas av politiska beslut pé olika nivaer. P4 liknande vis framhalls i regionalpolitiska
SOU 1980:47 begreppet “balanserad kontraktion” dir "lantbrukets krympning och
skogsbrukets eventuella sysselsittningsminskning inte gir fortare dn att den kan kom-
penseras genom expansion i andra sektorer” (123), vilket antyder att krympningen ir
nagot som dtminstone delvis gar att kontrollera.

En annan del dr paradoxalt nog att jordbruket inte ir tillrickligt modernt, produk-
tivt och rationaliserat. I SOU 1984:86 anses att syftet med strukturrationaliseringen
bor vara att bygga upp “effektiva jordbruksforetag” (35) och att stédja “rationella fa-
miljeforetag” (480). Det hir antyder att problemet 4r att vissa nuvarande foretag inte
ar effekriva eller rationella. I rapporten utpekas flera problem med ineffektivitet och
overproduktion. P4 grund av éverproduktion (som uppstar nir jordbrukets produktion
inte motsvaras av konsumenternas konsumtion) fir jordbrukarna ligre ersittning,
vilket kommer gora att det blir firre jordbrukare, spas i SOU 1984:86 (295). Detta
ir positivt, enligt utredningen, eftersom ineffektiva foretag sillas ut, men samridigt
kan det ocksa bli ett regionalpolitiskt problem. Diremot ser utredningen ocksa att
problemet kanske inte behéver bli si stort om minskningen av antal jordbrukare
sammanfaller med exempelvis pension. Samtidigt konstaterar utredningen ocksa att
jordbrukare bor fa ett visst ekonomiskt stod for att kunna fortsitta sin verksamhet och
uppmuntras att producera mer dn vad som konsumeras nationellt, eftersom det kan
ge bade lonsam export och arbetstillfillen pd landsbygden (SOU 1984:86: 22-27).

Dessa tvd delar, att strukturrationaliseringen kapar sysselsittningen och att
jordbruket maste rationaliseras, framstills dock inte som motsigelsefulla, utan ver-
kar kunna samexistera, dven om detta skiljer sig dt i olika typer av utredningar. I
glesbygdsutredningen 1972:56 och i SOU 1970:3 om regional utveckling beskrivs
strukturrationaliseringen som en anledning till att det 4r svart for manniskor att sys-
selsitta sig och i forlingningen, for en del, att bo kvar pa landsbygden. Samtidigt
utpekar jordbrukspolitiska SOU 1972:56 lag rationaliseringsgrad av jordbruket, sir-
skilt i Norrland, som ett problem dir rationalisering ir losningen.

De tvé delarna av problemet férs samman i regionalpolitiska SOU 1989:55, som
konstaterar att arbetstillfillen pa landsbygden har forsvunnit till £6ljd av rationalisering
av skogs- och jordbruket och att lokala niringar flyttar till mer gynnsamma miljoer
utomlands, men samtidigt antyder att framtiden dnda ligger i vidare rationalisering
och globalisering: "Framtiden for Inlandet kommer dérfor att avgoras av i vilken
man man lyckas skapa en gynnsam miljé for befintliga foretag att tilligna sig teknisk
fornyelse, utveckla nya produkter, finna nya marknader och ha en kunnig arbetskraft”
(20). Men rationaliseringens fokus pa storskalighet dr samtidigt inte helt obestridd.
I SOU 1997:74 om EU:s jordbrukspolitik, miljo och regional utveckling foreslds att
“eftersom glesbygdens ekonomi ofta bygger pa smaskalighet dr det viktigt act allminna
regler och villkor inte ensidigt gynnar storskalighet. Om politiken skall vara till storsta
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gagn for glesbygden ér det vidare motiverat att fokusera en region snarare dn en specifik

sektor” (SOU 1997:74: v).

Konkurrenskraft och marknadsanpassning

Framit 1980- och 1990-talen mirks en allt stérre tilltro till marknaden och den glo-
bala ekonomin som ett sitt att 16sa landsbygdens problem: genom att dra nytta av
marknaden och niringslivets potential ska landsbygderna bli platser som lever och
frodas dir det gir att bade jobba och bo, och nyckeln ir konkurrenskraft. Det hir
illustreras nedan.

SOU 1997:74, som handlade om f6rslag till forindringar av EU:s jordbrukspolicy,
fokuserar pa att frimja ckonomisk tillvixt genom konkurrenskraft. SOU:n konstaterar
att landsbygdens “negativa bidragsberoende” (SOU 1997:74: 183) ir ett sirskilt stort
problem. I utredningen beskrivs under rubriken "Utgangspunkter for analyser” att
“stod till landsbygdsutveckling bor i frsta hand rikeas till framadtsyftande satsningar
medan langvarigt stod till icke-konkurrenskraftiga aktiviteter, s.k. konserverande stod,
bér undvikas” (114). Hir finns alltsa ett antagande om att féretagande pa landsbygden
maste framdc, sd att landsbygden ska kunna dra nytta av den fria marknaden och den
globala ekonomin.

Den hir idén syns redan i SOU:er pd 1980-talet, som beskriver att “marknads-
ckonomin bér ges betydande spelrum” (SOU 1984:86: 26) och att det regionala
problemet 4r [...] att attrahera s3 stor del av virldsefterfrigan att den regionala ut-
vecklingspotentialen tas tillvara” (SOU 1989:55: 16). Hir mirks en stor tilltro till att
den globala marknadsekonomin ska skapa utveckling — vilket landsbygden alltsa antas
behdva — om den bara far spelrum och om regioner lyckas delta i den globala mark-
nadsckonomin, exempelvis genom att attrahera virldsefterfragan, pa rite sitt. Exempel
pa strategier for detta ir statliga investeringar i infrastruktur pa landsbygden och stod
till ”framtidsorienterade” foretag, bland annat inom jordbruket (SOU 1984:86). Det ir
aldrig tal om att staten inte ska vara inblandad i marknaden, men statens inblandning
ska vid den hir tiden syfta till att vicka marknadsekonomins potential. Som tidigare
diskuterats finns ocksa 16sningsforslag som syftar till att anpassa landsbygdsborna
till marknadens behov (se 4.1.3). Nagot som ocksa betonas ir vikten av act lyfta fram
landsbygdens fordelar, sdsom naturresurser och liga kostnader {6r lokaler (1997:74)
samt rekreationsmojligheter och kultur (1989:55; dven 2003:29), for att attrahera savil
foretag och entreprendrer som turister och inflyttare.

Detta tinkesitt fortsdteer i de landsbygdspolitiska SOU:erna fran 2000-talet, dir
tvd problem relaterade till arbete och féretagande pa landsbygden anses vara dalig
kompetensmissig matchning mellan minniskor och arbetstillfillen pa landsbygden
(SOU 2006:101) och avsaknad av forutsittningar for ect diversifierat naringsliv. Dessa
problem beror dels pé att niringspolitiken inte tar hinsyn till landsbygdens unika
sociala, ekonomiska och ekologiska kontext (SOU 2003:29) och pa att landsbygden
ir alltfor beroende av enskilda niringar, foretag eller jordbruk (SOU 2006:101), dels
pa act malkonflikter som den mellan miljéskydd och etablering av nya industrier gor
det svirt att utnyttja naturresurserna (2006:101). Aven om det konstateras att "lokalbe-
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folkningen pd landsbygden [ofta trings] mellan bevarande och exploateringsintressen,
ddr utrymmet for lokala behov och intressen ir litet” (124), sigs det ocksa att det dr
"angeldget att ge utrymme for entreprendrer [...] att nyttja landsbygdens naturresurser
for att utveckla foretagen och skapa arbetstillfillen” (124). Dessa losningsforslag syftar
allesd till ate pé olika sitt anpassa landsbygden och dess marknadsféring si att den
kan stirka sin konkurrenskraft, tillgodogéra sig den globala marknadens fordelar och
dirmed astadkomma ekonomisk tillvixt.

En utredning som avviker nigot ar SOU 2003:29, forfattad av landsbygdsforskaren
Erik Westholm som grund for Sveriges forsta gemensamma landsbygdspolitik. Ett
genomgdende problem i SOU 2003:29 tycks vara att det i brist pa landsbygdspolitik
som sddan funnits en bristande forstdelse for landsbygdens sirskildhet och mangfald i
tidigare regional- och jordbrukspolitik, och dven tillvixtnormen verkar stillvis ifraga-
sittas, mestadels mellan raderna. Rapportforfattaren konstaterar exempelvis i en kritik
av regionalpolitiken: A ena sidan passar inte landsbygden med sina glesa strukturer in i
det radande tillvixtparadigmer. A andra sidan tenderar regionforstoringen och strivan
efter att linka samman landsbygder, tdtorter och stider till storre omraden att délja
landsbygdens egna forutsittningar” (52). Aven om det i SOU 2003:29 finns ett antal
forslag om hur tillvixe kan frimjas pd landsbygden, utpekas genom ett sidant hir
konstaterande att det finns en tillvixtnorm (genom det faktum att den benimns),
att den dr dominerande (genom det faktum att den betecknas som ett paradigm)
och att den inte 4r naturgiven eller evig (det “radande tillvixcparadigmet” antyder
att en tillvixtnorm mé dominera just nu, men skulle kunna ge vika fér nigot annat i
framtiden genom ett paradigmskifte).

Pa liknande vis kan viss systemkritik i SOU 2003:29 skonjas, exempelvis ge-
nom konstaterandet: “Sammanfattningsvis [...] finns [det inte] en sammanhéllen
landsbygdspolitik. Inom den regionala utvecklingspolitiken som sorterar under Ni-
ringsdepartementet finns Glesbygdsverket och nagra landsbygdspolitiska styrmedel
men mdlen for detta politikomride ir formulerade si att landsbygden inte passar in” (53).
Detta dr ett sitt att ta fram och vinda pa det bakomliggande problemet: i stillet for
att lata ett bakomliggande problem vara landsbygdens oférmaga att anpassa sig efter
systemet, foreslds genom den hir formuleringen att problemet kanske ligger i systemets
utformning. Med tanke pd sammanhanget f6r SOU 2003:29, att dess syfte var att
foresl riktningen for Sveriges nya landsbygdspolitik och att arbetet leddes av en kritisk
landsbygdsforskare, dr det forstdeligt ate kritik av rdidande system har en plats i den
hir SOU:n pa ett annat sdct an i andra SOUter, dven om kritiska forskare ingatt i ex-
pertgrupperna i minga av de studerade SOU:erna. I efterfoljande landsbygdspolitiska
SOU:er mirks dock en mer genomgéende tilltro till bade tillvixtnormen och idén att
landsbygden behéver passas in i den. Tanken om landsbygdens sirskildhet finns dock

kvar, vilket illustreras nedan.

Landsbygdspolitik och Sveriges grona tillviixt
Jamfort med tidigare SOU:er dr ordalagen i 2000- och 2010-talens landsbygdspolitiska
SOUer sldende optimistiska och ligger ett stort fokus pa mojligheter. Mojligheter
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till ekonomisk tillvixt inger hopp, sirskilt i ljuset av klimatforindringarna och den
marknad f6r mer miljévinliga produkter som férutspés. Det hir avsnittet illustrerar
och analyserar detta skifte.

Diskursen om landsbygdens naturresurser i SOU 2006:101 och SOU 2017:1
priglas av hoppfullhet, dir SOU 2006:101 exempelvis konstaterar att gruvor snabbt
kan generera ménga jobb (85) och spar att den hir typen av industriell utveckling
kommer att gynna landsbygder med platsbundna resurser. I SOU 2006:101 resoneras
dven om att utvecklingen av entreprendrskap och areella niringar pa landsbygden i
respons till vixande framtidsmarknader f6r grona produkter kan “ge hela landet en
mer tillvixtinriktad, socialt ansvarsfull ekonomi” (83). "Hela landet” kan hir forstis
pa tva sitt: behovet av ate stilla om till en fossilfri eller biobaserad ekonomi kan
dels vara en mojlighet att frimja ekonomisk tillvixt ”i hela landet” (med andra ord
dven pa landsbygden), dels innebira att utveckling av industrier och foretagande pa
landsbygden leder dill tillvixt ”i hela landet” (med andra ord den nationella ekonomin).
Detta resonemang forstirks i SOU 2017:1, som sammanfattar varfor det dr viktigt att
landsbygden lever och vixer med dess roll i Sveriges grona tillvixt:

I landsbygderna finns ett vitalt niringsliv med héga produktionsvirden som
miste ges goda forutsittningar att mota framtida marknader. En del av detta
niringsliv utgar frin platsbundna resurser som ir viktiga for Sverige som helhet.
Bland annat ir landsbygdernas natur- och kulturmiljéresurser viktiga for att ta
Sverige in i en biobaserad och fossilfri ekonomi och for att gora Sverige till en
utvecklad besoksnation. Dirfor dr det viktigt med befolkade, aktiva och vixande

landsbygder. (SOU 2017:1: 11)

Citatet visar ocksé en annan viktig aspekt av 2000-talets syn pa landsbygden, nimligen
act landsbygdsutveckling inte bara handlar om landsbygdens 6verlevnad, utan om att
landsbygden ska bidra till, eller till och med driva, den ekonomiska utvecklingen i
hela Sverige. Denna tanke 4r central i SOU 2017:1, som lyfter fram landsbygdens roll
i Sveriges klimatomstillning och gréna tillvixt. Landsbygden — eller nirmare bestimt
de platsbundna naturresurser som finns péa landsbygden — anses spela en nyckelroll
pa de “framtidsmarknader” som den biobaserade och fossilfria ekonomin forvintas
utgdra: “Landsbygderna har goda forutsittningar att stirka Sveriges utveckling mot
en gron ekonomi genom framvixten av en biobaserad ekonomi och en miljodriven
niringslivsutveckling” (61).

Diskussion

I analysen av SOUcer frin 1970 till 2017 har jag identifierat nagra viktiga, inte helt
ovintade skiften i hur landsbygden framstillts. Det handlar om vilka som har ansvar
for landsbygden, vad som f6rvintas av landsbygden — sirskilt i klimatférandringarnas
tid — och hur cillvixten har antagit en central roll. Dessa tre dvergripande skiften
diskuteras nedan.
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Vilkas ansvar ir landsbygden?

I bilden av hur ambitioner om likvirdiga forutsittningar funnits, forsvunnit och kom-
mit tillbaka i framstillningen av landsbygden blir det tydligt act det samrtidigt skett en
ansvarsforskjutning. I borjan av tidsspannet, slutet av folkhemsepoken, verkar det vara
nirmast en moralisk fraga att manniskor ska kunna leva i hela landet, och det foreslis
olika, i dag nirmast otinkbara, idéer om hur staten kan se till att detta blir majligt.
Det finns ocksd en tanke om att det 4r bittre for alla om urbaniseringen inte gir for
snabbt, si det ligger i hela landets intresse att minniskor kan bo kvar pé landsbygden.

I takt med skiftet mot den globala ekonomin blir problemet i stillet hur landsbyg-
den ska passas in i marknaden sa att tillvixten ska kunna 18sa landsbygdens problem.
I detta forsta skifte far marknaden en viktig roll, eftersom handeln frimjar exporten
och konkurrensen ska gora landsbygden mer effektiv och produktiv si att den kan
dra nytta av globaliseringen och fa ekonomisk tillvixt. Staten dr ocksa nirvarande i
detta narrativ, men dess roll har férskjutits. Nu handlar statens ansvar for landsbygden
snarast om att stddja niringslivets och marknadsekonomins utveckling, si act dessa
kan 16sa landsbygdens problem.

Det andra skiftet dger rum i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet, da
allemer ansvar liggs pa sjilva landsbygden. Skiftet mot lokalt ledd utveckling hinger
delvis ihop med att Sverige 1995 blev en del av EU, och mycket av EU:s strategier
for landsbygdsutveckling handlar om lokala utvecklingsgrupper. Men som Forsberg
(2022) noterat uppstod byardrelsen, i form av motstind mot det man sig som nedmon-
tering av landsbygden, fore EU-intridet. Nir Sverige blev en del av EU omvandlades
det radikala alternativ som byarérelsen utgjort initialt till en del av en konventionell
tillvixtorienterad utvecklingsdiskurs (Forsberg 2022). Detta syns i min analys av hur
den tidens SOU:er framstiller landsbygdsbor som bist limpade att driva utvecklingen
av sin landsbygd.

I den senaste landsbygdspolitiska SOU:n, SOU 2017:1, verkar ett tredje skifte i
ansvarsfrigan dga rum. Nu aterkommer mélsittningen om likvirdiga férucsiteningar,
till synes av tva huvudsakliga anledningar. Dels blir frigan om levnadsvillkoren pa
landsbygden aktuell mot bakgrund av ridsla for missnéje bland landsbygdsbor och det
faktum att landsbygden vid den hir tiden blivit ett politiskt objeke i Sverige (Lundgren
& Johansson 2017), dven om relationen mellan stad och land fortfarande inte politiseras
nimnvirt. Dels handlar det ocksa om ndgot annat, nimligen att klimatomstillning-
en sedan 2006 och 4n mer 2017 ses som en riddande mojlighet for landsbygden.
Landsbygden — som hir liksom Nilsson och Lundgren ocksd funnit inte sillan verkar
innefatta dven stiderna i Norrland (2015) — ska nu inte bara kunna ridda sig sjilv, utan
under denna process dven bli en motor for hela Sveriges grona tillvixt (Garbis m.fl.
2024; Eriksson m.fl. 2025). Problemen nu handlar om att pa olika sitt tillgingliggora
landsbygdens naturresurser. Enligt den tolkningen paminner dessa framstillningar
alltsd om resultaten i Lundbergs och Nilssons studie av motioner fran 2010-talet, dir
de fann att landsbygden stindigt ansdgs vara i behov av hjilp: antingen hjlp att ta vara
pa sin potential eller hjilp att hantera sin brist pa resurser (Nilsson & Lundgren 2018).
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En ny tid?

Ar den optimistiska framstillningen av landsbygden i klimatomstillningens tid nigot
nyte? Sett till det studerade tidsspannet dr det nytt att landsbygden tinks kunna driva
hela Sveriges ekonomi, att landsbygden framstills som en resursbas och att man knyter
forhoppningar till den grona industrialiseringen. Men sett i ett lingre perspektiv ir
det kanske inte sd nytt att landsbygden — sirskilt om den likstills med Norrland — ses
som en killa till naturresurser som staten kan 6sa ur for act dra fordel av en ny global
marknad. Det klassiska citatet ”i Norrland hava vi ett Indien”, som rikskansler Axel
Oxenstierna ska ha yttrat redan pa 1600-talet, ligger nira till hands, liksom nutida
dekoloniala analyser av Sveriges sjilvbild som ett gront foregingsland som bygger pa
koloniala praktiker bade inom landet — till exempel i Sapmi — och i férhéllande till det
globala syd (Arora-Jonsson 2022; Arora-Jonsson & Stiernstrom 2025). Likasa finns
paralleller till historien om hur utbyggnaden av norrlindska dlvar inte bara skulle
generera elekericitet, sd att svenska industrier kunde dra nytta av en vixande mark-
nad i det krigshirjade Europa, utan ocksi modernisera landet och bringa vilfird till
lokalsamhillena. Aven di pyrde forsts ett missndje som en del spelade pa och som
andra forsokte stivja (Anshelm 1992; Lowgren 2021). Framstillningen i SOU 2017:1
ir forstds ingen fullstindig upprepning, men nog hérs historiens vingslag. Samtidigt dr
sammanhanget, med klimatkris, inbiten tillvixtnorm, nytt medielandskap och otaliga
andra aspekter, annorlunda. Sammantaget ser jag framstillningen av landsbygden i
klimacférindringarnas tid som delvis ny.

Tillvixtnormens etablering

At cillvdxt dr ett centralt mal for politiken dr vilkint och har kommit fram i dven andra
studier som pd olika sitt behandlar hur den svenska landsbygden framstills (Vallstréom
2014; Syssner 2018; Nilsson & Lundgren 2018; Forsberg 2022). Genom min analys
har jag illustrerat hur tillvixtnormen bérjar fa den hir dominerande stillningen redan
i SOU:er frin borjan av 1980-talet i diskussionen om strukturrationaliseringarna.
Det bakomliggande problemet, som WPR-metodens férsta tva frigor belyser och som
dterkommer fran den tiden och framét i lite olika tappningar, dr hur landsbygden ska
passas in i tillvixtnormen och kunna ta del av mojligheterna: landsbygden behdver
utvecklas. Vad jag ocksa illustrerar i min analys dr att imperativet att vixa, eller act
franvaron av tillvixt dr ett problem, giller bide befolkning och ekonomi. Ekonomisk
och befolkningsmiissig tillvixt hinger ihop. Att ha en liten, krympande eller aldrande
befolkning ses som ett problem pé landsbygden nir det exempelvis finns f6r f& personer
for att viss samhillsservice ska kunna finnas.

Det jag sirskilt vill lyfta fram ir att befolkningsmissig och ekonomisk tillvixt dr
tvd sidor av tillvixtnormens mynt. For att sammanfatta vad bilden av att landsbygden
behdver utvecklas handlar om, kan man siga act ett bakomliggande landsbygdspro-
blem, utifrin de losningar som foreslas i materialet, uppkommer genom franvaron
av tillvixt (dven om manga landsbygder ocksa vixer) i ett samhille som kommit att
priglas av tillvixtnormen. Det ir saledes inte éverraskande att vissa landsbygdsforskare
ser icke-vixande landsbygder som spinnande platser for att studera alternativ utanfor
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tillvixtnormens grinser (Shucksmith & Brown 2016; Syssner 2018; Westholm 2018;
Lowgren & Syssner 2025). Det dr kanske s& att nir vi forsoker f6rstd hur bilden av
landsbygden skapas, liksom utmanar den genom att studera hur olika verkligheter i det
som kallas landsbygden egentligen ser ut (Lowgren & Syssner 2025), belyser vi ocksa
hur tillvixtnormen produceras och producerar, hur den halls samman och spricker
upp, och hur dess forkimpar och motstindare organiserar sig.

Slutsatser

Den hir studien har tagit fasta pa den till synes vilkinda bilden av den svenska lands-
bygden och velat flja empiriskt hur den har sett ut och férindrats 6ver tid med fokus
pa staten som en arena dir landsbygden representeras. De frigestillningar som har
viglett undersokningen 4r hur landsbygden har framstilles i SOU:er mellan 1970
och 2017 och hur framstillningarna har forindrats. Bilden brukar sigas bestd i en
dikotomi, dir landsbygden 4 ena sidan ses som overgiven och bakatstrivande, 4 andra
sidan som naturskén och idyllisk, men empiriska studier avbilderav landsbygden over
tid har saknats. I den hir studien har jag undersokt hur landsbygden framstilles och
hur detta forindrats under ett halvt sekel genom att fokusera pa vad SOU:er framstil-
ler som landsbygdens problem, explicit (genom vad som betecknas som problem) och
implicit (genom de losningar som foreslas).

Med utgangspunke i WPR-metoden (Bacchi 2012) har studien analyserat vad det 4r
for “problem” som representeras (friga ett), vad som ligger till grund for framstéllning-
en av “problemet” (fraga tvd), hur framstillningen av "problemet” vuxit fram (fraga
tre) samt vad som limnas oproblematiserat eller osagt i denna problemframstillning
(fraga fyra). Resultaten i sig 4r inte sd dverraskande, eftersom bilderna av landsbygden
i stora drag reflekterar generella samtida politiska och ekonomiska svingningar, sisom
1980-talets tilltro till den globala ekonomin, 1990-talets fokus pa lokalt inflytande,
2000- och 2010-talens 6kande intresse for landsbygden som politiskt objekt och for
klimatomstillning som en lovande affirsmajlighet. Det som framstills som lands-
bygdens problem (frdga ett och tva) handlar om befolkning och ekonomi och om att
anpassas till en framvixande tillvixtnorm som ofta, men inte alltid, ses som loftesrik,
obeveklig och oproblematisk (friga fyra). Landsbygden tycks alltid behdva utveckling.
Detta svarar mot bilden av landsbygden som 6vergiven, bakatstrivande eller omodern
och dr en del av den bild av landsbygden som jag har kunnat folja genom artiondena
i mitc material.

Den mer positiva sidan av den typiska bilden av landsbygden, att landsbygden
ar idyllisk, naturskon eller exotisk, 4r mindre framtridande i materialet. Nog kan
de positiva framstillningarna av landsbygdens drivna och kreativa invinare ses som
stundtals exotiserande, och vackra vyer och social sammanhallning kan ibland listas
som exempel pd landsbygdens fordelar. De landsbygdspolitiska SOU:erna fran 2003
och framat dr visserligen mer optimistiska, fast frimst betriffande landsbygdens
utvecklingsmajligheter. Hir ir ett exempel pé act WPR-analysen kan synliggora hur
16sningar (hir diverse utvecklingsmajligheter) forutsitter bakomliggande problem (hir
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att landsbygden inte 4r tillrickligt utvecklad”). I likhet med Nilsson och Lundgren
i deras analys av politiska motioner (2018), finner jag att bilden av landsbygden som
en plats i behov av hjilp eller utveckling dr mer framtridande dn den idylliska bilden.
Det skulle kunna vara sa att denna aspekt av den typiska bilden av landsbygden inte
framfor allt reproduceras inom en storpolitisk diskurs, utan ir tydligare i andra arenor,
sasom (sociala) medier och platsmarknadsforing (t.ex. Lundgren & Liliequist 2020).

I de senaste SOU:er som behandlar klimatforindringarna berors landsbygden, da
industrier fér klimatomstillningen ses som ett nytt och lovande sitt att skapa tillvixt
pa landsbygden, men jag menar att detta bara delvis dr nytt. Tillvixt som en {6ljd
av klimatomstillningen framstills inte bara som en riddning f6r landsbygden sjilv,
utan ocksd som ett sitt for landsbygden att fungera som resursbas och motor f6r hela
Sveriges ekonomi. Synen pé landsbygden i klimatforindringarnas tid ir inte ny i det
act ett stort skeende — klimatomstillning pa 2000-talet, globalisering pd 1980-talet
— ska skapa tillvixe, inte heller i det att industrialisering pd landsbygden ska lyfta
hela landets ekonomi och gora Sverige till en ledare (Léwgren 2021; Arora-Jonsson
& Stiernstrom 2025). Det som ocksi bestir ir den enorma tilltron till tillvixten,
som for att dterknyta till den fjirde frigan i WPR-metoden efterhand blivit allmer
oproblematiserad och oemotsagd. Nigot som diremot dyker upp i SOU 2017:1 ir
varningarna om att problemen pa landsbygden och upplevelsen av ojimlikhet mellan
stad och land kan fa konsekvenser, inte bara for de landsbygdssamhillen det giller,
utan ocksd for demokratin. Jamlika forutsiteningar, som underbyggde 1970-talets
rittviseorienterade politik fér landsbygderna, dterkommer alltsé i utredningen 2017,
men i ny och nagot 6desmittad tappning.

Poingen med denna oversiktliga analys dr saledes inte frimst act gora 6verraskande
upptickter, utan att rikta uppmarksamheten mot hur det vi observerar i dag om lands-
bygden och dess bilder bygger pa framstillningar som gjorts tidigare (fraga tre). Det
blir till exempel f6rstaeligt att motioner fran bada sidorna av det politiska spektrumet
efterstrivar tillvixt (som Nilsson & Lundgren 2018 fann) och att Norrland ses som en
resurs (Nilsson & Lundgren 2015) om, som jag visar, statliga utredningar konstruerar
landsbygden som en resursbas dir medborgarna behéver utbildas f6r att inse virdet
av naturresurserna och tillgingliggora dem f6r marknaden. Likasa ser vi i dag en
situation dir populistiska partier profiterar pa vissa landsbygdsbors kinsla av att vara
overgiven, missforstadd eller missgynnad (Arora-Jonsson & McAreavey 2023) och
hur demokratiska institutioner omformas och utmanas, nagot som forutspétts av sdvil
statliga utredningar (SOU 2006:101, SOU 2017:1) som forskare (Ronnblom 2014;
Vallstrom 2014). Detta illustrerar relevansen av den hir longitudinella, oversiktliga
studien som ett komplement till de detaljerade djupdykningar i framstéllningar av
landsbygden som finns sedan tidigare.

Nog ir det latt att i efterhand se den hir typen av utveckling. Att peka ut riktningen
framét dr desto svarare. Men i min analys har jag visat hur tillvixtnormen har antagit
en sjilvklar plats i synen pé landsbygden, samtidigt som det sedan den sista SOU:n
i den hir studien skrevs, 2017, har hunnit utbryta en global pandemi, krig i Europa,
forvirrade klimatférindringar med konsekvenser f6r den globala livsmedelsproduktio-
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nen och tullkrig, som alla skakat om den globala ekonomin ordentligt. Med tanke pa
allt detta menar jag 4nda att en fraga som landsbygdsforskare i dag bor dgna sig mer
ac 4r just hur tillvixtnormen, i friga om bade befolkning och ekonomi, producerar
och produceras i landsbygderna, hur den bérjar spricka och hur man férsoker att hilla
ihop den, hur och av vilka dess bestindsdelar utmanas och omformuleras. Likasa bor
man dgna sig it de alternativ som finns eller skulle kunna finnas pd platser som inte
passar in i tillvixtparadigmet.
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