Recensioner

Bostadsproduktionens falt

Birgitta Ericson & Britt-Marie Johansson: Bostadsbyggandet i idé och
praktik. Om kunskaper och forestdllningar inom byggsektorn. Lund Uni-
versity Press, Lund Dissertations in Sociology 7, Lund 1994.

Ansats

Birgitta Ericsons och Britt-Marie Johanssons avhandling 4r en i en ldng
serie avhandlingar om svenskt bostadsbyggande. Till skillnad frén merpar-
ten som skrivits i &mnet behandlar de dock de hektiska &ren vid decennie-
skiftet 1990. Och till skillnad fran, sd vitt jag vet, samtliga tidigare stu-
dier ndrmar de sig bostadsbyggandet med ett kunskaps- men framforallt
ett kultursociologiskt perspektiv — ett angreppssétt som skall visa sig
fruktbart.

Avhandlingen arbetar med tva syften. For det forsta att undersoka fore-
stdllningar om bostddernas utformning och boendets innehdll hos bygg-
sektorns aktorer, samt betydelsen av organisationsstruktur och verksambhet,
ideal och erfarenhet for dessa forestillningar. For det andra handlar det
om motet mellan dessa aktorer/organisationer i olika byggprojekt: vilken
betydelse far deras olika forestillningar for den byggda miljons utform-
ning?

Det originella angreppssittet motiveras i avhandlingens forsta kapitel.
Byggnadsbranschen ir sedan lidnge kénd for att trots alla rationaliserings-
modor vara priglad av en motsittning mellan systematiskt vetande och en
lokal, eller platsbunden, mer eller mindre tyst kunskap. Detta motiverar,
enligt forfattarna, att man bortser frén skillnaden mellan kunskaper och
forestallningar. I forldngningen ligger hér det lampliga med ett kulturso-
ciologiskt perspektiv. For sakerhets skull demonstrerar de detta med hjélp
av exemplen sjuka hus och hoga byggkostnader — tvé problem som *’plé-
gat” branschen. Exemplen visar att branschen har sina spelregler, som
sétter granser for det mojliga. Trots att olika aktorskategorier har olika
forklaringar till problemen, anbefaller de samma slags 16sningar, om &n
med varierande entusiasm.
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Teoretiskt anldgger forfattarna ett dubbelt kultursociologiskt perspektiv.
Aktorernas forestallningar forstdr de med hjélp av framst Bronislaw Mali-
nowski, Bengt Gesser och Mary Douglas som beroende av deras organi-
satoriska sammanhang. Sammanfogningen av aktorer/organisationer i
byggsektorn begreppsliggors sedan framst med hjélp av Pierre Bourdieus
faltbegrepp.

Empiriskt handlar det om en systematisk studie av foljande kategorier
aktorer: kommunala planerare (som regel arkitekter), arkitekter, byggher-
rar, entreprendrer och kommunalpolitiker. Systematiken ligger inte minst i
att forfattarna undersokt motet mellan dessa aktorer i 25 bostadsbygg-
nadsprojekt — som diarmed blir studiens egentliga undersokningsenheter —
i fem sins emellan olika kommuner — Malmo, Varberg, Ostersund, Hissle-
holm och Vadstena — valda for att fa inte bara storleksvariation, utan ock-
sd eftersom de politiskt hade skilda ambitioner, vilket utforligt presenteras
i det femte kapitlet. Forutom intervjuer med 97 personer, har befintligt
material om projekten utnyttjats. Projekten valdes for att f& variation
bland dem som var aktuella eller som just hade fardigstallts vid tiden for
intervjuerna (fran véren 1991 till hosten 1992). (De presenteras utforligt i
Appendix 2). Med andra ord har Birgitta Ericson och Britt-Marie Johans-
son haft turen att undersoka bostadsbyggandet under de mest hektiska
dren, i skarven till 90-talets krasch. Uppldggningen av undersdkningen ir
sociologiskt ambitios: den mojliggor att aktorerna féngas i sina inbordes
relationer samt i specifika kontexter.

Resultat

Innan forfattarna forsoker uppné sina tva syften placerar de i kapitel III
sin undersokning historiskt — pékallat sérskilt genom den patagliga for-
andring som branschen genomgétt det senaste decenniet. Historiken ir en-
ligt min mening mer 4n blott en bakgrund till huvudundersdkningen. Den
ar namligen sd anlagd att den fokuserar just bostadsbyggandets aktorer
och hur deras roller har formats och omformats under nittonhundratalet.
Forfattarna arbetar med dren 1930, 1965 och 1980 for att urskilja bostads-
byggandets epoker. Aven om valet av periodisering kan diskuteras — for
mig ir granserna 1942 (den sociala bostadspolitikens begynnelse) och
1975 (miljonprogrammets slut) vél si fruktbara som de i avhandlingen
brukade — sd far vi hir en koncis, systematisk och tickande framstillning
av filtets historia med fokus p& ledande aktorer och deras maktrelationer.
Hur periodiseringen hir faller ut beror for 6vrigt till stor del pd vad man
viljer att ta fasta pa: produktionsmissiga, ideologiska eller politiska for-
andringar. En liten anmirkning dock: en del byggmastare blev forvisso
fastighetsdgare fore 1930 (1942), men léngt ifrdn en majoritet — hyreshus-
bestindet var lange till stor del uppsplittrat pd en méangfald privatpersoner.
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Bortsett fran det fir vi hir en fortjénstfull analys, anvindbar i flera sam-
manhang.

Avhandlingens fjarde kapitel dgnas dess forsta syfte: en undersokning
av fdltets aktorer, en i taget. Analysen tar sin utgdngspunkt frimst i
Douglas galler-gruppmodell och dess fyra kosmologier. Birgitta Ericson
och Britt-Marie Johansson intresserar sig i kapitlet framst for skillnader
inom respektive aktorskategori. De kommunala planerarna placerar sig
exempelvis i stort sett i galler-gruppmodellens positiva diagonal med
Malmo som en extrem (hogt bade pa galler och grupp), den lilla kultur-
staden Vadstena som motsatsen. De andra tre faller i samma typ som
Malmo, men mindre starkt och med en viss dragning t de andra cellerna.
For de ovriga aktorskategorierna gors liknande analyser, dven om behand-
lingen av byggherrama teoretiskt ar ndgot vag. Har finns emellertid ett
allmént problem, som forfattarna kunde ha diskuterat mer utforligt. Doug-
las modell &r inte tinkt att anvdndas pa detta mer relationella och nidrmast
idealtypiska sétt, utan for substantiell typifiering.

Hur som helst innehdller kapitlet en rad goda sociologiska iakttagelser.
En giller planarkitekternas forsvarsstéllning: detaljplaner dr foga estetiska.
En annan det stora beroendet av erfarenhetskunskap ocksi i de stora
entreprendrsforetagen. En tredje giller konsekvenserna av arkitekternas
motségelsefulla stillning mellan sina professionella ideal — att ta totalan-
svar for byggandet — och deras starka beroende av entreprenorerna; ofta
kopplas arkitekterna bort sa fort ritningarna levererats. En fjarde att arki-
tekterna nu samfillt ser 60-talets byggande som ett enda stort misslyckan-
de — fast meningarna &r forstds delade om vad som gick snett.

Avhandlingens definitiva hojdpunkt &r det 1dnga sjitte kapitlet, som be-
handlar det andra syftet. Analysen tar sin utgdngspunkt i Bourdieus filt-
begrepp — en fruktbar utgdngspunkt som kunde ha foljts upp litet mer
konsekvent dn forfattarna nu gor. Den stora podngen ligger emellertid i
identifieringen av tre skilda typer av projekt pé filtet. Mellan dessa visar
Birgitta Ericson och Britt-Marie Johansson forekomsten av systematiska
skillnader i savél forestillningarna om byggandet som i hur det praktiskt
gér till. Det ror sig om klara skillnader i vad forfattarna kallar for
bostadsbyggandets samtalsordning. Just genom den valda ansatsen dér
motet mellan olika aktorskategorier studeras projekt for projekt kan detta
viktiga — och skulle jag vilja tilldgga: tidstypiska — resultat sdkerstillas.
Det handlar om féltets sétt att fungera: Kampen mellan féltets heteronoma
och autonoma pol, mellan banker och entreprendrer & ena sidan, lokala
byggherrar och arkitekter & den andra, dir de normdvervakande instanser-
na fungerar som det Bourdieu benimner konsekrationsinstanser, och dér
de kommunala planerarna intar en mellanstéllning.

P4 fltet utformas siledes, enligt forfattarna, tre skilda spel eller sam-
talsordningar. Att det handlar om olika samtalsordningar visas mycket
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tydligt — genom en rad systematiska skillnader — i avhandlingen. En friga
som inte besvaras dr den hur detta skall forklaras. Naturligtvis ar det re-
sultatet av tidigare kamper pé filtet — dess historia — men frdgan om hur
kvarstér; hidr kunde en starkare koppling till diskussionen i kapitel III va-
rit fruktbar. I stéllet riktas intresset mot konsekvenserna av dessa skilda
samtalsordningar.

En typ av spel kallar Birgitta Ericson och Britt-Marie Johansson for or-
dindra projekt. Merparten av projekten sker i den formen, i stidernas ut-
kanter; hir dominerar entreprenrerna — trots att kommunen som regel tar
initiativ till bebyggelsen; teknik och ekonomi blir starkt styrande och ar-
kitektens roll marginell. Mycket liknar det Miljonprogrammet — men idea-
let 4r nu variation och villakvaliteter. Idealen kompromissas dock ofta
bort. En helt annan typ utgors av bostadsproduktion som stadsfortdtning.
Den édger rum i stidernas mer centrala delar: politikerna och detaljplanen
blir styrande, arkitektens roll mer framtridande. ’Alla bjuder till’, som en
talande rubrik formaler, for att bygga dessa dyrare och estetiskt formgivna
hus.

Om skillnaden mellan dessa tva typer av projekt eller samtalsordningar
i avhandlingen mejslas fram utomordentligt tydligt, stiller jag mig dock
nédgot tvekande till den tredje kategorin: specialprojekt. Inte for att deras
samtalsordning saknar grundliaggande skillnader med de andra tva typer-
na, utan for att det for mig inte handlar om en, utan snarare om flera ty-
per. Exempelvis har de olika aktorer som initiativtagare. Toarps ekoby
och den exklusiva stadsfortitningen Potatisdkern, bidda i Malmo, har inte
mycket mer gemensamt 4n att skilja sig fran de andra tva samtalsordning-
amna. Inget av dem liknar dock den ordindra produktionen. En tredje (un-
der)typ av specialprojekten gor dock det som jag vill se det: de handlar
nidmligen om ny projektering och teknik och ir entreprenorledda och kan
betraktas som ett rationaliseringsforsok med siktet pd framtidens ordinarie
produktion.

Overhuvudtaget ér kapitel VI mycket rikt empiriskt, och for den som r
intresserad av bostadsbyggandets villkor ger det med en 1ang rad mycket
ansldende iakttagelser vittnesbord om den sociologiska analysens styrka.
Exempelvis desarmeras effektivt en rad myter som branschen sjilv héller
sig med. Frigan dr om detta hade varit mojligt utan att projektet blivit
undersokningsenhet, dir ideal och praktik oundvikligen konfronteras. En
del frégor aterstdr dock. En giller kommunernas forhéllande till filtet och
de tre samtalsordningarna; skillnaderna mellan kommunerna uppldses hir
narmast helt. Hur ska skilda kommuner forstas med féltbegreppet?

Analysen kunde dock ha forts nigot lingre. Med det tinker jag inte ba-
ra pa vidareutvecklingen av den tredje samtalsordningen, dir tre underty-
per systematiskt skiljer sig betrdffande initiativ, kunskapsanvindning och
tankt boendepublik, utan ocksa pd vad Bourdieu kallar konsekrationsin-
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stanser. Att miljonprogrammet numer bildar, vad jag skulle vilja kalla, en
negativ informell konsekrationsinstans pa faltet, framgar tydligt av av-
handlingen. Men man kan ocksa tala om informella positiva konsekra-
tionsinstanser. Stjdrnarkitekten Charles Moore, som bjods in for att rita
Potatisdkern i Malmo, 4r ett bra exempel hiarpd. Hans karisma fick legiti-
mera varjehanda avsteg frén allt ordinirt och manga byggnadsnormer i
just detta projekt.

Bostadsbyggandet i idé och praktik ger oss en empiriskt rik och nyan-
serad analys av svensk bostadsproduktion vid ett kritiskt skede, alldeles i
borjan av 1990-talet, ndr den sociala bostadspolitiken, som format mer 4n
tvd tredjedelar av alla bostéider i landet, 4r pd god vig att helt dverges.
Avhandlingen gor upp med ménga myter i branschen, och den demonstre-
rar den kultursociologiska analysens styrka pa ett omride dir de upptram-
pade stigarna heter ekonomi och politik. Aven om analysen teoretiskt
kunde skirpts ndgot, har vi i Birgitta Ericsons och Britt-Marie Johanssons
arbete en habil avhandling, vird att uppmirksammas ocksd av dem som
ej ér intresserade av bostadsbyggandets villkor. For dem som ar det &r
den ett méste.

MATS FRANZEN

— fakultetsopponent
Sociologiska institutionen
Uppsala universitet

Anna-Liisa Nérvinen: Temporalitet och social ordning. En tidssociologisk
diskussion utifrdn vdrdpersonals uppfattningar om handlingsmdjligheter i
arbetet. Linkoping: Studies in Arts and Science 117, 1994.

En text kan betraktas som en resa. Anna-Liisa Nidrvenens avhandlingstext
dr en resa in i sjukvirdens vérld, nirmare bestdmt nigra sjukvardsavdel-
ningars sociala virld. Men det ar ocksd en resa in i de sociologiska ab-

~ straktionernas viérld, dér lasaren far en orientering i socialisationsteorier,
symbolisk interaktionism, maktteorier, tidssociologi, m m.

I syftesformuleringen vid resans start deklarerar forfattaren att avhand-
lingen successivt kommer att presentera en teoretisk referensram, som pa
sikt kan utvecklas till en mer systematiserad teori. Redan inledningsvis
sdgs tva begrepp vara centrala, “temporal ordning’’ och “temporal orien-
tering”. Forvéntningarna skruvas upp kring kombinationen av tidssociolo-
gi och symbolisk interaktionism.

Jag kommer hir att kortfattat referera innehéllet i avhandlingen, for att
sedan komma in p& mina egna upplevelser av resan, som Anna-Liisa Nér-
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venen fort mig in pa och i detta sammanhang ta upp nigra av de viktigas-
te kritikpunkterna mot avhandlingen. Det mest intressanta med avhand-
lingen &r att den 4r ett tecken i tiden, att den markerar en dvergéng fran
variabelsociologi till analys av komplexa dynamiska system. Avslutnings-
vis sdger jag nigot om detta som forfattaren inte sjilv explicitgjort.

I kapitel 1 finns, forutom syftesformuleringen, ndgra 6gonblicksbilder
fran tvé sjukhusavdelningar. Forfattaren betonar att avhandlingens ansats
ar teorisokande, inte teorigenererande. Kapitel 2 innehaller en tidssociolo-
gisk oversikt. Temporal ordning och temporal orientering definieras sdsom
“véra aktiviteters sekvenser och relativa bestindighet och dartill kopplat
normsystem’ respektive “’vart sitt att tolka verkligheten i termer av det
forflutna, nuet och framtiden”. I kapitel 3 méter vi begrepp som “’biogra-
fiska tider”, “’biografiska scheman”, ’karridr” och interaktionistiska soci-
alisationsbegrepp. Kapitel 4 innehéller en metoddiskussion kring biografi-
er. Forfattaren citerar Pierre Bourdieu, som menar att den blir betraktad
som idiot som inte vill se en ordning i biografin. Idioten har ritt, men vil-
ka slutsatser man skall dra av detta, framgar inte.

Kapitel 5 handlar om yrkesval och vigarna in i virden. Det kan ske av
en slump eller sammanhéngande tillfélligheter, varden kan vara en vig
bort frin nigot annat. Vérden kan ocksd vara ett sjilvklart val eller ses
som en medveten satsning pa en yrkeskarridr. Kvinnorna dominerar det
empiriska materialet. En gemensam drivkraft for dem 4r att vara yrkesar-
betande och att ha ett avlonat arbete, men att det blivit just virden har
varierande orsaker. Dessa kvinnors karridrer i virden beskrivs i kapitel 7.
I vardvirlden, vid denna tid priglad av expansion, finns en stor rorlighet.
Man byter avdelningar och man gér utbildningar for att rora sig uppat i
hierarkin. Klassresor forekommer.

Spanningar rider pd avdelningen mellan sjukvérdsbitrdden, undersko-
terskor, sjukskoterskor och ldkare. Hir mots ocksd vardarbetare med tids-
begransade vikariat, underldkare under utbildning och ménniskor som
néstan hor till inventarierna pd avdelningen. Stora spénningar uppkommer,
av olika skal, hela tiden. Konsaspekten trader fram i kapitel 8, som be-
handlar yrkes- och familjekarridrer. Kvinnorna tar ofta in beskrivningen
av familjesituationen, nir de skall beskriva yrkesforhéllandena, vilket inte
ménnen sjalvklart gor.

Efter ett forsok till uppsummering i kapitel 9, dér det hittills sags ha
handlat om biografins betydelse, fortsétter resan in i en ny avdelning,
med kapitel 10. I slutet av kapitel 10 framtrader nagra olika maktteorier,
eftersom makten ségs ha betydelse for forstielsen av férandringsprocesser
pé arbetsplatser. Avdelningen som Nirvenen nu koncentrerar sig pa, &r in-
ne i ett forandringsarbete i och med inférandet av vardlagsprinciper. I ka-
pitel 11-13, som jag for évrigt finner vara de bésta i avhandlingen, far 13-
saren vara med i turbulensen, roran, kaoset, konflikterna, spanningarna
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och maktkampen. Den sociologiske resendren piggnar till och upplever
sig lira nagot nytt. Hér finns rondsyrror och springsyrror, syrror som sét-
ter sig pd tvidren och syrror som blir drivande i férandringsarbetet och bil-
dar en liten kdrngrupp. Likarna klagar dver att det inte finns syrror som
tidigare pa expeditionen. Sjukskoterskorna ir inte langre tillgéngliga och
vill antagligen inte vara de som ér tillgingliga for andra.

Som sociolog och som medborgare undrar man var patienten tar vigen
i denna sociala turbulens bland personalen. Narvenens avhandling handlar
inte om detta. Kampen om inflytande inom personalgruppen stér i cent-
rum. Nir Anna-Liisa Ndrvenen ldmnar avdelningen, efter intervjuer och
observationer, finns dir en hjarntrust av informella ledare, bestdende av
ett fatal bitrdden, underskoterskor och sjukskoterskor. En sjukskoterska ar
ledande. Hjarntrusten konstruerar en verklighetsbild som blir den domine-
rande. Omvérdnadsteoretiska tankegangar vixer sig successivt starkare.
Sjukskoterskornas professionaliseringsstravanden har rubbat tidigare makt-
balans och social ordning. En ny ordning vixer fram ur oordningen, dar
sjukskoterskornas professionaliseringsstravanden dr av avgorande betydel-
se.

Kapitel 14 &r avslutningskapitlet, som innehaller en diskussion med re-
flektion. Avhandlingsforfattaren reflekterar kring de anvédnda begreppen
och konstaterar bland annat att spatialitet, rumslighet, 4r ndgot som vidare
bor utforskas, tid och rum i kombination.

Det ér en 1dng och relativt trottande resa som forfattaren fért mig in pa.
Ibland stannar jag upp for att orientera mig var jag befinner mig och for
att reflektera over vilken typ av resa det handlar om. Nér jag kommit till
slutet, kan jag lite besviket konstatera att det inte handlat om en resa mot
okdnt mal, sddana resor som pensionidrerna brukar gora med inhyrd buss.
Den som leder firden vet dd vart man skall, men passagerarna sitter i
spiand férvéntan hela tiden vart man skall hamna. Mélet blir hojdpunkten,
dédr man &ter och fotograferar och samtalar om férden dit. Nej, Narvenens
avhandling liknar mer en skogsmullepromenad med bamn. Gruppen ger sig
ut i skogen, med en ledare, men med syftet att se vad man hittar. Tiden
bestimmer nir man skall vinda hem igen. Ledaren tittar pd klockan och
bestimmer. Nar man kommer hem, tittar man pa 16ven och baren och
mossan som man plockat och kénner tillfredstéllelse over det. Vissa saker
som man hittade var for stora eller passade av andra anledningar inte for
den medhavda korgen. Man kan samtala om dessa foreteelser, himlen,
faglarna och bergen, som man sett.

En avhandling brukar ha ett mél, dtminstone utpekat i efterhand. Men
det har inte Anna-Liisa Ndrvenens avhandling om temporalitet och social
ordning. For att anvdnda en annan metafor frdn sjukvérdens omrade och
pionjirsjukskoterskan Florence Nigtingale, s fladdrar hon med lampan.
Vad #r det som stir i fokus, vad lyser hon pi speciellt? Ar det avdel-
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ningens sociala ordning, eller &r det fordndringsbenédgenheten/forandrings-
obendgenheten? En allvarlig brist tycker jag 4r att maktteorierna inte mer
systematiskt sitts i samband med det empiriska materialet. En svensk so-
ciologisk avhandling, som Nérvenen endast snuddar vid, nimligen Mats
Beronius avhandling om Den disciplinira maktens organisering,' utpekar
olika maktmekanismer i organisationer. Det handlar om tid och rum, inne-
slutning/uteslutning och profession och vetande som disciplinering. Om
jag forsoker tolka Nérvenens empiriska material, ar jag ndrmast beredd att
sdga att profession och vetande har storre betydelse for formeringen av
den nya ordningen #n tids- och rumsaspekten. Ar verkligen Nirvenens
avhandling en avhandling om temporalitet, borjar jag friga mig. Handlar
den egentligen inte mer om professionaliseringen bland sjukskoterskor
och de sociologiskt mycket intressanta effekterna av detta ute pa en sjuk-
vérdsavdelning.

Frustrationen dver avsaknaden av slutkldm i avhandlingen ledde hos
mig till en ny lasning, innebdrande att avhandlingen ses som ett tidsdoku-
ment. Bland annat mot bakgrund av den metoddebatt som forts i Sociolo-
gisk Forskning av orebrosociologen Mats Ekstrom, kan man beskriva en
sociologins vég bort frén variabelsociologi av tvérsnittskaraktir till en
mer processinriktad sociologi.2 Sociologin kan komma att vara med i
samma vindkantring som andra vetenskaper. Vi borjar intressera oss for
tiden och for komplexa dynamiska system. Det &r synd att inte Anna-
Liisa Narvenen har skrivit sin avhandling mer medvetet som en analys av
ett komplext dynamiskt system. Sambhillet férandras, sjukvirden forand-
ras, avdelningar har sin unika historia och forhistoria, individer kommer
in i systemet med sina livserfarenheter och med eller utan professionalise-
ringsstravanden. Det finns dven patienter pd avdelningen, med sina liv
och sina anledningar till att vara dar. Anna-Liisa Nirvenen Oppnar dorrar-
na for denna mer processinriktade sociologi, men hon explicitgor inte na-
got sidant syfte om att vara med och forma en sociologi i tidens strom.

INGALILL ERIKSSON

— fakultetsopponent

Institutionen for samhaillsvetenskap
Mitthogskolan i Sundsvall

NOTER

1) Beronius, M, Den disciplindra maktens organisering. Om makt och arbetsorganisation,
Arkivs avhandlingsserie, 23, 1986

2) Ekstrom, M, “’Metodologi och svensk sociologi — négra kritiska reflektioners,” Sociolo-
gisk Forskning 28(2) 1991 och Ekstrém, M, ”Sociologiska férklaringar och variabel-
analysens granser. En kritisk analys med exempel frdn medicinsk sociologi”, Sociolo-
gisk Forskning, 30(2) 1993.

Sociologisk Forskning 1 - 1995 95



Sven Paulson: Politik mot Ungdomsarbetsloshet — en internationell jamfo-
relse. Doktorsavhandling i Sociologi, Goteborgs Universitet, 1994,

Sven Paulson har tre formal med sin komparative analyse af arbejdslgshe-
den blandt unge i fire europziske lande — Danmark, Holland, Storbritan-
nien og Sverige:

For det forste at undersgge hvad der er baggrunden for de empiriske
konstaterbare forskelle i omfanget og strukturen for arbejdslgsheden pa de
fire forskellige nationale arbejdsmarkeder.

For det andet at belyse hvorvidt der i lgbet at de seneste to artier, som
har varet kendetegnet ved et stigende niveau for arbejdslgshed, er sket en
e&ndring i mél og midler for de foranstaltninger, der settes ind i bekem-
pelse af ungdomsarbejdslgsheden.

For det tredie at forklare forskellene i omfanget af ungdomsarbejdslgs-
hed og i de foranstaltninger der bliver sat ind over for arbejdslgsheden.
Dette blirver gjort ud fra den ferte politik i de fire lande snarere end som
et udtryk for de gkonomiske konjunkturer.

I afhandlingen afgranser Sven Paulson sin analyse til udviklingen i ar-
bejdslgsheden for de unge i alderen 16-24 &r og de foranstaltninger, som
szttes ind over for denne aldersgruppe. Tidsmassigt er afhandlingens em-
piriske analyse koncentreret til drene 1980-1985. De foranstaltninger, som
blevet sat ind i bek@mpelse af ungdomsarbejdslgsheden i denne perioder,
bliver i athandlingens sidste del sammenlignet med de foranstaltninger,
som blev taget i anvendelse overfor ungdomsarbejdslgsheden i starten af
1990erne. Jeg skal i det fglgende kort vurdere nogle af athandlingens vig-
tigste resultater.

I analysen af de politiske indgreb, som bliver ivaerksat i forhold til ar-
bejdslgsheden blandt unge, skelner Sven Paulson mellem tre typer af for-
anstaltninger:

— foranstaltninger som sigter pd arbejde (arbejdslinien)

— foranstaltninger som sigter péd kvalificering af de unge (uddannelses-
linien)

— arbejdslgshedsunderstgttelse (kontantlinien).

Det viste sig en tydelig forskel i hvilke foranstaltninger som blev anvendt
i forhold til dels de unges alder og dels den politiske holdning til arbejds-
lgshed.

Skellet mellem uddannelseslinien og arbejdslinien

Uddannelseslinien blev fgrst og fremmest anvendt i forhold til de helt
unge under 18 ar. Bade i Sverige og Damark rettedes indsatsen overfor de
helt unge mod at give dem en bedre almen uddannelse, og denne satsen

96 Sociologisk Forskning 1 - 1995



pé uddannelse blev ogsd mere og mere dominerende i den hollandske ind-
sats overfor de helt unge op gennem 1980erme. For gruppen af arbejdslg-
se unge over 18 ar var det arbejdslinien, som dominerede og det primart
i Danmark og Sverige. Det er specielt i Danmark blevet ivarksat et me-
get stort antal af beskaftigelsesprojekter og andre foranstaltninger for at
skabe arbejde til de arbejdslgse unge, men i takt med at problemet er
vokset i Sverige, er antallet af beskftigelsesforanstaltninger gget. Stor-
britannien er det af de fire lande, som har haft de mindst omfattende for-
anstaltninger til bekampelse af ungdomsarbejdslgsheden og de foranstalt-
ninger, som har varet, har for hele gruppen af unge primert rettet sig
mod at give arbejdserfaringer inden for den private sektor, mens der kun i
ringe grad er satset pa almene kvalifikationer — selv for de helt unge ar-
bejdslgse.

Skellet mellem arbejslinien og kontantlinien

Denne skelnen introduceres av Paulson, men bliver kun i begreset om-
fang analyseret i afhandlingen. Dette er naturligt med tanke p4, at arbejds
— og uddannelseslinien er helt dominerende i indsatsen blandt unge ar-
bejdslgse. Alligevel er det vigtigt, at pdpege de markante forskelle, der er
mellem de 4 lande i omfanget af gkonomisk stette til de arbejdslgse un-
der deltagelse i forskellige former for aktiveringsforanstalninger. Her
kommer Danmark klart ind med det gkonomiske mest genergse system —
det land som har prioriteret kontantlinien hgjest — mens Stobritannien
fremstdr med de mest begrensede gkonomiske ydelser. For Sverige er der
tale om en kmbination af genergse gkonomiske ydelser knyttet til et krav
om deltagelse i uddannelses — eller beskaftigelsesforanstaltninger. Et krav
som har varet langt mindre udtalt i den danske arbejdsmarkedspolitik
med deraf folgende risiko for, at de unge er blevet fastldst i arbejdslgshe-
den.

Valget mellem offentlige og private arbejdspladser

Sven Paulsen fremhaver dette valg i tilretteleggelsen af de arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger som det nok mest centrale i differentiering-
en mellem de forskellige former for politiske magtkonstellationer. I Sveri-
ge og Danmark var det tydeligt den offentlige sektor, som fik hovedan-
svaret for at f etableret beskeftigelsesprojekter til de unge arbejdslgse,
mens den private sektor fgrst kom ind i billedet senere, hvor vagten blev
flyttet fra opbevarende beskeftigelsesforanstaltninger til forsgg pa ind-
slusning i regulere arbejdspladser. At den offentlige sektor fik denne
sterke rolle i beskaftigelsespolitikken, var i trid med den rolle pa ar-
bejdsmarkedet, som den offentlige sektor havde haft op gennem 1960erne
og 1970erne i disse to socialdemokratiske velferdssamfund. Det var her,
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den altovervejende andel af de nye arbejdspladser var blevet skabt igen-
nem lang tid. Her overfor stir Holland og specielt Storbritannien hvor
den offentlige sektor generelt spiller en langt mindre central rolle og hvor
der tilsvarende i beskaftigelsesindsatsen overfor unge blev lagt langt
mindre vagt pd at skabe offentlige job, men satset mere pd job pa det or-
din®re marked. Denne politik var mest tydeligt i Storbritannien, hvor det
at skabe job til de unge arbejdslgse alene gik pa at forberede dem til det
private marked. Mindre tydelig var tendensen i Holland, men ogs& her
finder Paulsen en stor skepsis overfor offentlige foranstaltninger og nedto-
ning af offentlige beskaftigelsesprojekter. Op gennem 1980erne kom den
ideologiske kamp om den offentlige sektor i stadig hgjere grad pa den po-
litiske dagsorden — ogsd i Danmark og Sverige. Dette viste sig pa to mé-
der. Dels i den allerede beskrevne tendens til, at der satses pa
beskaftigelsesforanstaltninger, som sluser de arbejdslgse ind pa det priva-
te arbejdsmarked — eller presser dem helt ud af arbejdsmarkedet. Dels i
en stadig stgrre agtpdgivenhed til forhold til, at de igangsatte beskaftigel-
sesarbejder ikke er konkurrenceforvridende med hensyn til lgn og tilskud
i forhold til ordinare jobs pé det private arbejdsmarked.

Resultatet af de beskceftigelsesmaessige foranstaltninger

Sven Paulsen vurderer i afhandlingen effekten af de igangsatte foranstalt-
ninger til afhjelpning af arbejdslgsheden blandt de unge. Dette ggres ved
at belyse udviklingen i antal deltagere i foranstaltningerne i forhold til an-
tal personer i befokningen, i arbejdsstyrken og i beskaftigelse samt antal
arbejdslgse. Denne vurdering viser, at i Sverige og Danmark har beskeafti-
gelsespolitikken mélt pd denne méde haft en positiv effekt i og med, at
der er blevet vaesentligt farre registrerede arbejdslgse. Dette er helt oplagt
for gruppen af unge under 18 4r, mens resultaterne er mindre overbevi-
sende for gruppen af under over 20 &r. For denne gruppe har arbejdslgs-
heden holdt sit overgennemsnitlige niveau — ja er endog steget for Sveri-
ges vedkommende. I Holland og Storbritannien har regeringerne haft
ringe held med deres indsats til bekeempelse af ungdomsarbejdslgsheden.
I begge lande er der tale om en klar vaekst i omfanget af ungdomsarbejds-
lgshed for alle de undersggte aldersgrupper, mest udtalt er denne vakst
dog for gruppen af unge over 18 ir, mens de uddannelsesorienterede for-
anstaltninger har absorberet en betydelig gruppe af unge arbejdslgse spe-
cielt i Holland.

Jeg vil her stille mig tvivlende overfor, om det er muligt at méle effek-
ten af de ivarksatte foranstaltninger ud fra udviklingen i omfanget af ar-
bejdslgse i de pigeldende aldersgrupper. Det er nemlig pd ingen méde
sikkert, at de unge, som forlader gruppen af arbejdslgse, har fiet beskaf-
tigelse eller er kommet i uddannelse. En ikke uvasentlig gruppe af dans-
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ke unge, som har varet langtidsarbejdslgse, har helt forladt arbejdsmarke-
det og registreres idag som socialhj@lpsmodtagere eller fgrtidige pensio-
nister. I vurderingen af udviklingen i arbejdslgshedens omfang er der.
yderligere et stort statistisk problem i den méade, som arbejdslgsheden op-
gores pa. I nogle af landene opggres det ud fra, hvem der er tilmeldt den
offentlige arbejdsformidling (Danmark) mens det i andre lande (Storbri-
tannien og Sverige) opggres ud fra arbejdskraftundersggelser. Denne for-
skel i opgerelserne af arbejdslgse spiller ikke s stor en rolle i aldersgrup-
per, hvor stgrstedelen er i arbejdsstyrken, men det kan @ndre billedet ra-
dikalt for unge, som bevaeger sig mellem uddannelse og arbejde gennem
de helt unge ar.

Arbejdslpsheden — et samfundsmeessigt eller individuelt
problem

Paulsen anvender i sin teoretiske diskussion af arbejdslgsheden som feno-
men C Wright Mills’ distinktion mellem personlige bekymringer og sam-
fundsmassige/almene problemer. Denne distinktion kan dels anvendes pé
selve fanomenet ungdomsarbejdslgshet, hvor det i dag er dbenbart for al-
le, at ungdomsarbejdslgshed er et samfundsmessigt problem og da ogsé
behandles som sddant af det politiske system. Dels kan distinktionen an-
vendes pd indsatsen, som ggres overfor ungdomsarbejdslgsheden. Her er
konklusionen langt mindre klar.

Paulsen argumenterer for en tendens til at de arbejdslgshedsbek&mpen-
de foranstaltninger har skiftet karakter. Fra i starten at vare individorien-
teret og sigtende pé at de arbejdslgse skulle udrustes med resourcer til at
kunne f3 et ordinert job pd markedspremisser til i dag mere at erkende,
at arbejdslgsheden blandt unge sével som blandt andre grupper skyldes en
mangel pa arbejdspladser. Dette har fert til en betoning af foranstaltning-
er, som skaber gger omfanget af disponible jobs for unge — f eks ved en
udbygning af den offentlige sektor eller ved initiering af foranstaltninger,
som indsluser unge pa arbejdsmarkedet. Problemet i denne sammenhzang
er imidlertid kravet om, at disse job ikke mé vare konkurrenceforvriden-
de. Selv med dette skift i arbejdsmarkedspolitikken fra individorienterede
og resourceforggende foranstaltninger til skabelse af flere arbejdspladser
er der ikke tale om, at lgsninger pd ungdomsarbejdslgsheden overskrider
det at veere et individuelt problem for den enkelte arbejdslgse. Der er ikke
i afhandlingen n@vnt nogen foranstaltning, som setter ind overfor det
grundleggende problem: at der i disse &r skabes en opdeling af arbejds-
markedet i grupper af insiders og outsiders, at m@ngden af arbejde i sta-
dig stigende omfang koncentreres til de allerede beskaftigede, og at ung-
domsarbejdslgsheden er et strukturelt problem, som ngdvendigvis mé 1g-
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ses gennem strukturelle indgreb i markedsmekanismen, om individualise-
ringen af foranstaltningerne skal undgas.

I afhandlingens vurdering af effekten af foranstaltningerne mod ar-
bejdslgsheden blandt unge ser jeg en tendens til, at denne vurdering sker
pé grundlag af foranstaltningemne evne til at reducere antallet af arbejdslg-
se, uden at vi fir viden, om de pd lang sigt @ndrer pd de unges arbejds-
markedsposition. Derved mister vi indsigt i, hvad det er for strukturelle
forhold pa de enkelte arbejdsmarkeder, som skaber arbejdslgsheden, giver
denne en vedvarende karakter, og specielt ggr gruppen af unge personer
udsat for at blive ramt af arbejdslgshed.

Opsamling

Lad mig afslutningsvis papege nogle af de kvaliteter som jeg finder ver-
difulde i afhandlingens tilgang til analysen af arbejdslgsheden blandt unge
og de foranstaltninger, der er blevet anvendt i bek@&mpelsen af denne.

Afhandlingen ligger helt pa linie med anden aktuel forskning omkring
sammenhangen mellem velferdsstaten og arbejdsmarkedet. I denne forsk-
ning afvises de rent gkonomiske forklaringer af udviklingen pé arbejds-
markedet. I stedet opfattes variationer i udviklingen pé nationale arbejds-
markeder som et resultat af de politiske magtkonstellationer og af forskel-
le i det institutionelle forhold mellem marked og politik.

Paulson dokumenterer pé et konkret plan, at det i langt hgjere grad er
det politiske ambitionsniveau end den gkonomisk — konjunkturelle udvik-
ling, som bestemmer omfang og struktur pa arbejdslgsheden. Mest tyde-
ligt kan dette maske illustreres ved at sammenligne den svenske udvikling
i 1990-tallet med de gvrige tre lande. Der er i Sverige sket en nedpriorite-
ring af arbejdsmarkedspolitikken i forhold til den generelle gkonomiske
politik, og det har vist sig i kraftigt voksende arbejslgshed.

Den komparative metode har fiet en stadig stgrre betydning i forstiel-
sen af forholdet mellem market og politik inden for arbejdsmarkedsforsk-
ningen. For at kunne vurdere betydningen af de institutionelle forhold og
en given politisk magtkonstellation p& udviklingen i arbejdslgsheden — sa-
vel som pa arbejdsmarkedet generelt — er det ngdvendigt med en kompa-
rativ tilgang i analysen. Kun derved er det muligt at vurdere effekten af
en given politisk foranstaltning og betydningen af en bestemt politisk
magtrelation. Ogsa i denne sammenhang har Sven Paulson’s afhandling
vasentlige kvaliteter i sin detaljerede gennemgang af de arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger, der i de enkelte lande er blevet sat ind i forhold
arbejdslgshed blandt de unge. Gennem den komparative analyse far vi
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god indsigt i de forskellige politiske systemers made at handtere arbejds-
lgshedsproblemet pd og er dermed i stand til at vurdere foranstaltninger-
nes effektivitet.

THOMAS P. BOJE
Docent i samfundsvidenskab
Roskilde Universitet
Fakultetsopponent

Reimer, Bo: The Most Common of Practices — On Mass Media Use in
Late Modernity. Almqvist & Wiksell International, Stockholm 1994.

Massmediekonsumtion — det vanligaste av vanligt

De flesta rapporter eller utredningar om massmedievanor brukar inledas
med konstaterandet att allméinheten dgnar en stor del av sin vakna tid &t
massmedier av olika slag. For svenska forhllanden anges ofta en mer
exakt uppgift till ndgonstans runt 6 timmar per dag. Det hir giller ocksé
Bo Reimers avhandling, dven om han inledningsvis inte kvantifierar
méngden tid som avsitts 4t medieaktiviteter. Han betonar dock att vi i allt
storre utstrickning ser till att vi omger oss med massmedier. Vildigt f&
viéljer bort dem och néstan ingen kommer heller undan dem. Det kan vi
sdga ar utgdngspunkten for sjilva avhandlingen. Ett viktigt grundantagan-
de dr ocksé att medierna 4r en sd naturlig del av vér tillvaro att de ingér i
var och ens livsstil.

Reimers syfte med avhandlingen é&r att analysera varfor ménniskor val-
jer att i sd stor utstrickning som de faktiskt gor utnyttja massmedierna.
Naigra av de fragor forfattaren forsoker finna svar pd dr ”Varfor blir vissa
medieaktiviteter mer eller mindre naturliga inslag i ménniskors vardagsliv
och inte i andras?” och “Hur skall vi kunna forstd de val som gors nir
det géller mediekonsumtion?”’.

Reimer menar att for att forstd manniskors val av livsstil méste tre ty-
per av faktorer beaktas. Det &r, for det forsta, strukturella faktorer, dvs
faktorer i omgivningen som en enskild individ inte kan fordndra. Som ex-
empel pa struktuella faktorer kan ndmnas de skilda forutsittningar nir det
géller fritidsaktiviteter som foreligger mellan dem som bor i storstider
och dem som bor i glesbygd. For det andra tar Reimer upp positionska-
raktéristika, dvs att enskilda individer har skilda egenskaper vad giller
bakgrund, formell utbildning, klasstillhorighet, etc. Forfattarens uppfatt-
ning &r att manniskor som befinner sig i liknande social position tenderar
att bete sig ungefar pd samma sitt i det dagliga livet. Det skulle d& gilla
dven medievanor. Den tredje faktorn som Reimer anser har betydelse for
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medievanorna 4r, inte sarskilt forvdnande, individuella egenskaper, som
olika uppsittningar av virden och virderingar.

Forfattaren menar att de strukturella faktorerna sétter granser for indivi-
dens olika aktiviteter i samhillet, inklusive medievanor. Bland dem med
liknande strukturella forutséttningar kommer skillnader i mediebeteende
att vara ett resultat av vilken social position man intar. Det uppstir ett
monster dir de med liknande social position upptrader lika pd medie-
marknaden. Dock kan detta monster brytas av att enskilda individer har
egna virdeorienteringar som gor dem benégna att avvika frin monstret.

Avhandlingen ir uppdelad i tva delar, en teoretisk och en empirisk. I
den teoretiska delen betonas vérdet av att massmedierna som fenomen
sdtts in i ett storre sammanhang. De och de fordndringar som intraffar pa
marknaden for massmedier dr en del av moderniseringsprocessen som
ager rum i Sverige och i andra samhillen idag. For att gora studier med
en s&dan utgingspunkt krivs att forskarna vidgar vyerna, framfor allt teo-
retiskt. Anvindningsmodellen, som genom Jay Blumler och Elihu Katz
bok The Uses of Mass Communications fick ett uppsving pd 1970-talet,
och David Morleys receptionsanalys, formulerad bl a i The ”Nationwide”
Audience fran 1980, som vickte en hel del diskussioner bland forskare
under tidigt 1980-tal, behover kompletteras menar forfattaren. Nya be-
grepp, som exempelvis mediernas “’kulturella form” och ’genre”’, ménni-
skors sitt att artikulera och subjektiviteten i enskilda val samt “livsstil”,
ar nagra som forfattaren vill introducera i analysen av vira medievanor.

I det moderna samhillet &r ett av huvuddragen i méanniskors dagliga liv
en okad individualisering. Det skulle vara litt att ge olika exempel pé det.
En hypotes forfattaren uppstiller inledningsvis &r att i ett samhélle av den
typen kommer de strukturella och positionsfaktorerna att f& mindre bety-
delse for ménniskors medievanor. Daremot kommer de individuella fakto-
rerna att oka i betydelse.

Den empiriska delen bygger pa material fran arliga enkitundersokning-
ar genomforda under perioden 1986 till 1992. Urvalet har varit forhallan-
devis stort, ca 2500 personer, och utgjorts av svenskar i dldrarna 15-75
ar.

Forfattarens slutsats av den empiriska studien &ar att ménniskors val av
medier 4r beroende av mediernas egenskaper, men framfér allt 4r valen
gjorda i ett storre sammanhang. Olika medieaktiviteter hinger samman
med olika levnadsvanor i ovrigt. Valen mellan olika medier dr i stor ut-
strackning en friga om hur vil vi kinner till resultatet av valen. Passar
medierna in i vart levnadsmonster i 6vrigt? De méste niamligen passa in.
Samtliga tre faktorer forfattaren analyserat har betydelse for valet, men i
olika grad.

De strukturella faktorerna och forandringen av dessa har inte sa stor
betydelse for ménniskors vardagsbeteende, som vi kanske kunde forvanta
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oss. Aven om traditionella, strukturella forhillanden éndras 4r det inte si-
kert att traditionella handlingsmonster paverkas. I ett samhille, som ut-
sdtts for stora forandringar, kan det i stillet vara si att manniskor forsoker
bevara gamla traditioner och beteenden. Det hér &r ett intressant och
spannande socialt fenomen som forfattaren borde ha édgnat lite stérre upp-
mérksambhet.

Inte heller har individuella faktorer si stor betydelse som den s k indi-
vidualiseringshypotesen har gjort gillande. Dessutom visar undersdkning-
en att det inte har skett ndgon Okning av individualiseringen av vardagsli-
vets olika val under den aktuella sexarsperioden.

Reimer kommer i stéllet fram till att den position ménniskor intar i det
sociala livet 4r den variabel som har storst betydelse inte bara for vara val
av medievanor utan overhuvudtaget for vart regelbundna beteende. Lev-
nadsmiljo, social klasstillhorighet och alder visar sig ha stor betydelse for
manniskors val i vardagsmiljon. Dock med undantaget att yngre personer
tycks ha samma intressen oavsett faktorer som kon, klasstillhérighet och
levnadsférhéllanden. Det ar forst senare i livet som skillnaderna pa grund
av de uppriknade forhéllandena blir mérkbara.

De specifika val av medier och mediebudskap ménniskor gor hinger
samman bédde med medieinnehéllet som sddant och den sociala miljon.
Forfattaren 4r en av fi medieforskare som anligger ett konsumtionssocio-
logiskt perspektiv pa val av medier, d&ven om inte alltid terminologin 4r
den ritta. Medieforskare har vl girna velat tro att valet av medier och
medieinnehall 4r ndgot mer komplicerat dn valet av andra tjénster och
undvikit sddana enkla fakta som sedan lange varit kidnda i andra samman-
hang, nimligen att manniskor gor sina val utifrdn tillhorighet till vissa
primér — och sekundérgrupper samt att de med hjélp av konsumtionen
som sddan visar sin grupptillhorighet. Ungefédr pd samma sétt som ménni-
skor med hjilp av klider, frisyrer, sprakliga uttryck, etc kan markera sin
grupptillhdrighet och, minst lika viktigt, avstindstagande frén andra grup-
per, kan de i sitt val av medier och medieinnehdll gora samma sak.

Reimers undersokningsresultat stddjer hypotesen om att klasskillnader-
na i samhillet tenderar att 0ka i takt med storre valmojligheter i medie-
konsumtionen. Det som vi kanske ser som individuella val &r i stor ut-
strackning socialt och kulturellt betingade. Skillnaden i valet mellan olika
typer av innehdll har 6kat mellan olika grupper i samhillet. Det finns en
klar tendens till att vissa grupper foredrar populdrkultur och underhéll-
ning, medan andra viljer mer informativa, informationsrika program. Det
finns anledning anta att differentieringen kommer att oka ytterligare och
darmed forstarka redan existerande kunskaps- och informationsklyftor.

Ett problem med den hér typen av undersékning ar hur generella resul-
taten kan antas vara. I den hir unders6kningen kompliceras svaret pa den
frigan av tva saker, dels valet av tidsperiod, dels tidsperiodens lingd. Nér
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det giller det senare &r det sjdlvfallet s att en period om sex &r ar for
kort for att dra ngra sdkra slutsatser. For att oka forstaelsen for dynami-
ken i sociala fordndringar ar det nodvindigt att studera fritidsvanor och
beteenden under en lingre tidsperiod 4n sex 4r. Det ér forfattaren ocksa
medveten om.

Tidsperioden for undersdkningen kan inte vara vald av andra skél &n att
den 14g nira i tid till forfattarens disputation. Perioden utgér nimligen en
av de mer expansiva i svensk massmediehistoria. Det dr ocksd under den
hir perioden en hel del fordndringar av mer kvalitativ karaktir intréffar.
L&t mig bara nimna att kabel-TV-nitens utbyggnad startade si sent som
hésten 1993 och att den forhéllandevis kraftiga tillvixt som skedde i anta-
let hush3ll anslutna till ndgot kabelnét intriffade under perioden 1987-
1991. Bade fore och efter den tidsperioden var anslutningstakten 1dg. Ka-
belndten var en forutsittning for att introducera fler TV-kanaler, vilket ju
ocksa skedde i relativt rask takt under den hir perioden. En av de mer
populdra TV-kanalerna med skandinavisk anknytning, TV3, dok upp i va-
ra kabel/parabolanslutna hem i arsskiftet 1987/88. TV4 var i full verk-
samhet ndgra ir senare. Diskussionen om public service foretagens fram-
tida roll, mojligheter till reklamfinansiering av radio och TV i allménhe-
tens tjénst, etc, var livlig, &ven om debatten kanske inte nidde eller
intresserade en bredare allménhet. I vilket fall dgde stora fordndringar i
medieutbudet rum under just den studerade perioden och &nnu stdrre om-
véalvningar diskuterades utan att omedelbart omséttas i praktiken. Vad det-
ta har haft for betydelse for resultaten i undersdkningen dr svart att svara
pa. Tidigare studier pekar pé att medievanor ar férhéllandevis svéra att
dndra. Av det kan man eventuellt dra slutsatsen att de férdndringar pa me-
diemarknaden som intréffar under den studerade perioden inte hann sl
igenom i nigon stdrre utstrickning under perioden i friga. Daremot kan
man tédnka sig att fordndringarna kommer att ha betydelse nagot lingre
fram i tiden och d& mojligtvis kullkasta de slutsatser forfattaren kommer
fram till. Det f&r framtida forskning utvisa.

LOWE HEDMAN
Sociologiska institutionen
Uppsala universitet

Trine Schreiber: Forhdbninger och skuffelser i kvindeerhvervene. Kvin-
ders mdde med ny teknologi og organisatorisk forandring. Akademiska
avhandlingar vid sociologiska institutionen, Umea universitet. Nr 1 1994.

Trine Schreibers avhandling bygger pa en uppfoljning av forloppet vid en
datorisering av arbetet i ndgra typiska kvinnoyrken i den offentliga sek-
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torn. Arbetsplatserna &r ett bibliotek, ett huvudpostkontor samt en kom-
munal forvaltning. P& dessa arbetsplatser har Schreiber intervjuat 30 kvin-
nor och nigra min med olika arbetsuppgifter: loneassistenter och
kontorister pd posten och i kommunen, handlaggare i kommunen samt
bibliotekarier. Gemensamt for dem alla 4r att deras arbete under de senas-
te dren i stor utstrickning foérandrats genom att manga av arbetsuppgifter-
na datoriserats. Manga av kvinnorna (dock inte alla) intervjuades béde i
nira samband med datoriseringen och nagot ar senare.

I den teoretiska och empiriska analysen knyts datorisering samman med
andra organisationsforandringar. I avhandlingens inledning papekas ocksa
att debatten om arbetslivets fornyelse under &ttiotalet i stor utstrickning
kretsade kring frigor om datorisering och organisationsforandring. I ett av
bokens teoretiska kapitel kritiserar Schreiber en hel del av litteraturen om
organisationsférindringar. Hon visar p3 hur det som i litteraturen fram-
stillts som metaforer har fitt status av en retorik som blivit till etiketter
for mojliga forandringar och en okad frihet i arbetet.

I analysen av undersokningsresultaten betonar Schreiber kvinnornas
ambivalenta instéllning till forandringarna. Hon séger att kvinnorna verk-
ligen 6nskade fordndringar och att de var vil medvetna om att allt inte
var bittre forr. Manga av kvinnorna hyste forhoppningar om att fa det
bittre i samband med datoriseringen. For manga var ocksé de forsta erfa-
renheterna ganska positiva, men med tiden kdnde ménga en besvikelse.
De var intresserade av fornyelse, men de hade andra férvantningar om
vad som skulle hdnda. Schreiber dr noga med att ta avstind ifrdn en del
tidigare analyser av datorisering i arbetslivet, som beskrivit negativa atti-
tyder som en allmin motvilja mot forandringar. Schreiber menar att kvin-
nornas reaktioner inte var uttryck for ndgot enkelt revirforsvar. Hon beto-
nar dubbelheten i kvinnornas erfarenheter.

Schreiber sammanfattar ndgra viktiga inslag i erfarenheterna av datori-
seringen och sammanhingande organisationsférandringar i ngra teman:
en viss autonomi i arbetssituationen ersattes med en 6kad externinbland-
ning i arbetet; arbetsuppgifterna blev mindre avgransade. Datoriseringen
innebar ocksa en okad otrygghet i anstillningen och arbetssituationen. All
tidigare erfarenhet hade givit vid handen att den offentliga sektorn prigla-
des av expansion och trygghet. Datoriseringen innebar ocksi en viss de-
gradering av arbetsuppgifterna. Av den mindre del av kvinnorna som upp-
levt fordndringarna som positiva hade flera blivit befordrade i och med
datoriseringen. I ménga fall hade datoriseringen medfort skérpt konkur-
rens pa arbetsplatsen och en tydligare hierarki.

I den fortsatta analysen knyts teori och empiri ihop pa ett ambitiost
men inte alltid helt genomskinligt sétt. Schreiber urskiljer klassmassiga
skillnader mellan olika positioner som berdrts av férdndringarna. Hon ur-
skiljer tre olika handlingsformer eller reaktionsmonster bland de intervjua-
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de kvinnorna. Hon talar om en avdelningsbaserad handlingsform, som
giller kontorister med l4gre utbildning. De betonar avdelningens och kol-
lektivets betydelse. For dem har forandringarna inneburit osékrare granser
och en minskad autonomi inom avdelningen. Bland de kontorsanstillda
urskiljdes ocksé en individuell handlingsform, som byggde pa en identifi-
kation med organisationen som sidan istillet for med avdelningen. For
det tredje urskiljer hon en solidarisk handlingsform. Handldggare och bib-
liotekarier med hogre utbildning sdg sin professionella integritet hotad i
och med datoriseringen. De identifierade sig inte i forsta hand med orga-
nisationen utan med det professionella uppdraget och en sorts samhéllsan-
svar.

I ett kapitel sitts kvinnornas reaktioner in i ett storre langsiktigt struk-
turellt och organisatoriskt perspektiv. Hér hirleds deras forhoppningar och
deras besvikelse utifrdn 1angsiktiga samhillsprocesser i ett organisations-
perspektiv, i utvecklingen av staten och den offentliga sektorn, ett fackligt
perspektiv samt i relation till en allmin vilstdndsokning. I denna diskus-
sion betonas sirskilt betydelsen av utvecklingen av den offentliga sektorn
for kvinnornas forhoppningar och strategier. I denna teoretiska diskussion
blandas flera teoretiska perspektiv pa ett ofta intressant satt. Hir kan dock
ambitionerna bli alltfor stora och ménga fragor berors ytterst sparsamt,

t ex den fackliga utvecklingen och fackets roll i hela den beskrivna pro-
cessen finns egentligen knappast alls med varken i teorin eller empirin.
Hir fors ocksd en diskussion om forstielsen av kon utifrdn en distinktion
mellan universella virden fér kvinnor och mén eller en betoning av kvin-
nors sdrart. Detta kopplas ihop med de tre olika handlingsformerna. Den
avdelningsbaserade och den solidariska handlingsformen kopplas ihop
med kvinnlig sidrart i motsats till den individuella handlingsformen, som
baserar sig pa identifikationen med organisationen.

Trine Schreibers avhandling har stora och goda teoretiska ambitioner.
For att vara en studie som bygger pa kvalitativa intervjuer har hon ett
ovanligt klart historiskt och strukturellt perspektiv, som ofta ger intressan-
ta infallsvinklar pa savil sjéilva fordndringsforloppet som kvinnornas erfa-
renheter av dessa fordndringar. Tyvérr har dock sjilva den empiriska ana-
lysen blivit ganska mager och schematisk. Till en del beror detta pa att
hon valt att inte redovisa ndgra som helst citat i sin empiriska analys och
att hon anvént sina egna ord istillet for de intervjuades beskrivningar.
Hon motiverar detta med att citat i sig inte dr ndgra bevis for att pastien-
den ér riktiga eller sanna. Men det blir dock inte mycket béttre av att hon
inte redovisar négra citat alls. Man saknar dock inte bara en fylligare re-
dovisning av kvinnornas erfarenheter utan ocksé beskrivningar av arbets-
platserna och vad som hinder i organisationerna. Schreiber nimner t ex
pé ett stille den bristfilliga utbildningen som gavs i samband med datori-
seringen, men man fir inte veta ndgot om detta. Det skulle ocks varit
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vardefullt att f ta del av nya jobbeskrivningar och fa belyst hur forénd-
ringarna beskrevs av arbetsgivare. Detta gor att en del av kategorisering-
arna i analysen hénger lite i luften. Man skulle som ldsare ha behovt lite
mer kott pd benen.

Ett annat problem med den brett anlagda teoretiska analysansatsen &r
att det kan vara svart att skilja ut vilka av de anstillda kvinnornas erfa-
renheter som verkligen bottnar i datoriseringen och ddrmed sammanhéng-
ande organisationsforandringar och vilka som orsakas av andra mer poli-
tiskt motiverade processer. Detta giller framfor allt i biblioteksfallet dar
datoriseringen tycks sammanfalla med nedskidrningar och andra dndringar
som inte &r direkt forknippade med datoriseringen.

I stort sett ger dock avhandlingen en hel del virdefulla synpunkter pd
vad som hént under &ttiotalet i friga om kvinnoyrken, datorisering och or-
ganisationsforindring. Framfor allt tycker jag att utgéngspunkten att be-
skriva de komplexa forvantningarna pé forandrade arbetsuppgifter i rela-
tion till en bredare beskrivning av samhéllsutvecklingen ar virdefull. Och
framhéllandet av dubbelheten i upplevelserna av dessa fordndringar dr en
viktig slutsats.

GORAN AHRNE
Sociologiska institutionen
Stockholms universitet
fakultetsopponent

Evert Vedung: Statens markpolitik, kommunerna och historiens ironi. SNS
Forlag 1993. 323 sid.

Varfor gér det inte alltid som man har tankt sig? Varfor blir det ibland till
och med tviartom? Nir en handling, t ex en politisk reform, leder till re-
sultat motsatta de som avsags kallas de for perversa effekter. Kontrafina-
litet eller historiens ironi &r andra begrepp for detta fenomen. Detta &r en
mycket intressant och generell problematik och nér statsvetaren Vedung
ger sig i kast med den é&r det inte utan intresse jag tagit del av hans stu-
die. Vedung illustrerar det han omvéxlande kallar historiens ironi respekti-
ve perversa effekter med hjilp av ’markvillkoret”. Man behover dock in-
te varken vara insatt i eller sérskilt intresserad av svensk bostadspolitik
for att finna bokens problemstillning och Vedungs behandling av densam-
ma intressant. Den stricker sig utdver den statsvetenskapliga doménen
och torde intressera samhéllsvetare overhuvudtaget. Vedungs studie inne-
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héller tvd dimensioner; en teoretisk och en metodologisk. Det dvergripan-
de syftet med studien &r enligt forfattaren att utveckla och tillimpa en all-
min teori over faktorer som kan inverka pa den statliga politikens resul-
tat. Markvillkoret bor alltsi ses som ett illustrativt exempel.

Forsta januari 1975 inférdes det sd kallade markvillkoret. Detta innebar
i korthet att statliga bostadslan endast skulle beviljas for byggnation pa
mark tillhandahéllen av kommunen. Att bygga utan statliga 14n var i
praktiken omojligt utom i vissa speciella fall. Vid markvillkorets ikrafttra-
dande var 99% av de fardigstillda ldgenheterna i nyproduktionen byggda
och finansierade med statliga 14n. Det torde darfér for var och en vara
klart att markvillkoret innebar att kommunens makt dver bostadsplane-
ringen starkt okade. I sina hénder fick de ett instrument som skulle ge
dem avsevirt okad makt i samhillsplaneringen. Hur gick det da? Ja, inte
gick det som riksdagen tdnkte sig nér beslutet togs i december 1974 och
16 Ar efter inforandet avskaffade den nya borgerliga fyrpartiregeringen
(med stod av Ny demokrati) markvillkoret.

Inledningsvis pekar Vedung pé de syften med markvillkoret som han
kan spéra i utredningar, propositioner och utskottsutldtanden. Detta gor
han i termer av programfilt. Teorier om programfiltet pekar ut orsakerna
till det missférhéllande som reformatorerna dmnade lindra eller eliminera,
skriver han. Vedung ser tre sddana orsakskedjor. I den forsta angrips pro-
blemet (missforhallandet) med alltfér hoga markpriser vilket i sin tur le-
der till onodigt hoga byggkostnader och ddrmed hoga boendekostnader.
Ges kommunerna i praktiken en monopolstéllning i markfridgan kan mark-
spekulation undvikas. I den andra orsakskedjan ses egenregibyggandet pa
privat mark som en kostnadshojande faktor. Om detta kan minskas eller
rent av elimineras paverkas boendekostnaderna positivt. I den tredje ked-
jan slutligen ses byggintressenas 0kande markinnehav som ett hot mot
kommunernas mojlighet till byggnadsplanering och tétortsutveckling. Ge-
nom markvillkoret skulle alla dessa tre missforhdllanden angripas.

Resultatet blev dock inte alls det efterstrdvade, menar Vedung. Andelen
bostadsbyggande pad kommunformedlad mark minskade. Samtidigt hade
dock andelen bostider som uppfordes med statliga 14n 6kat. Hur forklarar
Vedung detta? Forst lyfter han fram ett antal tinkbara orsaker for att se-
dan avfiarda dem en efter en. Det kan inte bero pé den allminna minsk-
ningen i byggandet ty andelen bostadsbyggande p&4 kommunformedlad
mark minskade. Det kan heller inte bero pé att andelen styckebyggda
smdhus minskar eftersom de redan rensats frén statistiken. Man skulle
emellertid kunna tro att byggherrarna slutat anvinda sig av statlig finans-
iering eller av ideologiska (antisocialistiska) motiv dgnar sig at kringgden-
de beteende. Nej, inte heller dessa skal star sig vid en nidrmare gransk-
ning. Alltsd méste det bero pA kommunerna kan man tro. De har kanske
inte forstétt, kunnat eller velat tillimpa markvillkoret. Vedung kan dock
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inte finna ndgot som tyder pd detta. De hade s&vil kunskap, vilja som ad-
ministrativa resurser att tillimpa markvillkoret. Men det ar dndock hir né-
gonstans han &r svaret p4 spéret. Byggandet &ndrar under 1970-talets and-
ra halft karaktar. Fran att ha varit ett byggande pa jungfrulig mark &ndras
det till byggande i omraden med &ldre bebyggelse. Hir hingde kommu-
nerna inte med i utvecklingen. Mark i sddana omraden &r betydligt dyrare
an icke-titbebyggd rdmark i exploateringsomriden. Kommunernas ekono-
miska resurser rickte inte till. "Raddningen” var de dispensmojligheter
som fanns. Om kommunen beviljade dispens fick byggherren statliga 14n
dven om marken inte var kommunférmedlad. Denna dispensmdjlighet
gillde hela tiden for bdde saneringsomraden och exploateringsomraden.
Fram till 1983 krivdes dock starka skil for undantagen avseende exploa-
teringsomréden. Dispenser beviljades i stor utstrickning. Undantaget blev
regel hivdar Vedung. Att detta var mojligt berodde enligt Vedung pa att
lagen var en kompromiss den socialdemokratiska regeringen tvingats till.
Dispensutvigen klargjordes och fortydligades pa ett sitt som annars inte
hade varit fallet.

Vad giller markvillkoret som ett viktigt maktmedel for kommunerna i
planeringen menar Vedung att det finns beldgg for pastdendet att kommu-
nerna hade andra, minst lika eller mer verkningsfulla, maktmedel. Dessa
plockades ofta fram i de férhandlingar om bostadsbyggande som fordes
pé lokal niva.

Hur var det d4 med den prispressande effekten av markvillkoret som
var ett av huvudskélen? Vedungs slutsatser ar tva: dels att markvillkoret
troligen haft en viss ddmpande effekt pa priserna pa bostadsmark och dels
att frigan om markvillkoret ledde till reducerade boendekostnader méste
lamnas Oppen, dvs han vet inte.

Hur kommer nu Vedung fram till dessa slutsatser? Han brottas med den
svara frdgan hur det skulle sett ut om inte reformen inforts. Idealt kan
detta studeras genom att studera skillnaden mellan den faktiska och den
kontrafaktiska utvecklingen. Detta léter sig dock inte géras hér utan han
viljer en serieupplidggning, dvs han studerar hindelseforloppet under en
period béde fore och efter markvillkorets inférande och menar sig darige-
nom kunna dra de slutsatser jag redovisat ovan. Perioden fore ar tre &r
(1972-1974), perioden under ir ca 15 &r. Vid sidan av en makroorienterad
design genomfor han ocksa fallstudier p mikroniva. Den allméinna teori
som vigleder och strukturerar det empiriska materialet innehéller fem set
av viktiga parametrar (i) programmets historiska bakgrund, (ii) sjilva pro-
grammet, (iii) genomférandet (aktérernas forstdelse, forméga och vilja),
(iv) andra program samt (v) omgivningen. Savil den teoretiska som den
metodologiska ansatsen &r vél genomténkt och skickligt genomford.

Avslutningsvis vill jag gora tvd kommentarer i anslutning till Vedungs
studie. Den forsta avser hur Vedung viljer att presentera sitt material och
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resultat. Jag vill hir framhélla att jag inte har négra allvarliga invéndning-
ar — snarare nagra fragor — betriffande hans slutsatser. Det verkar fullt
rimligt att nir bostadsproduktionen édndrar karaktir (se ovan) och kanske
dessutom i en riktning som lagstiftarna inte forutsett, sd fungerar inte la-
gen i samtliga fall som den var tinkt, darfor beviljas det manga dispenser
(bl a av ekonomiska skél). Att hir dé tala om historiens ironi och perver-
sa effekter 4r enligt min mening en Overdrift. Visserligen anvéndes inte
lagen i den omfattning som lagstiftaren avsdg men i de storre kommuner-
na byggdes dndock ca 70% av alla nya ligenheter pd mark formedlad av
kommunen. Inte heller 4r det enligt min mening helt korrekt att anvdnda
begreppet “’perversa effekter’” avseende lagens huvudsyfte: att pressa
markpriset och boendekostnaden. Vedungs egna slutsatser, som jag pekat
pé ovan, ger inte stod for detta. Det torde 6verhuvudtaget vara svért att
uttrycka sig i de termer Vedung gor. Grundorsaken 4r att vi inte kan veta
hur det skulle sett ut om inte markvillkoret funnits. Vi vet att kostnaden
for mark och dess betydelse for boendekostnaden ar blygsam i Sverige.
Sévil fore som efter reformen 1975. Vad vi ocksé vet &r att i linder dér
marken inte kontrollerats av stat eller kommun utan &r i hinderna pé pri-
vata markégare ir forhéllandena helt annorlunda. I en studie som jag sjalv
medverkat i kunde vi notera att prisutvecklingen pa rdmark i ett tillvaxt-
omrade i England steg under perioden 1980-1988 med 436 %! I ett mot-
svarande tillvixtomrade i Sverige var férandringen marginell. Markprisets
roll i produktionskostnaden i ldnder med fri markspekulation dr mycket
stor — i England upp till 20 génger sé stor som i Sverige (Duncan, Bar-
low och Danermark, 1992). Hur skulle utvecklingen under 1980-talets
byggboom sett ut i exempelvis Stockholmsregionen om inte markvillkoret
funnits. Hur paverkade markvillkoret kommunernas forhandlingsposition.
Aven om det inte utnyttjades 4r markvillkoret och dispensmojligheten en
resurs. Att kommunen kan végra ge dispens ar ett maktmedel byggherren
inte kan bortse frén. Det 4r denna typ av funderingar som dyker upp un-
der ldsningen av Vedung bok. Hér ligger enligt min mening ocksé svag-
heten i Vedungs analys. Han tinker s a s aldrig helt bort markvillkoret i
sin analys och tar darfor inte pé allvar upp ett kontrafaktiskt resonemang.
Det hade ocks varit en styrka i analysen om han dven inkluderat utveck-
lingen efter markvillkorets borttagande. Pris-, kostnads- och markfrigan
hade tjanat pé att belysas ur alla tre perioderna: fore, under och efter
markvillkorets gillande.

Den andra synpunkten som tringer sig pa har inte direkt med Vedungs
studie i sig att géra. Den &r mer ett resultat av min ldsning av Vedungs
bok och ror frédgan om inte Vedungs teoretiska modell och metod ldmpar
sig vél for studier av en méangd andra historiska ironier eller formodade
sddana. Privatiseringarna i kommunerna, kreditavregleringen 1985, valuta-
avregleringen 1989, den senaste skattereformen, for att inte tala om EU-
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medlemskapet: Vilka var de uppgivna syftena och de utlovade effekterna
och hur blev det. Det ar kanske en from forhoppning att vi i framtiden
skall se en strom av studier med Vedungs design av dessa faktiska eller
eventuella “perversiteter”. Sett i ett vidare perspektiv (historiskt, klass-
midssigt och socialt) kanske det visar sig att det inte alltid handlar om
historiens ironier’” utan mer om ’vissas bedrigerier”.

BERTH DANERMARK
Institutionen for samhéillsvetgnskap
Hogskolan i Orebro
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