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FORORD

Fran och med nasta nummer av Sociologisk Forskning flyttar redaktionen fran Orebro uni-
versitet till Stockholms universitet. Da vi i Orebro dvertog redaktionen uttryckte vi en sar-
skild ambition med tidskriften under vart redakt6rskap. Vi framhall att sociologin i manga
fall riskerar att vara for blygsam och sjalvkritisk. Det ar ett problem om sociologin lagger
for mycket energi pa intern reflektion istallet for att anvanda sina teorier och metoder for
att studera aktuella sociala forhallanden och samhallsférandringar. Var ambition var att tid-
skriften skulle ge manga exempel pa sadana studier. Vi sjalva anser att dessa ambitioner
lyckats. Vi har publicerat ett stor antal artiklar som visar prov pa sociologins forklarings-
kraft, aktualitet och vitalitet. Det var i linje med denna ambition som vi tog initiativ till det
temanummer om valfardssamhallet som nu foreligger. Tidigare har vi ocksé publicerat ett
omfattande temanummer om medier och samhalle, samt artiklar om ungdomsvald, nar-
kotikakarriarer, de svenska bdndernas situation infér EU-intradet etc. Tidskriften har ocksa
innehallit ett flertal viktiga bidrag till den sociologiska teori- och metodutvecklingen. Ett
stort tack riktar vi till de forfattare som bidragit med artiklar.

En nyordning som inforts under denna redaktionsperiod ar att vi konsekvent tillampat ett
refereesystem. Publicerade artiklar har granskats av personer utanfor redaktionen. Ett s&-
dant system bidrar till att hdja tidskriftens kvalitet. Vi vill har tacka samtliga granskare som
stallt upp. De finns namngivna pa sista sidan i detta nummer.

Vi lamnar nu éver till den nya redaktionen. Ny redaktor ar Denny Vagerd. Ovriga i redaktio-
nen ar Susanne Aim, Martin Horaqist, llkka Makinen, Sten-Ake Stenberg och Viveka Ost-
berg, samtliga verksamma pa Stockholms universitet. Vi dnskar den nya redaktionen lycka
till!

Berth Danermark, Mats Ekstrom, Monica Johansson, Rolf Lidskog och Berit f\berg






Omsorgsarbetets olika former

Nya klasskilinader och gamla kénsménster i aldreomsorgen”

AV MARTA SZEBEHELY

Merparten av den forskning som under 1990-talet har belyst vélfardsstater fran ett
konsperspektiv har pa ett eller annat sitt tagit sin utgdngspunkt i Gesta Esping-An-
dersens Three Worlds of Welfare Capitalism (se t ex Lewis 1992 och 1997, Orloff
1993, Sainsbury, red 1994, O’Connor 1996). Esping-Andersens verk har darvid
fungerat som inspiration och som ndgot att kritiskt ta spjarn mot — som avstamp
for utveckling av mer genuskinsliga begrepp och perspektiv for att belysa konse-
kvenser for kvinnor (och min) av skilda socialpolitiska system inom olika valfards-
regimer.

En vanlig linje i de feministiska vilfirdsstatsforskarnas kritik 4r att den kompa-
rativa vilfardsstatsforskningen i Esping-Andersens anda alltfor starkt har fokuserat
pa hur medborgarna skyddas mot inkomstbortfall till foljd av sjukdom, alderdom
eller arbetsloshet. Forskningen har siledes koncentrerats till den del av den moder-
na vilfirdsstaten som Anttonen (1990) benamner socialférsikringsstaten, till skill-
nad fran den sociala servicestaten (jfr iven Leira 1994 som anvinder begreppen
forsorjningsstat och omsorgsstat med ungefiar motsvarande inneborder). Att mo-
derna vilfardsstater — sirskilt de skandinaviska — vid sidan av transfereringarna
ocksa har ett stort inslag av offentliga tjanster har blivit mindre uppmarksammat.
De sociala tjansterna har varit ”en mork kontinent inom manligt teoribygge”
(Anttonen 1998:84). Det stora inslaget av offentligt finansierade och i huvudsak of-
fentligt producerade sociala tjinster riktade till och anvinda av alla samhillsklasser
— kinnetecken for just den skandinaviska modellen — har dirmed fétt relativt be-
gransad uppmirksamhet inom vilfdrdsstatsforskningen (Sipila 1997).

MARTA SZEBEHELY ér filosofie doktor i socialt arbete och arbetar som forskarassistent vid Social-
hogskolan, Stockholms universitet. Hennes forskning ror socialpolitik, omsorgsarbete och dldreomsorg
i Sverige och Norden.
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En f6ljd av koncentrationen pé olika vilfirdsregimers formaga att skydda med-
borgarna mot tillkortakommanden pa arbetsmarknaden ir att huvudintresset rik-
tats mot relationen mellan stat och marknad. Darmed har den gingse vilfirdsstats-
forskningen inte ndrmare intresserat sig for familjens insatser for medborgarnas
vilfard, och foljaktligen inte heller for fordelningen mellan avlénat och oavlonat
arbete.!

Vilfardsstatsforskningens ointresse (eller kanske snarare sent vickta intresse) for
sociala omsorgstjanster dr egentligen férvdnande. Det sitt pa vilket ett samhiille or-
ganiserar omsorgen om barn, skropliga gamla och andra grupper som tillfilligt el-
ler varaktigt behover andra manniskors omsorg for att 6verleva eller ha ett drigligt
liv, 4r av avgorande betydelse for manga minniskors vardagsliv — inte bara fér den
som behover andras omsorg, utan ocksa for den (oftast en kvinna) som avlénat el-
ler oavlonat utfor det nédviandiga omsorgsarbetet.

I denna artikel diskuteras aktuella forandringar av den svenska idldreomsorgen ur
ett klass- och konsperspektiv. Med utgéngspunkt fran en modell om olika former
av omsorgsarbete diskuteras forskjutningar av omsorgsarbetet mellan olika vil-
fardssektorer, samt kort- och ldngsiktiga konsekvenser dirav fér omsorgsgivare och
mottagare, liksom for vilfirdsstatens legitimitet.

Avlonat och oavilonat arbete i Sverige och Europa

Att fler kvinnor i Skandinavien in i stora delar av Europa forvirvsarbetar har i all-
ménhet setts som uttryck for att den vil utbyggda offentliga barn- och ildreom-
sorgen i Skandinavien har givit fler kvinnor méjlighet att férena omsorgsansvar
och forvdrvsarbete. Socialforsikringssystemets betydelse for att (bl a genom pensio-
nerna) premiera hogt forvirvsdeltagande har ocksd uppmirksammats.

Det ar inte bara den hoga andelen kvinnor i forvirvsarbete generellt sett som dr
utmdrkande for den svenska och skandinaviska situationen. Skillnaden i forvirvs-
frekvens ar sarskilt stor nir det giller vissa grupper: 1994 forvirvsarbetade 75 pro-
cent av alla svenska kvinnor jamfort med EU-genomsnittet pa 53 procent. Bland
svenska smabarnsmodrar férvirvsarbetade 81 procent, i EU 53 procent; och bland
svenska kvinnor i aldern 45-64 ar (den &lder nir forildrarna brukar borja behéva
hjilp) forvarvsarbetade 75 procent i Sverige jamfort med 41 procent i EU (Vogel
1997:38).

Ett annat sirdrag for den svenska arbetsmarknaden ir (eller har 4tminstone varit)
att bade lagutbildade och hogutbildade kvinnor forvirvsarbetar. Att hogutbildade
kvinnor arbetar ar vanligt i hela Europa: i OECD-linderna var 1994 i genomsnitt
85 procent av kvinnor med universitetsutbildning forvirvsaktiva, men bara i ge-
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nomsnitt 50 procent av kvinnorna med grundskoleutbildning. I Sverige var motsva-
rande andelar 93 respektive 85 procent (OECD 1996a:49, se dven Stark & Regnér
1997). Det hoga arbetskraftsdeltagandet bland svenska kvinnor med kort utbild-
ning kan tolkas som en effekt av den valutbyggda sociala servicestaten. Framvaxten
av den offentliga omsorgssektorn skapade en arbetsmarknad som i praktiken
framst kom att befolkas av kvinnor, samtidigt som tillgdngen till de subventione-
rade omsorgstjansterna gjorde det méjligt ocksa for lagutbildade (och ddrmed lag-
avlénade) kvinnor att forvirvsarbeta dven om det fanns sma barn eller hjalpbeho-
vande gamla inom familjen eller slikten. Svenska kvinnor har — oavsett samhalls-
klass — haft storre mojligheter att vara ”working mothers and daughters” (jfr An-
ttonen 1990:18).

Bilden av den skandinaviska vilfirdsstaten som pa detta sitt potentiellt kvinno-
vinlig har problematiserats av flera forskare (se t ex Fraser 1994, Lewis 1997). Ett
moment i kritiken tar fasta pa den offentliga sektorn som arbetsgivare: den arbets-
marknad som skapades genom den sociala servicestatens framvixt innebar lga 16-
ner och i ménga fall mer belastande arbetsvillkor 4n andra sektorer. Aven pétvingat
deltidsarbete och tillfalliga anstillningar 4r vanligare inom den offentliga sektorns
vard- och omsorgsyrken dn inom andra sektorer (SOU 1998:6 s 88).

Ett annat moment i problematiseringen av den skandinaviska valfardsstaten som
kvinnovinlig 4r att betoningen av de offentliga tjansterna medfor en tendens att
osynliggora det omsorgsarbete som utférs inom familjen, och didrmed den kons-
missigt ojamlika fordelningen av det oavlonade arbetet.? Eftersom omsorgsarbets-
delningen inom familjen inte forindrades i takt med att kvinnorna tridde ut pa ar-
betsmarknaden efter 1950-talets hemmafruparentes, ‘betalar’ i praktiken manga
kvinnor for att de utfor storre delen av det oavlonade omsorgsarbete genom att for-
virvsarbeta deltid (giller 40 procent av den kvinnliga svenska arbetskraften) (Stark
& Regnér 1997:89). Den ojimna fordelningen av avlonat och oavlonat arbete visar
sig genom att svenska min och kvinnor arbetar totalt sett lika manga timmar per
vecka — ca 60 timmar i genomsnitt, men for kvinnor bestér 33 av dessa timmar av
oavlonat arbete i hemmet, for min 20 timmar (Rydenstam & Wadenskog 1997:
102). Som Jenson (1997:183) har papekat: den manliga familjeférsérjarmodellen
4r svag i Sverige, men den kvinnliga omsorgsgivarmodellen har fortsatt hegemoni.
Eller med Leiras ord: ”The dual-earner family is not a dual-carer family” (1993:
67). Utbyggnaden av den sociala servicestaten och det hoga arbetskraftsdeltagandet
bland svenska kvinnor har inte nimnvirt dndrat arbetsdelningen mellan konen —
omsorgsarbetet i Skandinavien ir troligen lika konsojamlikt férdelat som i andra
linder, men skillnaden 4r att en storre del av detta arbete utfors av kvinnor som far
16n for arbetet.
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Foga uppmirksammat inom vilfiardsforskning ur konsperspektiv dr de klassmas-
siga aspekterna av omsorgsarbetets organisering. Vad innebir det t ex for kvinnor
fran olika samhallsklasser att det finns offentligt finansierade alternativ till den oav-
l6nade familjeomsorgen? Fordelas omsorgsarbetet mer eller mindre klassjamlikt
om en storre del av detta arbete utfors i avlonade former? Frigor om kén har of-
tast overskuggat fragor om klass inom den kvinnovetenskapliga vilfirdsstatsforsk-
ningen.

Anglosaxisk omsorgsforskning

Den forskningstradition som ofta benimns omsorgsforskning karakteriseras, at-
minstone i sin anglosaxiska form, av samma ointresse for klassaspekter (Arber &
Ginn 1992). Forskare inom denna tradition har uttémmande studerat och be-
greppsliggjort omsorgsarbetets inneh3ll och relationen mellan omsorgsgivare och
mottagare. Daremot har man endast i begransad utstrickning intresserat sig for
omsorgsarbetets relation till olika socialpolitiska modeller, och ‘omsorg’ har ocksa
lange ganska oreflekterat setts som synonymt med oavlénad och familjebaserad
omsorg. Forst pd 1990-talet uppmirksammade exempelvis brittiska och amerikan-
ska omsorgsforskare att all familjeomsorg inte 4r oavlénad och att omsorgsarbete i
hemmet kan utf6ras av personer som inte alls ir slikt med den som far hjilpen, till
exempel i form av tjanstefolk eller offentligt anstilld omsorgspersonal. Omsorgs-
relationen borjade i det sammanhanget att betraktas ur ett mindre klasslost per-
spektiv — den utforande och mottagande partens klasstillhérighet bérjande upp-
mirksammas, liksom fragor om vilka sociala grupper som fir vilken slags omsorg
(se t ex Abel & Nelson 1990, Thomas 1993).3

Omsorgsfragor som valfardsfragor

Aven om omsorgsfragor har betonats av de forskare som kritiserat den gingse
vélfardsstatsforskningen for konsblindhet, si ir det inte férrian under de allra se-
naste aren som omsorgsfridgorna pa allvar har borjat studeras ur ett bredare vil-
fardsperspektiv (O’Connor 1996, Anttonen & Sipild 1996, Lewis, red 1998). En-
ligt Jenson (1997) bor det vara centralt for komparativ vilfiardsforskning att stu-
dera hur olika socialpolitiska program utformas i syfte att minimera de risker och
de belastningar som forknippas med savil att behéva omsorg som att vara om-
sorgsgivare. Viktiga fragor dar dd: Vem ger omsorg? Vem betalar? Hur/var utfors
omsorgen? Svaren pa dessa fragor ger andra bilder av vilfirdens organisering in
om man fokuserar pé arbetsloshetsersittning eller pensioner. Svaren pa frigorna
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har ocksa mojlighet att ge en bild ur bade kons- och klassperspektiv av vem som
far och vem som ger vilken slags omsorg under vilka villkor.

Jensons fragor ir viktiga for att vidga omsorgsforskningens fokus utanfor den nu-
varande tyngdpunkten pa familjen. Men de ir ocksa viktiga for att vidga den kvin-
novetenskapliga vilfiardsstatsforskningens fokus. Denna forskningstradition har
niamligen i forsta hand intresserat sig for relationen mellan familj och stat och for
fragan om i vad man omsorgsarbetet dr avlonat eller oavlonat, medan omsorgsar-
bete utfort av andra aktérer dn familj och stat har ront begransad uppmarksamhet.

Vilfardsstat eller valfardsmix?

Det finns dock forskare som intresserat sig for omsorgsarbete utfort inom olika
vilfirdssektorer” — ofta uppdelat p4 stat, marknad, familj och frivilligsektor (se

t ex Evers 1993, Abrahamson 1995). Inom dessa forskningstraditioner anvinds
ofta begrepp som vilfirdssamhille, vilfirdspluralism, valfirdsmix eller ”mixed
economy of care” for att belysa samspelet mellan de olika sektorerna. Dessa be-
grepp har inte i forsta hand vuxit fram i forskning utan i politiken — framfor allt ef-
ter Thatchers maktovertagande 1979. Sa t ex lyftes begreppet ”welfare society”
fram i den inflytelserika OECD-rapporten Welfare state in crisis (1981:5) i betydel-
sen en utveckling frin vilfirdsstaten ”i riktning mot att stirka de priméra institu-
tionernas (familjens och nirsamhillets) roll” — en utveckling som beskrivs som
»ofrankomlig och 6nskvird” (aa:13). Aven inom forskningen har begreppen ofta
anvints normativt: forskarna undersoker inte bara vilka andra system 4n den of-
fentliga sektorn som bidrar till vilfirden. Det finns ocksd ofta ett stallningstagande
att de icke-statliga aktorernas andel av vilfiardsproduktionen bor 6ka — mindre stat
och mer marknad, frivilligsektor och/eller familj (for kritik se exempelvis Johnson
1990).

En begrinsning i ”vilfirdssektortraditionen™ ér att man i allménhet inte skiljer
pa vem som utfér och vem som betalar; man intresserar sig bara for utférandet.
Det innebir att t ex allt omsorgsarbete som utfors inom familjens ram ses som en
enhetlig kategori, oavsett om det dr oavlonat, ersatt direkt av den hjilpbeh6vande
ur egen ficka eller ersatt genom skattemedel utbetalda antingen till omsorgsgivaren
eller omsorgsmottagaren. Aven marknad” som omsorgssektor dr en ganska blan-
dad kategori bestdende av bade offentligt finansierade privata entreprenader (”kva-
simarknad”) och alltigenom privat finansierade tjanster kopta pd en omsorgsmark-
nad - vit eller gra/svart.
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En typologi over omsorgsarbete

Som ett forsok att skilja pa betalning och utférande, och dirmed systematisera sva-
ren pa tvd av Jensons tre fragor — vem betalar och vem utfor — vill jag foresla en ty-
pologi for analys av omsorgsarbetet.*

Figur 1. Omsorgsarbetets olika former

- Vem utfor? (inom vilken sektor)

1. 2. 3. 4.
Familj  "Stat”® Marknad Frivillig-
sektor
A. Oavlénat omsorgsarbete la 2a 3a 4a
B. Offentligt finansierat 1b 2b 3b 4b
omsorgsarbete
Vem betalar?
C. Privat finansierat omsorgs- 1c 2c 3c 4c

arbete inom den formella ekonomin

D. Privat finansierat omsorgsarbete 1d 2d 3d 4d
inom den informella ekonomin

Med modellen som utgéngspunkt ar det mojligt att diskutera forindringar av
omsorgsarbetets utférande och finansiering over tid, men ocksa att analysera vilka
grupper som far vilken form av omsorg vid en given tidpunkt. I det f6ljande kom-
mer jag att med hjilp av modellen diskutera den svenska ildreomsorgen — frimst
omsorgen om gamla méinniskor som bor kvar i hemmet — med betoning p4 vad se-
nare ars forandringar innebar ur klass- och konssynpunkt. Forst dock nigra meto-
dologiska anmirkningar och reflektioner kring modellens begrinsningar.

Begreppet omsorgsarbete — en problematisering
Ett problem med att anvinda modellen for en analys av férandringar 6ver tid eller
av skillnader mellan grupper ar svarigheten att avgrinsa begreppet omsorgsarbete.
Omsorg dr ett vitt och mangfacetterat begrepp, som i bdde vanligt sprikbruk och
forskning omfattar savil praktiska arbetsuppgifter som en kinslomissig relation;
bade ”caring for” och ”caring about” (se t ex Thomas 1993).

De metodologiska problemen ir stora nir det giller att studera omsorgsarbetets
omfattning och fordelning. I de flesta studier definieras ”omsorg” eller ”omsorgsar-
bete” som ett antal praktiska uppgifter utférda som hjilp 4t en person som inte
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sjalv kan klara av detta arbete.* Nir det giller hemmaboende dldre omfattas oftast
bade omsorg om hemmet (som t ex stidning, matlagning eller tvitt) och omsorg
om kroppen (som t ex hjilp att bada/duscha eller kla pa sig). I studierna ingar dére-
mot oftast inte emotionellt omsorgsarbete (t ex att trosta), inte heller sidant tids-
krivande men for mottagaren osynligt omsorgsarbete som tillsyn”. Sarskilt det
omsorgsarbete som utfors av familj och slakt ar ofta osynligt i den mening att var-
ken den som fir eller den som ger omsorg har reflekterat 6ver vilka aktiviteter som
4ar omsorg och vilka som t ex ir socialt umgange. Darfor ar det svart att mita an-
horigomsorg med intervjuer, alldeles sirskilt om det 4r den hjalpbehovande som
tillfragas — det ligger i omsorgsgivandets ideal att den som tar emot hjélpen inte
alltfor mycket ska piminnas om sin hjilploshet; omsorg ska ges sa finkansligt och
osynligt som mojligt (Wenger m fl 1996).

Genom den officiella statistiken 4r det bara mojligt att fa kunskap om en begrin-
sad del av det totala omsorgsarbetet, nimligen det offentligt finansierade omsorg-
sarbete som utfors inom den offentliga sektorn eller i entreprenadform (cell 2b
resp. 3b), samt i ndgon man ocks3 olika former av offentligt finansierade anhorig-
insatser (1b).” For 6vriga celler i modellen saknas reguljdra statistikuppgifter. Inte
heller existerande intervjustudier ger information om alla celler i modellen. Framf6r
allt saknas data om omsorgsarbetets finansiering — man kan fa veta t ex hur manga
som uppger att de far hjilp fran anhériga, men man far inte veta om (och i sa fall
hur) detta arbete ersitts ekonomiskt.

Aven om kunskapen ir begrinsad nir det giller manga av cellerna, forekommer
sannolikt arbete i de flesta celler — dven i dem man inte omedelbart férknippar med
omsorgsarbete. S& kanske man t ex inte tinker sig att det kan finnas offentligt ut-
fort oavlonat omsorgsarbete (cell 2a). Enligt flera studier om hembhyjilp i olika lian-
der 4r det dock inte ovanligt att offentligt anstillda hemhjélpare inom dldreom-
sorgen hjilper sina hjilptagare utanfor arbetstid och utan on (se t ex Szebehely
1995, Christensen 1997); det finns ocksd exempel pd kommunala vardbitraden
inom hemtjinsten som far extra betalt av sina hjilptagare (cell 2d) (Szebehely
1995). Bristen pa data forsvarar analysen, men formodligen férekommer ganska
mycket omsorgsarbete inom den informella ekonomin - férmodligen saval inom
marknadssektorn som inom familjens och sliktens ram. En norsk studie visar att
var femte dldre person med hjilp frin anhériga betalar sina sliktingar ur egen ficka
(Lingsom 1988).

Det 4r viktigt att notera att grinserna mellan modellens olika rutor ar flytande,
till exempel grinsen mellan oavlénat och avlonat omsorgsarbete. Som Ungerson
har papekat (1995, 1997) finns det en rad betalningsformer mellan helt oavlonat
arbete och formell avloning, sirskilt nir det giller ekonomiska ersattningar for an-
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horigas omsorgsarbete. I flertalet europeiska linder 6kar anvindningen av ”cash
for care”, dvs offentliga bidrag utbetalda till den omsorgsgivande eller omsorgs-
behévande parten, ofta i form av mer eller mindre symboliska ersittningar for
omsorgstjanster, t ex anhorigbidrag eller vardnadsbidrag. Familjemedlemmars
omsorgsarbete ersitts i princip aldrig fullt ut, den offentliga ersittningen innebir
endast en delfinansiering av arbetsinsatsen (jfr Stark & Regnér 1997:50). Dessa
ekonomiska ersattningsformer innebar darfor en uppluckring av gransen bade mel-
lan avlonat och oavlonat omsorgsarbete, och mellan formell och informell omsorg.

Men grinsen dr ocksa flytande mellan offentlig och privat finansiering. Det som i
modellen kallas offentligt finansierat omsorgsarbete innebir egentligen offentligt
subventionerad omsorg; den ”offentliga omsorgen” ir idag sa gott som aldrig helt
utan kostnad for individen.® Inom den kommunala dldreomsorgen (till skillnad fran
sjukvéarden) beror egenandelen (omsorgsavgiften) pa bide individens inkomst och
hjalpens omfattning (jfr Lehto 1998). Dessutom varierar avgiften starkt mellan
olika kommuner. Det innebr att det finns stora variationer i graden av offentlig
respektive privat finansiering i den rad som i modellen betecknas ”offentligt finan-
sierat omsorgsarbete”.

Inom varje cell i modellen ryms ganska olika former av omsorgsrelationer, bl a
beroende pa att modellen inte skiljer pi vem som anstiller och vem som betalar.
Omsorgsarbete utfort av en person anstilld direkt av den hjidlpbehévande hamnar t
ex i samma cell som omsorgsarbete utfort av en person anstilld inom ett privat
omsorgsbolag. For omsorgsrelationen, liksom for den anstilldes anstillningstrygg-
het, kan dessa olika anstillningsformer ha vitt skilda inneborder.

Omsorgsarbetets fordelning — en europeisk utblick

Fa gamla minniskors omsorgsmonster faller inom endast en av modellens celler.’
Runt de flesta minniskor som behover hjilp i sin vardag finns ett komplicerat
omsorgspussel med aktorer inom olika vilfirdssektorer, oavlonade eller avlénade
pa olika sitt. Inte heller pa aggregerad niva kan ett lands omsorgslosningar fingas i
endast en av modellens celler — enbart oavlonad familjeomsorg eller enbart t ex of-
fentliga 16sningar har aldrig varit tillrackligt for alla. Omsorgsarbetets fordelning
mellan olika omsorgssektorer varierar dock mellan linder och éver tid.

Aven i utvecklade vilfirdsstater som de skandinaviska ryms mest omsorgsarbete
inom cell 1a - den oavlonade familjeomsorgen. Mer specifikt for de skandinaviska
vilfardsstaterna dr den relativt stora omfattningen av omsorgsarbete inom cell 2b
(offentligt finansierat, offentligt utfért omsorgsarbete). Detta framgar av tabell 1
som visar omsorgsmonstret bland hemmaboende dldre i Sverige, Storbritannien
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Tabell 1. Omsorgsmonster bland hemmaboende aldre i Sverige, Storbritannien och Tyskland

Aldre (60 ar+) med regelbunden hjalp |

hemmet 1992-93: andel (%) som far hjalp fran... Sverige Storbritannien Tyskland
FAMILJ:

...maka/make 32 35 40
...barn eller annan anhérig/van

boende i samma hushall 5 15 24
...barn eller annan anhérig/van/

granne boende i annat hushall 28 42 58
...OFFENTLIG SOCIAL SERVICE/HEMTJANST ("STAT”) 51 26 5
...PRIVAT BETALD HJALP ("MARKNAD”) 7 21 11
...FRIVILLIG ORGANISATION 0 2 5
...ANNAN (INKLUSIVE ‘VET EJ’) (0] 2 3

Kaélla: Andersson, 1993:24 (Totalsumman 6verstiger 100 % eftersom mer an en hjélpare kunde anges)

och Tyskland enligt den sk Eurobarometern, en omfattande surveystudie genom-
ford 1992-93 i de (d3) tolv EU-linderna samt Sverige.

Eurobarometer-studien visar att med undantag for hjalpinsatser makar emellan
(dar skillnaden mellan linderna dr méattlig) ar anhorigas omsorgsinsatser mycket
mer omfattande i Storbritannien och Tyskland in i Sverige. Allra vanligast 4r anho-
righjilpen i Tyskland, dir det ocksa dr vanligare att dldre bor med sina barn. Till
skillnad fran i Skandinavien och Storbritannien har vuxna barn i Tyskland (liksom
i de flesta linder pa kontinenten) lagstadgat ansvar att forsorja/varda sina fordldrar
(Millar & Warman 1996).

Med reservation for att Eurobarometern inte ger nigon information om omfatt-
ningen av de olika parternas omsorgsinsatser och inte heller om omsorgsarbetets fi-
nansiering, tyder ovanstdende uppgifter pd att omsorgsarbetets sammansittning
skiljer sig avsevirt mellan de tre linderna. Aven om familjen &r den viktigaste om-
sorgskillan for hemmaboende éldre i alla tre linderna, 4r familjen mindre ensam
om omsorgsansvaret i Sverige diar omsorgsarbetet fordelas ganska jamnt mellan fa-
miljen och den offentliga sektorn.'” Enligt Eurobarometern har inte marknaden och
(4nnu mindre) frivilligsektorn nigon storre del i omsorgsarbetet for svenska éldre. I
Storbritannien 4r familjens dominans storre 4n i Sverige, och omsorgshjilp kopt pa
marknaden nimns nistan lika ofta som den offentliga hjilpen. I Tyskland, slutli-
gen, ir familjeomsorgen nastan helt dominerande, och marknaden 4r den hjalp-
killa utom familjen som uppges av flest ildre.

Uppgifterna fran Eurobarometern bekriftar darmed bilden av Storbritannien som
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en marknadsdominerad (men dnnu mer familjepraglad) liberal vilfirdsregim, Tysk-
land som en kontinental familjebaserad konservativ vilfirdsregim och Sverige som
en socialdemokratisk vilfardsregim med betydande offentlig dldreomsorg (men
ocksa betydande anhérigomsorg).

Eurobarometerns uppgifter ar inte konsuppdelade, men svenska uppgifter fran en
liknande studie (den sk Adel-ULF-studien fran 1994) visar p4 ett tydligt kons-
monster: hustrun dr den vanligaste omsorgsgivaren for gamla min som bor kvar i
hemmet, medan den vanligaste omsorgsgivaren for gamla hemmaboende kvinnor
ar hemtjansten, den nist vanligaste dr familjen/slikten — oftast en dotter (Szebehely
1998b). Dessa konsskillnader sammanhinger i forsta hand med att fler kvinnor le-
ver ensamma vid livets slut — 71 procent av mannen men bara 26 procent av kvin-
norna dr gifta vid tidpunkten f6r sin déd (Lundin & Sundstrém 1994) — och savil
kommunal hemhjilp som hjilp frén andra anhériga 4n maka/make ges framst till
ensamboende dldre. Men det finns ytterligare en konsskillnad: det ar vanligare att
ett gift par far hemh;jilp eller hjilp fran vuxna barn om det 4r kvinnan och inte
mannen som dr den hjilpbehovande. En gift kvinna med en skroplig man star dar-
for mer ensam om omsorgsarbetet 4n en gift man i samma situation (Szebehely
1998b).

Den offentliga aldreomsorgens atstramning i Sverige

Sedan slutet av 1970-talet har antalet dldre som far del av den offentliga ildreom-
sorgen minskat kontinuerligt.!* Mellan 1980 och 1996 minskade antalet personer
som fick hemhjélp med 100 000. Antalet personer med hjilp éverhuvudtaget frin
den offentliga dldreomsorgen minskade frin ca 360 000 till 280 000 personer. Un-
der samma period 6kade antalet 80 &r och ildre i befolkningen med drygt 150 000
(Socialdepartementet 1998). Aven om hjilpinsatserna under perioden allt striktare
har koncentrerats till de allra dldsta, dr det firre ocksd inom denna grupp som fir
del av de offentliga dldreomsorgsresurserna, se tabell 2.

Tabell 2. Institutioner, servicehus och hemhjalp 1980-1996

Andel (%) av befolkningen 80 ar+ som ... 1980 1996
... ar i institutionsvard 24 15
... bor i servicehus 4 8
... f&r hemhjalp i sin vanliga bostad 34 20
Summa 62 43

Kalla: Socialdepartementet 1998:38%2
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Att institutionsvarden har minskat ir inget utmirkande vare sig for dldreomsorg-
en (jamfort med andra vird- och omsorgsomrédden) eller for Sverige. I stort sett i
hela Europa minskar dldreomsorgsinstitutionerna (OECD 1996b). Mer specifikt
for svenska forhallanden ir den kraftiga minskningen av antalet dldre som far hjilp
fran den kommunala hemtjinsten. Vid borjan av 1980-talet hade Sverige den hog-
sta hemhyjilpstickningen i Norden; idag har Sverige den lagsta. Det dr idag minst
dubbelt sa vanligt med kommunal hemhjilp i alla de nordiska linderna jamfort
med Sverige (Socialstyrelsen 1998a:21). Andelen av den svenska ildre befolkningen
(80 ar+) som har hemhjilp ir idag nere pd samma niva som vid mitten av 1960-ta-
let — en minskning som knappast kan forklaras av forbattringar av dessa dldres
hilsa (Regeringens prop. 1997/98:113). Jamfort med 1965 har ocksé andelen aldre
(75 4r+) som lever ensamma okat fran 34 till 63 procent, och andelen forvirvsarbe-
tande bland kvinnor i ‘déttrarnas dlder’ har mer dn férdubblats — tva forhéllanden
som innebir ett 6kat, snarare in minskat, behov av offentliga hemhjilpsinsatser
(Szebehely 1998b).

Den kraftiga minskningen av antalet/andelen 4ldre med offentlig dldreomsorg
innebir inte att de offentliga utgifterna har minskat i motsvarande utstrickning.
Kostnaden fér den kommunala dldreomsorgen i relation till antalet dldre i befolk-
ningen (80 &r+) var i stort sett konstant fran 1980 fram till 1993-94 (Priitz & Lind-
gren 1994) for att ddrefter minska nigot (Regeringens prop. 1997/98:113). Ned-
gangen av andelen dldre med hembhjilp kan i huvudsak tolkas som att den mins-
kade institutionsvirden i kombination med sjukvardens kraftiga minskning av
vardplatser och forkortade vardtider har gjort att kommunerna idag forvintas ta
hand om fler mycket skropliga hemmaboende gamla, utan motsvarande resurstill-
skott. Kommunerna har i allmanhet valt att prioritera de allra mest hjalpbeh6van-
de samtidigt som en vixande grupp ildre med mer mattliga hjilpbehov, vilka tidi-
gare omfattades av hemtjinstens insatser, idag inte lingre far denna hjilp. Det ar
framfor allt dldre med f4 hjalptimmar som har férsvunnit ur systemet, vilket inne-
bir att de som idag fir hemhjilp dr skrépligare och fér fler hjdlptimmar én tidigare
(Szebehely 1998b). I forhéllande till hjalpbehov tycks dock inte hjalptiden ha okat,
snarare tvartom (Sundstrom & Malmberg 1996).

Striktare tilldelning av kommunal hemhjalp

Aven om det finns mycket stora kommunala skillnader har, generellt sett, troskeln
for att beviljas hemhjilp hojts. Den kommunala dldreomsorgen regleras av 1980
ars socialtjinstlag, paragraf 6: ”Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har ritt till bistdnd av socialndmnden ...”.3
Under senare ar har manga kommuner borjat tolka lagen striktare pa tva olika satt:
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definitionen av vad som ar ett behov som kommunen behéver engagera sig i har snivats
in, och definitionen av hur behoven kan tillgodoses pa annat sitt har vidgats.

Vilka ”behov” som kommunen ir skyldig att beméta omdefinieras pa sa sitt att
allt fler kommuner idag tolkar socialtjanstlagen sd att de inte ar skyldiga att ge
hjalp med husliga sysslor, t ex genom att kommunen formulerar egna riktlinjer i
besparingssyfte dir det hivdas att man inte beviljar hemhjilp med exempelvis stad-
ning eller tvitt. Ibland har insatserna helt lyfts bort ur kommunens 4taganden,
ibland erbjuds hjilpen bara om den hjilpsokande ocksa har behov av personligt
omviardande insatser (Socialstyrelsen 1998b).

Kommunernas 6kade krav pé att hjilpbehov ska tillgodoses ”p4 annat sitt” dn
genom kommunens insatser yttrar sig genom att allt fler kommuner viger in ndrbet
till anhoriga eller den sGkandes privatekonomi nir beslut fattas om hembhjilp.

De tjanstemin som har till uppgift att bedéma hjilpbehoven uppmanas i vissa
kommuner att mer noggrant dn tidigare undersoka vad eventuella narstdende —
inom eller utom den aldres eget hushall - kan bidra med (Socialstyrelsen 1994,
Eliasson-Lappalainen & Szebehely 1998). Dessa 6kade krav pd anhorigas insatser
har bl a fatt som konsekvens att hemhjalpen minskat sarskilt mycket bland gifta
makar. Aven om begiran om hemhjilp alltid har kunnat avslas med hinvisning till
att det finns en frisk person inom hushéllet tycks definitionen av ”frisk” blivit
mycket vidare — oftast har inte ens mycket skropliga gamla makar hemhjilp. Nytt
ar ocksa att narhet till barn tycks paverka hemhjilpstilldelning: dldre med barn i
nirheten har mindre ofta hemhjilp jamfort med barnlésa ildre och dldre med bar-
nen pa langre avstand (Szebehely 1998b). Om detta ir en f6ljd av att bistands-
bedémarna anser att kommunens hjilpansvar upphor nar det finns anhoriga i nar-
heten, innebar det ett avsteg fran den skandinaviska vilfirdsmodellen som har in-
dividen och inte familjen som mal for insatserna. Det dr ocksa ett avsteg fran den
familjerittsliga lagstiftning som, i Sverige och 6vriga Norden, inte dlagger vuxna
barn nigot formellt ansvar att forsorja eller virda gamla foraldrar (Millar & War-
man 1996).

Ett dnnu tydligare avsteg fran den generella vilfardsmodellen 4r det férhéllande
att ett okande antal kommuner (dock en minoritet) avslar begiran om hemhjilp
med husliga sysslor som stidning, inkop och tvitt med en ekonomisk motivering —
”sokanden har ekonomiska medel att sjilv ordna insatsen”. Vanligtvis sitts in-
komstgransen vid kommunens socialbidragsnorm. I de fall den s6kande 6verklagar
till hogre instans f&r kommunen ritt: efter ett prejudikat i regeringsritten redan
1984 lonar det sig inte att 6verklaga ett “ekonomiskt avslag” for den som har en
pensionsinkomst 6ver socialbidragsnivan.

Tre statliga utredningar har foreslagit att lagen skall andras p& denna punkt s3 att
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den ildres ekonomiska situation inte far vigas in vid provning av hemhjalp. Senast
var det Socialtjinstkommittén som 1993 i samband med forslaget till andring av
socialtjanstlagen avvisade inkomstprévningen med foljande ord: ”Det frigan yt-
terst giller 4r om socialtjanstens insatser skall vara tillgingliga pa lika villkor for
hela befolkningen eller om de som har forhallandevis goda ekonomiska resurser
skall hanvisas till den 6ppna marknaden. Detta skulle i sa fall pa nytt riskera att ge
socialtjansten pragel av fattigvard” (SOU 1993:30 s 283). Kommitténs forslag till
lagtext (SOU 1994:139 s 75) foll dock bort nar lagindringen genomfordes. Den
nuvarande socialtjinstlagen innebir darfér fortfarande att dldreomsorgen riskerar
att f4 en fattigvirdsprigel (Bagger-Sjoback 1997).

Exclusion eller exit?

Minskningen av den offentliga dldreomsorgen beror inte enbart pé att grupper av
ildre genom striktare kommunala bedémningar har uteslutits frin hjalpen. Det ror
sig ocksa om en mer eller mindre patvingad sorti: fler aldre viljer att 16sa sina
omsorgsbehov pa annat sitt 4n genom den kommunala hemtjénsten.

En anledning ir de hGjda avgifterna. Aven om avgiften ar 1ig i en internationell
jamforelse har den stigit kraftigt under senare ar. Avgiftens andel av de totala kost-
naderna har 6kat fran knappt sex till nio procent mellan 1992 och 1997. Variatio-
nen mellan olika kommuner ir stor — avgiftsfinansieringsgraden varierar mellan tva
och 19 procent. Den som far lite hjilp betalar en betydligt storre del av kostnaden
4n den som far mycket hjilp; det 4r inte ovanligt att kommuner debiterar 150 kr
eller mer per timme for hjilp av servicekaraktir, t ex stidning, tvitt eller inkSp
(Svenska Kommunforbundet 1997). I Stockholmsomradet i genomsnitt tredubbla-
des hemhjilpsavgiften mellan 1989 och 1994 (Socialstyrelsen 1994).

De hojda och i 6kad utstrickning inkomstrelaterade avgifterna paverkar sanno-
likt 4ldre med héga savil som laga inkomster. For den som har en relativt god pen-
sion och mattligt hjdlpbehov ir det idag oftast billigare att kopa hjlp pa den pri-
vata marknaden — sirskilt om tjansterna kops inom den gra/svarta ekonomin. For
den som har lag pension kan dven en mattlig hemhjilpskostnad vara svér att bara -
nir hemhjilps- och sjukvardsavgifterna ar betalda ligger 37 procent av hemhjalps-
mottagarna under existensminimum (Socialstyrelsen 1998c:13). Enligt en studie
har var tionde pensionir som anser sig beh6va hjilp avstatt fran att soka hembhjilp
pga avgiftens storlek — vanligast bland kvinnor med lag pension (Socialstyrelsen
1997:42).

Ocksa bjdlpens utformning har férandrats och hemhjilpen har pd manga hall ra-
tionaliserats och standardiserats pa ett sitt som gjort den mindre attraktiv for
manga ildre. Bland annat har de husliga sysslorna nedprioriterats och den tid som
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avsatts for sidana sysslor har minskat. Stidning har glesats ut, matlagning ersatts
av matlador och hjilp med tviitt har (pa sina hall) ersatts av hyrlakan. Men ocks3
forandringar av bjilpens organisering kan ha gjort den mindre attraktiv. Den tradi-
tionella organiseringen innebar att en hemhjalpsmottagare i allménhet fick hjalp av
en och samma person som regelbundet kom pa i forvig bestimda tider. Idag vixlar
ofta bide personal och tidpunkt for hjilpen dag for dag (Szebehely 1995, Eliasson-
Lappalainen & Motevasel 1997).

Ett marknadsorienterat sprak och tinkande har tringt in i omsorgen (oavsett om
utférandet sker inom den offentliga sektorn eller p4 marknaden), och kostnads-
effektivitet som ledstjirna for omsorgsarbetet hotar att sl ut den traditionella
hemtjinstens mélsittning att tillhandahélla en omsorg anpassad efter den enskilda
individens varierande behov. Den ildre hjilpmottagaren betraktas som kund vil-
jande mellan olika omsorgsprodukter (Eliasson-Lappalainen & Szebehely 1998),
ett synsitt som endast undantagsvis ar tillimpligt pa skropliga gamla ménniskor
(jfr Walker 1995, Moller 1996).

Forskjutningar mellan omsorgssektorer?

De olika sektorer dar omsorgsarbete kan utféras (familj, ”stat”, marknad och fri-
villigsektor) kan inte ses som kommunicerande kirl, dvs att om en aktérs insatser
minskar sa okar en annans. Den totala mingden omsorgsarbete ir inte konstant
over tid, och omsorgsarbetet ér i viss mening grinslost — det 4r alltid mojligt att
gora mer, och det dr néstan alltid mojligt att géra mindre. Men samtidigt ir det
svért att tdnka sig att stora fordndringar inom en omsorgssektor — utan motsva-
rande pétagliga forbattringar av de ildres hilsa och funktionsférmaga — limnar an-
dra sektorer opdverkade. En stor del av omsorgsarbetet ir av sadan art att uppgif-
terna maste utforas av nagon om inte andra manniskor ska fara illa (jfr Sommestad
1994:628). Det finns dérfor anledning att stilla frigan om den kraftiga minsk-
ningen av kommunal hjalp i hemmet har atféljts av en 6kning av omsorgsarbete ut-
fort inom andra sektorer.

Mer anhérigomsorg?

Uppgifter baserade pa rikstickande surveystudier ir av begrinsad hjilp nir det gal-
ler att studera eventuella frskjutningar mellan omsorgssektorerna. En studie base-
rad pa SCBs undersokningar om levnadsforhallanden visar dock att under 1980-ta-
let 6kade anhérigas omsorgsinsatser bland rérelsehindrade hemmaboende dldre
samtidigt som den kommunala hemhjilpen minskade (Szebehely 1993). Utveck-
lingen under 1990-talet (enligt motsvarande kallor) ir mindre entydig, den tydli-
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gaste tendensen ir att det har skett en polarisering av omsorgen: medan det tidigare
var vanligt att en person som behovde hjilp i sin vardag fick bade hemhjilp och
anhorighjilp ar det idag vanligare att man far antingen/eller. Anhoriga som vérdar
— ofta medelalders déttrar och dnnu oftare gamla hustrur - star idag oftare en-
samma om omsorgsansvaret (Daatland, red 1997).

Offentligt finansierade anhériginsatser har minskat sedan en lingre tid. Det gller
bide anhériga anstillda som vardbitriden inom hemtjinsten (sk anstallda anh6rig-
vardare) och ersittningar pa mer symbolisk niv i form av kontantbidrag till den
omsorgsbehévande (anhérigbidrag, hemsjukvardsbidrag el liknande).' Den avléna-
de anhérigomsorgen har siledes minskat samtidigt som ocksa de kommunala hem-
hjilpsinsatserna har minskat bland ildre som fér anhérigomsorg. Detta har — para-
doxalt nog — skett samtidigt som ‘det offentligas’ ansvar att stodja anhoriga som
vardar har uppmarksammats mer 4n tidigare i statliga policydokument (se t ex
SOU 1994:139 kap15).

Mer marknadsomsorg?

Omsorgsinsatser utférda pi marknaden 4r av atminstone tvé principiellt olika slag.
En form ir de insatser som regleras och i huvudsak finansieras av kommunen, men
som utfors inom en marknadsbaserad organisation. Har har det skett en forskjut-
ning — en entreprenadisering — av dldreomsorgen under 1990-talet. Aldreomsorg i
entreprenadform omfattar idag ca fyra procent av hemhjélpen och tio procent av
det sk sirskilda boendet for dldre (institutioner och servicehus). Denna form av
marknadsbaserad ildreomsorg ir siledes inte s& omfattande, men Gkningen &r pé-
taglig — sirskilt nir det giller det sirskilda boendet (Socialstyrelsen 1998a:18).

En annan form av marknadsbaserad ildreomsorg ir mindre uppmarksammad,
men méjligen mer omfattande. Det giller de omsorgsinsatser som utfors pa mark-
naden och som finansieras helt av den hjilpbehévande sjilv — inom den vita eller
gra/svarta ekonomin. Huruvida denna omsorgssektor har vuxit kan inte utldsas ur
officiell statistik, men de kommuner som med eller utan hénvisning till den aldres
privatekonomi inte lingre beviljar hemhjilp med vissa husliga sysslor hanvisar ofta
de hjilpsokande till utférare pi marknaden; ofta tillhandahéller kommunen ocksa
en forteckning over exempelvis privata stidfirmor. I vad mén de aldre som pa detta
sitt avvisas fran hemtjinsten verkligen anlitar dessa firmor, om de i stillet vinder
sig till en svart marknad eller om de far hjilp av anhériga finns ingen samlad kun-
skap om. Den marknadsbaserade omsorgen ir troligen geografiskt ojamnt fordelad
vilket foranleder Socialstyrelsen (1998b:36) att undra: *Fragan 4r om det finns en
fungerande marknad for samtliga de servicetjanster som kommunen nu drar ner

o

»
pa.
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Mer omsorg fran frivilligsektorn?

Frivilligsektorn har i Sverige snarare varit en innovatér av sociala tjanster dn utfor-
are i stor skala. S4 t ex initierades hemhjilp for gamla i Sverige 1950 av Réda kor-
set i Uppsala; strax darefter startade motsvarande verksambhet i flera kommuner av
andra ideella organisationer. I takt med att verksamheten vixte blev dock kommu-
nen snart den dominerande organisatéren (Szebehely 1995). Under senare ar har
det skett en 6kad politisk betoning av frivilligsektorns roll som utférare av om-
sorgsarbete (Jeppsson Grassman & Svedberg 1996). Om denna ideologiska for-
skjutning ocksa har lett till en reell forskjutning av omsorgsarbetet inom aldre-
omsorgen dr okant. Enligt Eurobarometern (se tabell 1) 4r det dock mycket f4 ildre
som uppger att de far praktisk hjilp i hemmet genom nagon frivilligorganisation.

Informalisering och marknadisering

Det finns inget rikstdckande material som kan anvindas for att belysa férandringar
under 1990-talet av omsorgsarbetets olika former bland 4ldre som bor hemma.
Diremot finns ett material frén Stockholm; det sk Kungsholmsprojektet, en omfat-
tande studie av dldre minniskor boende pa Kungsholmen, en stadsdel i Stockholms
innerstad.” Enligt denna studie har den hjilp som hemmaboende ildre far fran den
kommunala hemtjinsten minskat samtidigt som bade anhorigas omsorgsinsatser
och hjilp kopt pd marknaden har 6kat, se tabell 3.

Tabell 3. Hemhjalp, anhérighjalp och marknadshjalp bland aldre i Kungsholmens férsamling, Stockholm

Andel (%) av hemmaboende aldre (82 ar+)
pa Kungsholmen som far ... 1991-1993 1994-1996
(n=583) (n=519)

.. kommunal hemhjalp 28,7 23,2%*
.. hjélp av anhériga utanfér det egna hushallet 30,4 39,1%*
.. privat kopt hjalp 8,6 15,3*
. hjélp fran nagon av dessa kallor 54,9 59,5

(flera hjélpgivare kunde anges)

Kélla: Kungsholmsprojektet, egna bearbetningar
* férandringen signifikant (p<0,05)

Forandringarna mellan de tva undersokningstillfillena 4r patagliga. Nir det gal-
ler hemhjilpen ar nedgangen enligt Kungsholmsstudien nagot stdrre &n motsva-
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rande nedgéng enligt den officiella statistiken pa riksniva.!* Okningen av sdvl an-
hérighjalpen som den privata marknadshjilpen édr dnnu storre 4n hemhjalpsminsk-
ningen — framfor allt 4r det andelen som fér enbart anhorighjilp och andelen som
far anhorighjilp i kombination med privat hjilp som har okat.

Jamfort med den tidigare redovisade Eurobarometern (tabell 1) ar bade hjalp fran
anhoriga och hjilp képt pd marknaden mer omfattande enligt denna studie fran
Stockholms innerstad. En orsak till dessa skillnader kan vara att firre har hemhjélp
i Stockholm #n i riket, och dirmed i hogre grad dr beroende av anhoriginsatser el-
ler marknadslosningar.'” Nir det giller den relativt stora anvindningen av privata
omsorgstjanster kan ocksa geografisk tillgianglighet vara av betydelse; det finns tro-
ligtvis en storre omsorgsmarknad i en storstad. Den 4ldre befolkningen i den aktu-
ella stadsdelen har ocksé en socio-ekonomiskt mer gynnad situation jamfért med
riks- och Stockholmsgenomsnittet (USK 1998), vilket ocksé talar for en hogre an-
viandning av marknadsbaserad hjilp, se vidare nedan.

Uppgifterna i tabell 3 kan ses som en illustration av att det — dtminstone i en dldre
storstadsbefolkning — har skett en forskjutning av den hembaserade dldreomsorg-
ens arbetsdelning under 1990-talet: minskningen av den offentliga omsorgen har
atfoljts av savil okad anhorigomsorg som 6kad anvindning av marknadstjanster.'®
Aven om materialet inte innehaller uppgifter om anhorigomsorgens eventuella av-
16ning tyder uppgifterna pa en férskjutning av griansen mellan avlonat och oavlo-
nat omsorgsarbete — det har skett en informalisering av omsorgsarbetet. Det har
dven skett en marknadisering av omsorgsarbetet — en forskjutning mot omsorgs-
tjanster kopta pa en privat marknad, troligen inom bade den vita och den gré/
svarta ekonomin. Dessa trender tillsammans med den tidigare nimnda utveck-

Figur 2. Forskjutningar av aldreomsorgens arbetsformer under 1990-talet

Vem utfor?
1. 2. 3. 4.
Famil] "Stat” Marknad Frivilligsektor
A. Oavlonat omsorgsarbete Informali-
sering
. ) at
B. Offentligt finansierat R
omsorgsarbete Entrepre-
Vem betalar? 1 \ nadisering
C. Privat finansierat omsorgs- T \
arbete inom den formella ekonomin v
. . Markna-
D. Privat finansierat omsorgsarbete \ﬁsering
inom den informella ekonomin
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lingen i riktning mot entreprenadisering av ildreomsorgen askadliggors i figur 2.

Den informalisering och marknadisering av omsorgsarbetet som visas i figur 2
giller omsorgen om hemmet snarare in omsorgen om kroppen. Dels ifrigasitter
kommunerna sitt ansvar f6r hemmets vard snarare idn for kroppens vard — person-
lig omvardnad finns i betydligt hogre grad in hushallsarbete kvar inom det kom-
munala dtagandet. Dels finns det knappast ndgon omsorgsmarknad f6r omfattande
personliga omsorgssysslor i Sverige idag — kroppens vard har méjligen forskjutits i
riktning mot familjen, men knappast mot marknaden (Szebehely 1998a).

Det pagar ytterligare en viktig forskjutning av omsorgsarbetet. Den har i figuren
markerats med en streckad pil, och avser den ckande egenavgiften for det offentligt
utforda omsorgsarbetet. Nir individens andel av totalkostnaden fér det offentligt
utférda omsorgsarbetet 6kar, forskjuts finansieringen gradvis och ofrmirkt fran
offentlig till privat finansiering av omsorgsarbetet — en stegvis privatisering (jfr Wal-
ker 1995, Lehto 1998).

Det 4r mojligt att ytterligare en forskjutning av omsorgsarbete har dgt rum under
perioden. Det giller minskningen av den offentligt finansierade anhérigomsorgen
som kan ha lett till en 6kning av oavlonade anhériginsatser (en forskjutning fran
cell 1b mot 1a) — en utveckling som i s4 fall kan ses som en variant av informali-
seringstendensen.

Klass-skiktade omsorgsmonster
Enligt tidigare studier har den kommunala hemhjilpen varit klassmissigt ganska
jamnt fordelad — det har varit en hjilpform som har anvints av alla samhallsklasser
(Sundstrom 1984). Nir den offentliga hjilpen minskar, och troligen fler 4ldre far
anhorigomsorg och fler koper hjilp p4 marknaden, dndras d4 detta klassmonster?
Anvinder fortfarande alla grupper i samhillet den offentliga hjilpen, eller sker det
en skiktning efter klasstillhorighet — i s3 fall 4t vilket hall? Och anvinder alla sam-
hallsklasser anhérigomsorg respektive marknadshjilp i samma utstrickning?

I tabell 4 anvinds data fran Kungsholmsstudien 1994-96 for att belysa i vad man
dldre med olika utbildningsbakgrund anvinder samma slags hjilp.

Enligt Kungsholmsmaterialet har dldre med olika utbildningsbakgrund hemhjilp
i ungefir samma utstriackning. Daremot finns det ett tydligt skiktat monster nir det
giller omsorgsarbete utfért av anhoriga och omsorgsarbete kopt pd marknaden.
Aldre med kortare utbildning far betydligt oftare anhérighjilp dn mer vilutbildade
dldre.”” Aldre med hégre utbildning far i stillet betydligt oftare marknadshjalp. (Jfr
ocksa Szebehely 1998a for diskussion om ett liknande klassmonster baserat pa ett
annat empiriskt underlag.)
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Tabell 4. Hemhjalp, anhérighjalp och marknadshjalp bland aldre med olika utbildningsbakgrund, Kungs-
holmens férsamling, Stockholm, 1994-1996

Andel (%) av hemmaboende aldre Aldre med hégst folkskola Aldre med realskola eller
(82 ar+) pa Kungsholmen som far ...  eller yrkesskola (n=266) hogre utblildning (n=251)
... kommunal hemhjalp 22,2 24,4

... hjalp av anhdriga utanfor

det egna hushallet 44,4 33,9*

... privat kopt hjalp 9,4 21,6*

... hjalp fran nagon av dessa kallor 57,1 62,8

(flera hjalpgivare kunde anges)

Kélla: Kungsholmsprojektet, egna bearbetningar
* skillnaden mellan grupperna signifikant (p<0,05)

Minskningen av den jamlikt fordelade offentliga omsorgen tycks séledes innebéra
en tilltagande klassrelaterad skiktning av dldre manniskors omsorgsmonster —
marknadisering for de resursrika och informalisering for dem med mindre resurser.

Smygande selektivisering

Nir den kommunala hembhjilpen vixte fram pd 1950-talet innebar den ett brott
mot dldreomsorgens tidigare fattigvardsprigel. Det var (vid sidan av hélso- och
sjukvérden) den forsta omfattande serviceinsats som den framvixande vélfardssta-
ten (sociala servicestaten) erbjod medborgarna. Verksamheten blev snabbt popular
i alla kretsar och bidrog till att svinga den allminna opinionen inte bara gentemot
den offentliga dldreomsorgen, utan ocksd mot valfardsstaten som helhet (Sunesson
1990, Eliasson-Lappalainen & Szebehely 1998). For manga éldre innebar hem-
tjansten (tillsammans med pensionsavin) deras kanske viktigaste méte med vil-
fardsstaten. Aven om hjilpen alltid har varit behovsprévad har hemhjilpen dnda
varit en viktig del av den generella vilfirden — en insats som erbjods, anvindes och
uppskattades av dldre inom alla samhallsskikt.

Idag 4r den kommunala hemhjilpen pa vig att bli mindre generell. Endast i min-
dre utstrickning sker denna process genom en klassrelaterad uteslutning av vissa
grupper. Detta forekommer endast i de relativt fi (men 6kande antal) fall dir kom-
muner oppet avslar hemhjilpsbegiran med hanvisning till den enskildes betalnings-
formaga. Denna ekonomiska behovsprévning dr ett principiellt viktigt avsteg fran
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den generella vilfirdsmodellen, men kan trots allt bara forklara en mindre del av
den starka minskningen av den offentliga omsorgen.

Av betydligt storre kvantitativ betydelse ar de striktare bistindsbedomningar som
innebar hojda trosklar in i systemet (oavsett samhallsklass). Till skillnad fran for-
dndringar inom socialfrsakringssystemen sker denna atstramning smygande (jfr
Thorslund m f1 1997, Sunesson m fl 1998). Forandringar av socialforsikringsstaten
(t ex inforande av karensdagar i sjukforsikringen eller sinkning av ersittningsni-
vén i arbetsloshetsforsikringen) sker genom politiska beslut pa central niva, och f6-
regas i allminhet av intensiv debatt och ofta ocksd aktiva protester. Forindringar
av den sociala servicestaten sker i allmanhet betydligt mer diskret och p4 lokal ni-
va. Nar enskilda bistdndsbedomare i olika kommuner féljer mer eller mindre utta-
lade direktiv att vara mer dterhdllsamma med beviljande av hemhjilp har deras for-
dndrade bedomningar sillan foregétts av 6ppet diskuterade politiska beslut, och 4n
mindre av lagindringar. Forandringen dr 6verhuvud taget oftast inte synlig for de
grupper som berérs.

I en europeisk rapport om férindringar av grinsdragningen mellan familjens och
”det offentligas” ansvar konstateras att grinsen i de flesta linder forskjuts i rikt-
ning mot okat familjeansvar utan nigra férandringar i lagstiftning, och ofta ocksa
utan férandringar av den officiella policyn. Det ir oftast den effektivaste vigen:
”The lower the visibility of any change and the weaker the losers, the more likely it
is to succeed. Redrawing the family-state boundary might be very controversial if
made visible and policy goals clearly spelt out” (Millar & Warman 1996:49).

Men atstramningen av den kommunala hemhjilpen sker inte bara genom strik-
tare tilldelning, utan ocksa genom de éldres mer eller mindre frivilliga sorti fran
verksamheten bl a som foljd av avgiftsokningar och kvalitativa férsimringar (jfr
Sunesson m fl 1998). Inte heller dessa forindringar féregds av 6ppna politiska dis-
kussioner, mojligen med undantag av avgiftssittningen. Avgiftssystemen 4r dock s&
svaroverskadliga och sa lokalt varierande (det finns inte tvd kommuner som har
samma avgiftssystem enligt Svenska Kommunférbundet 1997) att inte heller av-
giftsokningar ar litta att uppmirksamma.

Annu svérare att verblicka och uppmirksamma 4r de forandringar som géller
verksamhetens innehall, t ex nir hjilp med stidning glesas ut fran varannan till var
tredje vecka eller ndr arbetsuppgifterna styckas upp enligt en l6pande-bandslik
organisationsmodell. Dessa forandringar sker smygande, men kan f3 nog sa patag-
liga konsekvenser for savil individen som vilfirdssystemen. Nir den offentliga ser-
vicen blir mindre attraktiv (dyrare, sdmre) dr det troligt att den som har ekono-
miska resurser viljer alternativ pA marknaden, medan de med mindre resurser istil-
let 6vergér till att f& anhérighjilp. Aven om den minskade hembhjilpen fortfarande
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pa ett allmént plan tycks vara en klassjamlikt férdelad resurs bidrar informalise-
ringen och marknadiseringen av dldreomsorgen till en smygande selektivisering av
vélfdarden (jfr Svallfors 1996:222).

Enligt Sunesson m fl (1998) innebar selektiva vilfirdssystem alltid att vissa grup-
per ersitter svirtillgingliga eller otillfredsstillande offentliga tjanster med mark-
nadslésningar, medan de som inte har rad hinvisas till familjeomsorgen. Okad
marknadisering och 6kad informalisering gér hand i hand.

De 6kande avgifterna har en viktig betydelse i denna selektiviseringsprocess. Det
giller dels de dldre med liga inkomster (framst kvinnor) som av ekonomiska skal
avstar fran hembhjilp, dels de dldre med goda inkomster, som av omvinda ekono-
miska skal viljer att avstd frin den kommunala hjilpen om alternativen upplevs
som mer prisvirda.

I det forsta fallet hotas principen om att dldreomsorgen ska vara ”tillganglig efter
behov, inte efter kopkraft” (Regeringens prop. 1997/98:113 s 1). I det andra fallet
hotas vilfardsstatens legitimitet nir allt fler avstar fran eller stills utanfoér de ge-
mensamma losningarna. Regeringens nationella handlingsplan for dldreomsorgen
varnar for detta: ”Regeringens bedémning ar att alltfor hoga avgifter for vissa idldre
undergraver viljan att delta i den gemensamma finansieringen och pé s sitt hotar
fortroendet for det solidariska systemet” (aa:65). Den som genom ekonomisk be-
hovsprévning aktivt utesluts frin hemtjinsten r sannolikt 2nnu mindre benigen
att bidra till den gemensamma finansieringen av dldreomsorgen.

Denna selektivisering kan rubba det starka stod som den offentliga dldreomsorg-
en hittills har haft — selektiva vilfardsatgirder har mindre folkligt stod 4dn generella
(Svallfors 1996). Detta kan i sin tur bidra till att omsorgsarbetet polariseras ytterli-
gare i riktning mot familjen respektive marknaden.

De forskjutningar som redan skett paverkar sannolikt vardagen for stora grupper:
bade de gamla som behover hjalp och de som utfor omsorgsarbetet — i 6kad ut-
strackning oavlonat och i 6kad utstrickning troligen bide p4 en vit och svart
marknad. P4 6mse sidor av omsorgsrelationen berérs fraimst kvinnor: majoriteten
av dem som idag fir kommunal hemhjilp ir kvinnor, och majoriteten av dem som
utfér omsorgsarbetet dr kvinnor.

Nir det giller den konsmissiga férdelningen av omsorgsarbetet ir det inte troligt
att dldreomsorgens marknadisering och informalisering har inneburit nigra avgo-
rande forandringar. Forskjutningen av griansen mellan det avlonade och det oavls-
nade omsorgsarbetet har snarare klassrelaterade konsekvenser: det ir troligen arbe-
tarklassens kvinnor som i 6kad utstrickning oavlonat tar hand om sina gamla for-
dldrar. Framvixten av en omsorgsmarknad (fr a i den mén denna tillvixt sker inom
den informella ekonomin) innebir sannolikt ocks3 att arbetarklassens kvinnor un-

SOCIOLOGISK FORSKNING 1/99 27



der mindre ekonomiskt trygga former dn inom den offentliga sektorn tar hand om
medelklassens gamla. Okningen av en gri/svart omsorgsmarknad innebir en risk
for ett vixande omsorgsproletariat bestdende av invandrade och andra kvinnor
med en svag relation till den 6ppna arbetsmarknaden (jfr Ungerson 1997).

Inom den feministiska vilfirdsstatsforskningen har foreslagits flera olika dimen-
sioner for att studera vilfirdssystemen ur ett genusperspektiv. De flesta bygger pa
medborgarnas mojlighet att forsérja sig utan att vara beroende av familjen. Orloff
(1993) talar om méyjligheten att skapa och vidmakthdlla ett eget hushall; Lister
(1995) talar om de-familisering med innebérden individens mojlighet att uppritt-
hélla en socialt acceptabel levnadsniva oberoende av sina familjerelationer.

Om den svenska dldreomsorgens forskjutning i riktning mot mer marknad och
mer familj virderas mot dessa dimensioner maste rimligen minskningen av den so-
ciala servicestaten tolkas som ett okat beroende av familjen savil for de omsorgs-
behovande dldre som for de kvinnor som i praktiken utfér merparten av omsorgs-
arbetet — en forskjutning som har patagliga klassmissiga fortecken. Det ar arbetar-
klassens gamla som har blivit mer beroende av familjeomsorg, och det 4r arbetar-
klassens kvinnor som troligen i 6kad utstrickning utfor sdvil oavlonat som svart
avlonat omsorgsarbete. Dessa forhallanden 6kar sannolikt ldgavlonade kvinnors
ekonomiska beroende av familjen pa bade kort och lang sikt. m
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Noter

* Denna artikel har tillkommit inom ramen foér en
forskarassistenttjénst finansierad av Socialvetenskapliga
forskningsradet. Jag ar tacksam for stimulerande synpunk-
ter pa manus fran Rosmari Eliasson-Lappalainen, Rolf A
Gustafsson, Agneta Stark, Karen Christensen, Hakan
Jonsson samt tidskriftens anonyma referees. Jag vill ocksa
tacka professor Bengt Winblad och hans medarbetare
inom Kungsholmsprojektet for att jag har fatt tillgang till
data fran studien.

1 Genom betoningen pa relationen mellan stat och mark-
nad har ocksa frivilligorganisationernas betydelse for val-
farden rént begransad uppméarksamhet inom den gangse
valfardsstatsforskningen (fér denna kritik se t ex Kuhnle
& Selle 1992).

2 Detta forhallande har nyligen blivit grundligt uppmark-
sammat av Kvinnomaktutredningen.

3 Inom den skandinaviska omsorgsforskningen uppmark-
sammade Waerness (t ex 1983 och 1984) redan tidigt
séval det avidnade omsorgsarbetet som klassaspekter
pa omsorg, och hennes forskning var viktig fr den anglo-
saxiska omsorgsforskningens vidgning p& 1990-talet (fér
beskrivning av omsorgsforskningens framvaxt och per-
spektivférskjutning se 0'Connor 1996, och for ett svenskt
bidrag Szebehely 1995).

“Typologin som har publicerats tidigare | Szebehely 1998a
ar framst inspirerad av en modell fér analys av barnom-
sorg, skisserad av Leira (1994). En liknande modell for
analys av arbete har &ven presenterats av Stark (1993)
och Stark & Regnér (1997) utifran fragorna: Vem behé-
ver/onskar en vara eller en tjanst? Vem utfor arbetet?
Vem (om nagon) betalar?

5 "Stat” anvéands har i betydelsen "det offentliga”, inne-
fattande i praktiken framst den lokala staten, dvs lands-
ting och kommun.

¢ Weerness (1983:19ff) gor en viktig distinktion mellan
omsorgsarbete och personlig service. Arbetsuppgifterna
kan vara de samma - t ex husliga sysslor — men medan
"omsorgsarbete” innebar hjalp at en person som inte
sjalv kan utfora arbetsuppgifterna anvander Waerness be-
teckningen "personlig service” for sdana tjanster som
mottagaren har formaga att sjalv utféra. Denna distink-
tion &r viktig men ofta forbisedd i debatten om eventuella
skattesubventioner av sk hushallsnara tjanster.

" Till skillnad frn exempelvis Rothstein (1994:246) dis-
kuteras hér endast vem som betalar och vem som utfor,
inte vem som reglerar/kontrollerar. Har ska bara konsta-
teras att nar det galler omsorgsarbete &r finansiering och
reglering néra forknippade: staten/"det offentliga” regle-
rar och kontrollerar den verksamhet som man finansierar
— mer direkt i de fall omsorgsarbetet utférs inom den
offentliga sektorn eller i entreprenadform (cell 2b resp.

3b) &n nér det galler offentligt finansierade anhérig- eller
frivilliginsatser (cell 1b resp. 4b).

8 Sverige skiljer sig harvidlag fran Danmark dar den kom-
munala hemhjélpen &r helt utan kostnad fér anvanda-
ren.

° Eftersom artikeln fokuserar pa hjalpbehévande aldre,
kan det vara viktigt att papeka att langtifran alla aldre
behéver andra manniskors omsorgsinsatser; manga kla-
rar sig utan andras hjélp, och manga utfor mer omsorgs-
arbete an de tar emot.

*° Enligt andra studier ar den svenska anhdrigomsorgen
mer omfattande an vad Eurobarometern visar (se t ex
Johansson 1991). Detta avspeglar troligen svarigheten
att mata anhdrigas omsorgsarbete: fler &ldre uppger att
de far hjélp av anhériga om de far konkreta fragor om
vem som hjalper dem med olika uppgifter an om fragan,
som i Eurobarometern, stélls mer allméant (fr Szebehely
1998b).

1t *Offentlig aldreomsorg” omfattar i detta avsnitt all of-
fentligt finansierad och administrerad omsorg, oavsett
om den utférs av offentliganstalld personal eller av pri-
vata entreprenader.

2 For att mojliggdra en jamforelse dver tid har Social-
departementet raknat om den officiella statistiken och
darmed kompenserat for statistikomlaggningar under
perioden.

13 Denna formulering av paragrafen géller sedan 1998,
dessforinnan var formuleringen att individen hade ratt till
bistand "om hans behov inte kan tillgodoses pa annat
satt”. Den striktare lagtolkning som diskuteras i texten
&r inte en foljd av lagandringen utan pabédrjades langt
tidigare.

1+ Antalet anstéllda anhérigvardare har minskat fran
24 000 &r 1973 till 3 000 ar 1997, medan antalet per-
soner med kontantbidrag har minskat fran 20 000 vid
mitten av 1980-talet till 6 000 ar 1997 (Johansson &
Sundstrém 1994, Socialstyrelsen 1998d). En tredje form
av ekonomisk ersattning till anhdriga ar nérstdende-
penning — en socialforsakring som inrattades 1989 och
som ger rétt till erséttning pa sjukpenningsniva for vard
av anhdrig eller annan narstaende under higst 60 dagar.
Denna ersattningsform har 6kat kontinuerligt sedan den
tradde i kraft, och anvandes ar 1996 av 6 500 personer.
Ersattningen &r dock av begransad omfattning satillvida
att tva tredjedelar av vardarna ersatts for kortare tid an
tio dagar (Sundstrom & Hult 1996).

*5 Inom Kungsholmsprojektet har sedan 1987 den &ldre
befolkningens (75 ar+) medicinska, psykologiska och so-
ciala situation studerats under ledning av prof. Bengt
Winblad vid Karolinska institutet och Stockholms lans
Aldrecentrum. For beskrivning av projektet se Fratiglioni
m fl 1992,
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16 Hemhjalpstéckningen i befolkningen 80 ar+ minskade
i riket med 4 procentenheter mellan 1992 och 1995
(Socialdepartementet 1998), medan hjalpminskningen
enligt Kungsholmsstudien var 5,5 procentenheter.

17 1995 hade i hela riket 29 procent av befolkningen 80
ar+ hemhjalp i vanliga bostader eller i servicehus. | Stock-
holm var motsvarande andel 23 procent (Socialstyrelsen
1996: tabell 9).

18 Kungsholmsmaterialet kan inte anvandas for att be-
lysa en eventuell féréndring av omsorgsarbete utfortinom
frivilligsektorn, men visar att nar det géller praktisk hjalp
i hemmet ar frivilligsektorns insatser begransade: fragan
stalldes enbart vid 1994-96 ars studie, varvid 0,8 pro-
cent uppgav att de fick hjalp fran nagon frivilligorganisa-
tion.

19 Ocksa den offentligt avidnade anhorigomsorgen uppvi-
sar ett liknande klassménster: arbetare och lagre tjans-
teman ar dverrepresenterade bland de anstallda
anhorigvardarna (Mossberg 1994:19).
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ABSTRACT

Changing forms of care work: New class distinctions and old gender

patterns in care for the elderly
MARTA SZEBEHELY

Comparative welfare state research has only recently broadened the sphere of inte-
rest from income transfers to include social care services as well; i.e., to consider
the welfare state not only as a social insurance state but also as a social service
state. In the article a typology of care work is suggested and used as a tool to ana-
lyse changes in the provision and financing of care for the elderly in Sweden in the
90s. Publicly financed care work, such as the municipal home-help services equally
distributed among all socio-economic groups, has declined. The decrease in cove-
rage is related both to stricter need assessments and to reduced demands due to
raised user fees and changes in the content and organisation of the services; i.e.,
both exclusion and exit. At the same time, unpaid family care as well as care pur-
chased on the market and paid entirely by the elderly themselves seem to be increa-
sing. These boundary shifts lead to an increased class-related dualisation of care
systems — an informalisation of care for less well-off groups and a marketisation for
those better-off. These changes are effects of changing practice rather than explicit
policy changes, and can be seen as signs of a creeping selectivisation of the univer-
sal welfare system.




Inte av karlek allena

Makt i hemarbetets fordelning

AV CHRISTINE ROMAN

Inledning

Den ”traditionella” kdrnfamiljen med en manlig huvudférsérjare och kvinnlig
hemarbetare dr nastan utdod i Sverige.! Hemmafruarna ir borta och kvinnorna
forvarvsarbetar i ndstan lika stor utstrickning som miannen. Anda ser kvinnors och
mins roller i familjen i allmdnhet mycket olika ut. Vilbekant ir att kvinnorna har
huvudansvaret for barnen, att de i jaimforelse med mannen ligger ner betydligt
mera tid pa hushallsarbete, liksom att de i stor utstrickning arbetar deltid for att
hinna med arbetet i familjen. Det dr ocks4 vilkint att kvinnors storre familjeansvar
ofta far negativa konsekvenser for deras inkomster och méjligheter i arbetslivet.
Mindre klarlagt ar vilken roll makt p4 interindividuell niva spelar for
reproduktionen (och transformationen) av denna arbetsdelning mellan kénen, kan-
ske delvis beroende p4 att det i mycket samhillsvetenskaplig forskning implicit an-
tas att makar 4r Gverens om den existerande arbetsférdelningen, vare sig detta se-
dan forklaras med utgdngspunkt frin dominerande konsnormer eller hushallets ra-
tionella val.> Makar och sambor kan dock uppleva intressekonflikter i frigor som
giller fordelningen: hur den ska se ut, vem som ska géra vad, om barnomsorg och
hushallsarbete dr bddas ansvar, vems yrkesarbete som ir viktigast, och s3 vidare.

CHRISTINE ROMAN innehar en forskarassistenttjanst vid sociologiska institutionen vid Uppsala univer-
sitet. Hon disputerade &r 1994 pa sin avhandling Lika pa olika villkor, som &r en studie av kdnsseg-
regerande mekanismer i dataféretag och reklamféretag. Tillsammans med Goéran Ahrne har hon déaref-
ter for Kvinnomaktutredningens rakning genomfort en undersékning av arbetets och ekonomins organi-
sering i svenska familjer. Denna studie resulterade i skriften Hemmet, barnen och makten (1997). Hon
ar ocksa medforfattare till laroboken Det sociala landskapet (1996).
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Hushallsarbete och forhandlingsmakt

Intressekonflikter av ovanstiende slag hanteras genom mer eller mindre uttryckliga
forhandlingar mellan makar och sambor. Med utgangspunkt i svenska empiriska
data ska jag i denna artikel diskutera maktens roll i sidana forhandlingar. Nagon
enighet om maktbegreppets tillimpning foreligger som bekant inte. Enligt Lukes
(1974:9, 61) tillhor ”makt” tvirtom en grupp av i grunden omtvistade samhillsve-
tenskapliga begrepp: dess tillimpning 4r foremal for standiga meningsskiljaktighe-
ter som inte kan f4 nigon slutgiltig 16sning. I min diskussion ansluter jag mig till
synsittet att makt i vid bemirkelse handlar om transformativ formaga: formagan
att uppni efterstrivade resultat (jfr Clegg 1989, Giddens 1984, Isaac 1987). Sale-
des ser jag en nira koppling mellan makt och handlingskapacitet (agency), men
inte n6dvindigtvis mellan makt och konflikt eller fértryck. Men makt handlar for-
stis ocksd om asymmetriska relationer. I denna mer begransade mening innebar
makt att en part genomdriver sin vilja mot den andras 6nskemél och/eller intressen.
De bada betydelserna av makt kallar jag i Cleggs (1989: 208-209) efterfoljd for ett
dispositionellt respektive ett episodiskt maktbegrepp. Det episodiska maktbegrep-
pet innebir att en redan konstituerad part utdvar makt ver en annan redan kon-
stituerad part, medan det dispositionella maktbegreppet handlar om hur de bada
parterna konstitueras pa ett sitt som gor det méjligt fér den ena att dominera den
andra. Det férra begreppet kan séledes sigas logiskt foregd det senare. Man maste
”ha makt” for att kunna “utéva makt” (Isaac 1987:6). Maktskillnader ar i stor ut-
strackning avhingiga position i den sociala strukturen. De ar med andra ord socialt
strukturerade, snarare 4n individuellt bestimda.

I diskussionen om maktens roll i hushallsarbetets fordelning kommer jag att an-
vinda bade ett episodiskt och ett dispositionellt maktbegrepp. Det episodiska
maktbegreppet fungerar, i artikelns forsta avsnitt, som ett redskap for att analysera
kvinnors upplevelser av hushallsarbetets fordelning. Kvinnligt missnoje med fordel-
ningen ses d4 som tecken pa manlig maktutdvning. Med syftet att visa denna makts
strukturella beskaffenhet — att den har sin grund i mins stérre tillgang till ekono-
miska och normativa resurser — limnar jag i artikelns andra avsnitt interaktions-
nivan och for in begreppet "kénsordning” i analysen. Detta strukturella angrepps-
sitt gor det mojligt att, i artikelns tredje och sista avsnitt, forklara konflikterna om
hushallsarbetets fordelning ocksa som ett resultat av kvinnors 6kade tillgang till re-
surser och diarmed som tecken pa forindrade maktforhallanden mellan konen.

Materialet

Huvudsakligen hirror de data jag refererar till frén en undersokning av hem-
arbetets fordelning som jag har genomfort tillsammans med Géran Ahrne (Ahrne
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& Roman 1997).3 I denna undersokning anvinde vi sdvil kvantitativa som kvali-
tativa metoder. For det forsta genomférdes en surveyundersokning med ett repre-
sentativt urval av sammanboende eller gifta kvinnor och min mellan 25-60 &r.
Denna kvantitativa del av studien gillde individer och utférdes som en kombina-
tion av postenkit och telefonintervjuer. 1 281 individer (659 kvinnor, 622 min), el-
ler 68 procent, besvarade frageformuliret. Frigor stilldes om bland annat orsaker
till och upplevelser av hushallsarbetets och omsorgsarbetets férdelning. For det an-
dra gjorde vi ett sextiotal lingre semistrukturerade intervjuer med kvinnor och min
i tre strategiskt intressanta familjesituationer: yngre barnlosa par, smabarnsforald-
rar och skilda eller separerade modrar och fader. I denna kvalitativa del av studien
ingick ocksd intervjuer med experter av olika slag.

Konflikter — ett maktens tecken

Power is the probability that one actor within a so-
cial relationship will be in a position to carry out
his own will despite resistance ...

Max WEBER

Makt och missnoje

Ovan namndes att det inbyggt i en del teorier om kénsarbetsdelningen i familjen
finns ett antagande om att makar dr 6verens i frigor som giller fordelningen av
hushallsarbetet. I var undersokning valde vi att istallet empiriskt undersoka i vilken
utstriackning kvinnors och mins preferenser och 6nskningar nir det giller hushalls-
arbetets fordelning sammanfaller. Darfor formulerades i surveyundersokningen ett
antal fragor och pastdenden om kvinnors och mins upplevelser av férdelningen:
Onskar kvinnan att mannen gjorde mer hemma? Ar hon néjd med férdelningen?
Tycker hon att den &r rittvis? Brukar hon och hennes make diskutera hushallsarbe-
tets fordelning? Hander det att de blir oense? Tjatar hon p4 sin man att gora mer?
Vigrar han att gora sin del? Motsvarande fragor, fast ndgot annorlunda formule-
rade, stilldes ocksa till minnen.

Resultatet av var studie visar att det finns en stor grupp kvinnor som onskar att
deras min skulle ta en storre del av hushallsarbetet. S& mycket som var tredje
kvinna 4r inte n6jd med arbetsférdelningen hemma. En nistan lika stor andel anser
att fordelningen mellan henne och hennes man inte ir rittvis. Annu fler — tva tred-
jedelar — 6nskar ibland eller ofta att deras make eller sambo gjorde mer hemma.
Mainnens svar pekar it samma héll. Nistan tre fjardedelar av minnen tror att de-
ras hustrur eller sambor vill att de ska ta storre del av hushallsarbetet.

Kvinnorna inte bara 6nskar en nyordning. De férsoker ocksd manga génger att
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genomfora forandringar. Nastan hilften av kvinnorna svarade att de forsoker att
diskutera fragan om hushéllsarbetets fordelning med sina min och en tredjedel
uppgav att de och deras makar ofta eller ibland ar oeniga om férdelningen. Ocksa i
detta avseende matchar minnens svar ganska vil kvinnornas. Cirka var tredje man
ansdg att hans maka eller sambo tjatar p4 honom att géra mera hemma och unge-
fir lika manga att han och hans hustru eller sambo ibland eller ofta 4r oense om
fordelningen. Till skillnad fran kvinnorna uppgav dock ménnen 6verlag att de ar
nojda med hemarbetets férdelning (Ahrne & Roman 1997:135-136).

Medan min i allminhet tycks nojda, finns saledes fran kvinnors hall ett ganska
utbrett missnoje med fordelningen av arbetet i hemmet (jfr Bjornberg 1997). Denna
skillnad i upplevelser férklaras av att makars och sambors 6nskningar och prefe-
renser skiljer sig 4t vad giller hushillsarbetets fordelning. Kvinnorna vill, generellt
sett, att minnen ska gora mer, en énskan som sillan delas av mannen. Den faktiska
arbetsférdelningen — kvinnorna utfor i allmanhet merparten av arbetet i hushallet —
ir tecken p4 att minnens preferenser ofta blir rddande. Detta indikerar maktut6v-
ning. Kvinnornas onskan att deras min ska ta ett storre ansvar for hushallsarbetet
antyder hur situationen skulle se ut vore den fri frain makt.

Ovanstiende tolkning stir i 6verensstimmelse med till exempel Dahls (1958:466)
syn pa makt, enligt vilken makt férekommer i situationer dar parterna har olika vi-
sade preferenser och dir den ena partens preferenser blir gillande. Denna syn pa
makt har nir den involverar manifest konflikt kallats for ”maktens forsta ansikte”
och innebir ett ”decisionistiskt synsitt™ eftersom analysen begrinsas till beslutsfat-
tande. Inom familjeforskningen i USA finns en hel del studier med ett decisio-
nistiskt synsitt. D4 tianker jag framforallt pd studier dar ”makt” operationaliseras
till frigor om vem av makarna som fattar beslut inom olika och potentiellt kon-
fliktladdade omraden sidsom boende, budget, umginge, barnuppfostran, etc. Tolk-
ningen av hur maktbalansen i dktenskapet ser ut sker i dessa studier sedan mot
bakgrund av vem av makarna som oftast fér sin vilja igenom (Blood & Wolfe
1960, Blumberg 1991, Blumstein och Schwartz 1983, Scanzoni 1970).

Konflikter i olika hushallstyper

I vart material kunde vi urskilja fyra hushallstyper beroende pd hur makarna eller
samborna fordelar de tre mest tidskravande hushéllsuppgifterna: tvitten, stidning-
en och matlagningen. I ungefir vart tionde hushall gor makarna eller samborna
dessa uppgifter lika ofta. I cirka vart fjarde hushall delar de lika pa tvd av de tre
sysslorna, medan kvinnan alltid eller oftast utfor den tredje sysslan. I drygt en tred-
jedel av hushallen utfor kvinnan oftast eller alltid tvé av de tre sysslorna, och i
drygt en fjirdedel av hushallen skéter hon s gott som alltid sjalv saval tvitt och
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matlagning, som stidning. De olika hushéllstyperna fick i studien beteckningarna
?jamstillda”, ”semijamstillda”, “konventionella” respektive ”patriarkala” (Ahrne
& Roman 1997:29).

Givet att konsarbetsdelningen i familjen delvis ar resultatet av att mannen kan
tillgodose sina 6nskningar pa bekostnad av kvinnornas dnskningar, borde kvinnligt
missnoje med och konflikter om hushéllsarbetets fordelning vara vanligast i hushall
med traditionella fordelningar. En analys av olika hushallstyper visar att detta ock-
sa verkligen dr fallet. Ju mer av hushéllsarbetet som faller pa kvinnans lott, desto
vanligare ar det att makarna ar oense om fordelningen och att kvinnorna ar miss-
nojda med sin arbetsborda (se tabell 1).

Tabell 1 visar att kvinnor som lever med man som tar stort ansvar for de tunga
hushallssysslorna i mycket stor utstrackning anser att fordelningen av hushallsarbe-
tet dr rdttvis. Nistan nio av tio anser detta. (Minnen i denna hushallstyp anser i
lika stor utstrackning att fordelningen ar rattvis.) Upplevelserna bland kvinnor som
sjalva star for matlagning, tvitt och stadning ar radikalt annorlunda. Inte ens half-

Tabell 1. Férekomst av konflikter avseende hushallsarbetets férdelning i olika familjetyper. Kvinnors
svar. Procent.

Jamstalld Semi- Konven- Patriarkal Alla
Jamstalld tionell

Instammer delvis eller helt i
att fordelningen ar rattvis 87 87 68 45 69

Instdmmer delvis eller helt i

att hon inte orkar tjata mer

pa sin man att han ska

gora sin del av arbetet 23 29 53 63 46

Instdmmer delvis eller helt i
att maken/sambon vagrar ta
sin del av ansvaret 1 1 9 37 14

Onskar ibland eller ofta att
maken/sambon gjorde mer 34 53 74 78 66

Tar ibland eller ofta upp fragan
till diskussion 28 41 54 54 47

Ar ibland eller ofta oense om
fordelningen 25 23 37 48 35

Haller ibland eller ofta tyst for
husfridens skull 14 15 35 48 30

Kélla: Ahrne & Roman 1997:131
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ten av dessa kvinnor svarade att de anser att fordelningen 4r rittvis. Atta av tio
uppgav att de onskar att deras min gjorde mer och nistan fyra av tio svarade att
deras min vagrar att ta sin del av ansvaret. Férekomsten av 6ppna konflikter om
hushallsarbetets fordelning skiljer sig mycket mellan olika hushéllstyper. Omkring
hilften av kvinnorna i den patriarkala typen uppgav att de ofta eller ibland tar upp
fragan om fordelningen till diskussion, liksom att det d och da hinder att ma-
karna blir oense i denna friga. Motsvarande andel bland dem som lever tillsam-
mans med en man som tar stor del av hushdllsarbetet dr ungefir en fjardedel .

Det tysta missnojet

Alla konflikter manifesteras inte i ppet missnoje, diskussioner eller gral. Kanske
kan den som har mest makt se till att potentiellt kontroversiella fragor aldrig kom-
mer upp till debatt. I en inflytelserik artikel podngterade saledes Bachrach och
Baratz (1962) att ocksa undertryckande av konflikter - ”maktens andra ansikte” —
utgor en visentlig del av en maktanalys. Data fran var undersokning tyder pé att
detta ir en visentlig insikt ocksa nir det giller maktens roll i makars inbordes for-
delning av arbete. Det ir till exempel alls inte ovanligt att 6ppna dktenskapliga
konflikter med tiden antar en mera dold karaktar. Saval kvinnliga som manliga
informanter beskrev sddana processer. Frigor som hade varit féremal for uttryck-
liga forhandlingar mellan makarna férvandlades till icke-fragor” och foll dirmed
bort fran férhandlingsordningen.

”Vanans makt” ir en del av forklaringen. Den arbetsférdelning som laggs fast i
forhallandets borjan, eller nir paret far barn, har en tendens att reproducera sig
sjilv (se Ahrne & Roman 1997:54-56, 78-85). Men var studie visar ocksd att méns
negativa reaktioner 6ver kvinnors férsok att f3 till stdnd en jamnare fordelning bi-
drar till processen. Av de kvinnor som deltog i var undersokning hade minga mer
eller mindre givit upp férsoken att fa sina méin att ta ett storre ansvar. Ett illustra-
tivt exempel var nir en kvinna berittade att hon ”tinker bade en och tvé ginger”
innan hon ber sin man om hjilp for hon vet att ”han reagerar s vildigt pa det”.
En annan (frinskild) kvinna berittade att hon slutade att be sin man om hjalp for
hon ”orkade inte braka med honom, fér husfridens skull”. Hon ville inte att bar-
nen skulle héra sin ’mamma och pappa gapa och skrika” och menade att det pa
alla sitt var “liksom lugnast™ att inte fordra att mannen skulle ta ett storre ansvar.
Dolda konflikter av detta slag uppvisar ett liknande monster som de 6ppna kon-
flikterna. De dr betydligt vanligare bland par som har en skev f6érdelning av hus-
hillsarbetet, in bland dem som delar mera lika p& uppgifterna. Tabell 1 visar att
cirka tva tredjedelar av kvinnorna i den patriarkala hushallstypen och hilften av
dem i den konventionella uppgav att de inte orkar tjata pa sina mén att gora sin del
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av jobbet. Ungefar hilften av kvinnorna i den patriarkala hushéllstypen héller ofta
eller ibland tyst ”for husfridens skull”. I hushéll dir makarna hjalps it med hus-
héllssysslorna ar det istallet ganska ovanligt med dolda konflikter av denna typ.

Dolda konflikter om hushéllsarbetet dr mest frekventa nar det finns barn i huset.
Av kvinnor med hemmavarande barn uppgav cirka hilften att de inte orkar hélla
pé att tjata pd sina man att gora mer hemarbete. Mest utbrett ar fenomenet bland
heltidsarbetande kvinnor med barn i skoldldern. Av dessa svarade nistan sex av tio
att de har slutat att tjata pd sina min att gora mera hushéllsarbete och fyra av tio
uppgav att de ”for husfridens skull” ofta eller ibland viljer att inte ta upp fordel-
ningen av hushéllsuppgifter till diskussion (Ahrne & Roman 1997:131).

De f6rnéjda

Kvinnor med en jamstilldhetsorienterad foérdelning av hushéallsuppgifter tycks i det
stora hela vara tillfreds med makarnas inbordes fordelning av uppgifter, medan det
ar vanligt att de som lever i hushdll med en mera traditionell uppdelning 4r miss-
nojda. Detta missnoje har hér tolkats som ett tecken pé att mannen har storre makt
att paverka hushéllsarbetets fordelning 4n kvinnorna. Vad kan man da siga om ak-
tenskap och samboférhallanden dar kvinnan ir tillfreds med att géra lejonparten
av hushéllsarbetet? Ty 4ven om en stor majoritet av kvinnorna i den patriarkala
hushallstypen onskar att deras man ska gora mera, finns det en mindre grupp kvin-
nor som forefaller ganska nojda med sin situation. Har arbetsférdelningen mellan
dessa kvinnor och deras min inget med makt att gora?

Anvinds ett maktbegrepp dir empiriska konflikter uppfattas som forutsattningar
for makt, blir svaret nekande. D3 kan makt bara finnas i situationer dir makarnas
preferenser vad giller arbetsfordelningen skiljer sig t. En sddan syn negligerar
dock frdgan om hur interaktionen formas och begrinsas. Detta framholl Lukes
(1974) i sin omdiskuterade skrift frin sjuttiotalet nir han podngterade att ideologi-
er och institutionella processer kan paverka mianniskors preferenser sd att latenta
konflikter undertrycks. Séledes kan sjilva preferenserna kan vara effekter av makt-
utovning. Denna symboliska makt - ”maktens tredje ansikte” — ar i sjdlva verket
den mest effektiva och forsatliga formen av maktutévning, menade Lukes.

Indeed, is it not the supreme exercise of power to get another or others to have the

desires you want them to have - that is, to secure their compliance by controlling
their thoughts and desires? (Lukes 1974:23)

Lukes 16sning pa problemet blev att skilja mellan subjektiva” och ”objektiva
intressen”, med argumentet att makt forekommer i situationer dir ndgon formas
handla mot sina ”verkliga intressen”. Med ett sidant synsitt skulle alltsd en skev
fordelning av hushallsarbetet, i princip, kunna forklaras som ett resultat av manlig
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maktutévning dven i fall dir kvinnorna sjilva foredrar en sddan fordelning. Dis-
tinktionen mellan ”subjektiva” och ”objektiva intressen” ger dock upphov till
stora problem. Inte minst 4r det vanskligt att finna en tillfredsstillande l6sning pa
problemet hur kvinnors ”verkliga intressen” ska bestimmas. Inte bara utanfor,
utan ocksd inom feminismen, torde det vara svért, for att inte siga omojligt, att
uppna ndgon enighet om detta. For mitt syfte racker det dock att konstatera att
den stora forekomsten av konflikter visar att méns storre makt spelar en roll i ma-
kars fordelning av hushallsarbetet. Utan att vidare berora den komplicerade fragan
om relationen mellan “makt” och ”intresse”, 6vergar jag darfor till att diskutera
denna mansmakts strukturella beskaffenhet.

Konsordning, resurser och aktenskaplig makt

... power is implicated in the enduring
structural relations that characterize a society ...
Jerrrey C Isaac

Konsordning

Hur kommer det sig att minnen i storre utstrackning dn kvinnorna tycks fa sina
onskemadl och preferenser tillgodosedda vad giller hushéllsarbetets fordelning? Det
episodiska maktbegreppet ger ingen vigledning till detta. Det siger inget om det
filt av relationer som ger mannen fordelar, och kvinnorna nackdelar, vad galler till-
gang till olika maktresurser (jfr Clegg 1989). Framdeles anvinds saledes ett disposi-
tionellt maktbegrepp. I strukturorienterade feministers efterfljd menar jag da att
svaret pa den ovan stillda frigan maste sokas i de sociala strukturer som tillsam-
mans bildar samhallets kénsordning (jfr Connell 1987, Mitchell 1971/1986, Walby
1990). Begreppet “social struktur” ir i detta sammanhang viktigt, inte bara for att
det avvisar biologisk determinism, utan ocksd darfor att det avvisar forestillningen
att varje enskild man befinner sig i en 6verordnad position och varje enskild kvinna
i en underordnad position. Sociala strukturer begransar (och méjliggor) handlan-
det, men determinerar det inte. Exakt vilka huvudstrukturerna i kénsordningen ir,
rider det delade meningar om.* En gemensam utgingspunkt for ovan nimnda teo-
retiker dr dock att konsrelationernas struktur kan vara internt motsattningsfull,
och att varje struktur dirfor méste analyseras separat for att man ska fa en bild av
konsordningen i ett historiskt givet samhalle. Har ska jag diskutera och ge exempel
pa hur den ”konade” (gendered) ekonomiska och normativa strukturen paverkar
makars forhandlingar om hushallsarbetets fordelning.
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Ekonomiska resurser och ekonomisk makt

Konsstrukturen i arbetet utgor en av konsordningens huvudstrukturer och innebar
bland annat att allokeringen av arbetsuppgifter sker efter kon. Konsarbetsdelning-
en visar sig i uppdelningen mellan det betalda och det obetalda arbetet, dir kvin-
norna star for merparten av det obetalda arbetet. Denna uppdelning gynnar man-
nens inkomster och karridrer och ger dem dirigenom storre tillgdng varderade re-
surser som pengar, status och makt. Samma sak giller konsuppdelningen inom det
betalda arbetet. Savil den horisontella som vertikala konssegregeringen i arbetslivet
ger, generellt sett, minnen hogre loner och storre utvecklingsmojligheter dn kvin-
norna (se t ex Ahrne & Persson 1997, Nyberg & Sundin 1997, Persson & Waden-
sj6 1997). Inom familjen ar det foljaktligen vanligt att mannen har bade hogre
yrkespositioner och storre inkomster dn sina hustrur (se Nyberg 1997).

De i konsstrukturen grundade skillnaderna i ekonomiska resurser far konsekven-
ser for hushéllsarbetets fordelning. Man kan siga att kvinnors krav pd och kamp
for att hushallsarbetet ska delas lika sker i ”ekonomisk motvind” (SOU 1998:71).
Kvinnornas i allmanhet lagre 16ner och yrkesstatus medfor att konsarbetsdelningen
kan framstd som ekonomiskt rationell for det enskilda paret. Hushallets samman-
lagda inkomst blir ofta storre om mannen dgnar mest tid och energi &t yrkeslivet
och karridren, medan kvinnan tar huvudansvaret f6r hushallet och omsorgen om
barnen.® Som vi sett dr det dock inte pa férhand givet att det rader konsensus mel-
lan makar i frdgor som giller arbetets férdelning. I fall dar en manifest intressekon-
flikt foreligger kan méannens storre ekonomiska resurser anvandas som maktmedel
i de dktenskapliga férhandlingarna. Detta dr utgdngspunkten fér “resursteorin for
dktenskaplig makt” nér den antar att det foreligger ett samband mellan makars re-
lativa socio-ekonomiska resurser och maktbalansen i aktenskapet. Hypotesen att
den make som bidrar med mest resurser, i form av till exempel inkomster eller yr-
kesstatus, har storst inflytande over for hushallet viktiga beslut, giller ocksa hus-
héllsarbetets fordelning (Blood & Wolfe 1960). Den bakomliggande tanken ar att
den make som har storst ekonomisk makt kan férhandla bort sitt potentiella an-
svar for hushéllsarbetet (Blumberg 1991, Blumstein & Schwartz 1983, Scanzoni
1970).6

Lika makar delar mest

Ocksé resultaten fran var undersokning tyder pa att ekonomiska resurser inverkar
pa fordelningen av hushéllsarbete. Kvinnor med hog socio-ekonomisk stillning
tycks ha storst mojligheter att paverka sina mins ansvarstagande for hem och barn.
Till exempel dr det vanligare att kvinnor med hogre tjanstemannajobb lever tillsam-
mans med min som tar stort ansvar for hushéllsarbetet, 4n att kvinnor med arbe-
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taryrken gor det. Samma sak giller kvinnor som tjanar lika mycket eller mer dn
sina min. Av dessa kvinnor har ”bara” cirka hilften en konventionell eller patriar-
kal fordelning av hushéllsarbetet, jamfort med sju av tio kvinnor som tjanar min-
dre dn sina mén. En del av denna skillnad beror pa att de kvinnor som tjanar min-
dre 4n sina min oftare forvarvsarbetar pa deltid, men makars respektive inkomst
ger ett visst utslag ocksd bland heltidsarbetande kvinnor (Ahrne & Roman 1997:
30, 47-48). Aven Statistiska centralbyrans analyser av pappors uttag av forildrale-
dighet tyder pa att makars relativa ekonomiska resurser inverkar pa arbetsfordel-
ningen i familjen. Det faktum att hogutbildade min tar ut flest dagar av forildra-
penningen tycks inte bero p& mannens egen, utan pa deras hustrurs eller sambors
utbildningsnivd. Hogutbildade man som lever tillsammans med kvinnor med lidgre
utbildning tar inte ut flera dagar 4n andra kategorier man (Kvinnors och mins liv,
1995:2:4).

Att kvinnor kan i makt bakom orden nir deras yrkesstatus och inkomster ar lik-
virdiga deras makars visar ocksd var kvalitativa studie, vilket har far illustreras
med uppgifter fran ett av de par vi intervjuade (jfr ocksd Hestbaek, 1995, Holter &
Aarseth, 1994:146). Det ir ett par med tva barn i férskoledldern. Bida makarna ar
vilutbildade, vilavlonade och har sjilvstindiga och kvalificerade arbeten. De har
liknande yrkespositioner och tjinar nistan precis lika mycket. For bada ar yrkesar-
betet mycket viktigt. Liksom barnen och familjen.

De bdda makarna strivar efter att dela pa det praktiska ansvaret f6r familjen.
Bada har varit forildralediga och bdda har deltidsarbetat under en kortare period.
De ir noga med att forsoka dgna lika mycket tid och kraft 4t barn och hushall. Illu-
strativt ir nir mannen halvt pd skiamt, halvt p4 allvar, berittade att de ett tag ” fun-
derade p3 att ha en strecklista for blojbyte” sé att vi byter lika minga génger”.
Aven om just den idén aldrig realiserades, ir den betecknande fér parets anstring-
ningar att leva sina liv under liknande villkor. De ?jobbar ungefar lika mycket och
ar hemma ungefir lika mycket”, de delar pa hushéllsarbetet och om en ”lamnar
barnen hos dagmamman da himtar den andra”.

Emellertid var det for mannens vidkommande fran borjan alls inte en sjalvklarhet
att dela lika pd det praktiska ansvaret for familjen. Han hade snarast tankt sig en
traditionell fordelning, med en hustru som tar huvudansvar f6r hem och barn.
Hans hustru vad dock bestimd p& denna punkt. Hon klargjorde pa ett tidigt sta-
dium f6r sin man att ett delat ansvar for henne var en forutsittning for att bilda fa-
milj. Hustruns bestimdhet fick en avgorande betydelse och mannen var 6vertygad
om att hemarbetets fordelning skulle sett annorlunda ut om hon inte hade kravt
hans deltagande. Att han 4 sin sida accepterade att ta halva ansvaret var en konse-
kvens dels av att “hon inte hade gatt med p4d” nigot annat, dels av att han inte
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kunde finna nigra rationella skil som talade mot en jamstilld f6rdelning. Hans
hustru tjinade ju lika mycket pengar som han och bedomdes ha lika goda karriar-
mojligheter. Aven kvinnan framhéll i intervjun att hennes inkomst och yrkesposi-
tion fungerade som resurser i diskussionerna med hennes man.

Efterat har [min man] sagt att just d4 s& tyckte han vil att det inte fanns nigot ratio-
nellt argument for att géra ndgot annat, sd det var bara att gilla liget sd att siga, men
att han s3 hdr efterdt inte skulle velat ha det p4 nigot annat sitt. Men d&, forsta
gangen, s var det vil mer ett nédvindigt ont att man skulle dela pa det.

Resultaten frin sivil var som andras undersokningar ger saledes visst stod till
resursteorin for dktenskaplig makt. Avsiktligt eller oavsiktligt fungerar ekonomiska
resurser som maktmedel eller ”argument” i dktenskapliga férhandlingar om hus-
hallsarbetets fordelning. Rent statistiskt ar dock sambandet mellan ekonomiska re-
surser och hush&llsarbetets fordelning i allmanhet svagt (Ahrne & Roman 1997,
Blumberg 1991, Nermo 1994, Ross 1987, Tyrkko, 1997). En anledning ar att an-
dra och motverkande mekanismer samtidigt dr verksamma. I synnerhet tenderar
ideologier och normer om vad som ar kvinnligt och manligt att forsvaga effekterna
av ekonomisk jamstilldhet mellan makar.”

K6n och normativ makt
Tendensen for kvinnor och min att, mer eller mindre reflekterat, vilja ”kvinnliga”
respektive “manliga” handlingsalternativ bidrar starkt till att uppratthalla status
quo i arbetsférdelningen i familjen. Inte minst giller detta foraldrarollerna. Ty dven
om uppfattningen att kvinnor och min bor dela lika pd ansvaret f6r hushallsarbe-
tet 4r utbredd i Sverige - enligt var undersokning delar dtta av tio kvinnor och méin
en sidan uppfattning - finns starkt “naturaliserande” tendenser vad giller synen pa
médrars relation till sina barn. Till exempel ar synsittet att mammans forhallande
till barnet 4r mera “naturligt” in pappans, typiskt bland de unga blivande forild-
rar som intervjuades i den kvalitativa delen av var undersokning (Ahrne & Roman
1997: 62-64). Till detta anser manga av dem som besvarade vért frigeformular att
modern bor vara hemma med barnen nir de dr sma.® Det gor sex av tio kvinnor
och sju av tio min. Tilliggas bor att denna uppfattning ér betydligt vanligare bland
kvinnor med arbetaryrken 4n bland kvinnor med hogre tjanstemannayrken. Mannens
uppfattning i frdgan uppvisar ingen klassvariation (Ahrne & Roman 1997:39, 63-64).
Forildraskapets konsekvenser for arbetsférdelningen i familjen ar mycket tydlig.
Svenska modrar tar ut cirka nio tiondelar av férildraférsikringens dagar och for-
virvsarbetar sedan ofta pé deltid under flera ar. Detta far i sin tur stora konsekven-
ser for fordelningen av hushallsarbetet. Jimstilldheten i hushallen minskar kraftigt
nir barnen kommer till virlden och kvinnornas stérre ansvar f6r hushallsupp-
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gifterna tenderar att bestd ocksd nar de atergar till heltidsarbete (Ahrne & Roman
1997:29, 78-85).

Internaliseringen av normer for hur en (”god”, “riktigt” etc) moder/kvinna res-
pektive fader/man handlar gor att konsarbetsdelningen i familjen delvis kan beteck-
nas som en konskonstitueringsprocess (jfr Berk 1985). Resultatet av denna process
kastar ljus 6ver det faktum att aven kvinnor med lika stora ekonomiska resurser
som sina man i de allra flesta fall tar det storsta ansvaret for arbetet hemma (Ahrne
& Roman 1997:48, Nermo 1994:168). Men den normativa strukturen stiller
ocksd kvinnor och min med liknande 6nskemal och projekt infér olika begrins-
ningar och mojligheter. Detta visar sig till exempel nir kvinnor som bryter mot en
traditionell modersroll for att narma sig en "manlig” yrkesroll mots av negativa re-
aktioner frin sina omgivningar, eller nir min som vill prioritera sin fadersroll pa
bekostnad av sin yrkesroll far betala ett socialt pris for detta. Kénsnormerna fung-
erar dock i vasentliga avseenden som maktresurser for mannen. Detta giller inte
minst den historiska associationen mellan manlighet och auktoritet.

Manlig auktoritet

Auktoritet d4r detsamma som legitim makt och innebdr att en person i en viss social
position tilldelas ”rdtten™ att fatta vissa beslut (Weber 1922/1978:213). Som sadan
kan auktoritet bara existera s linge som den accepteras av omgivningen. Manlig
auktoritet innebar dirfor att mannens vilja blir gillande utan att de behdver mobi-
lisera ekonomiska eller andra resurser, och den utgor en huvudaxel i konsmakts-
strukturen (Connell 1987:109).

Inom familjen innebdr manlig auktoritet att mén i vissa kulturellt definierade rol-
ler (make, pappa, bror etc) tilldelas ritten att besluta 6ver kvinnor (och andra min)
(Curtis 1986:171). Som en foljd av de processer som ibland betecknas som ”6ver-
gangen frdn ett privat till ett offentligt patriarkat” har dock den manliga auktorite-
ten i stor utstrickning flyttat utanfér hemmets viggar i det senmoderna samhillet.”
Minnen har forlorat mycket av den auktoritet de en ging hade i familjen. Detta
betyder inte att den helt har spelat ut sin roll. Var studie visar att mans “ritt” att
slutgiltigt fatta vissa viktiga beslut fortfarande kan paverka dktenskapliga férhand-
lingar om fordelningen mellan forvarvsarbete och hemarbete (se ocksd Bekkengen
1996). Nedan illustreras detta med beslutsprocessen hos ett smabarnspar. Exemplet
giller parets fordelning av foraldraledigheten.

Det intervjuade paret vintade vid intervjutillfillet sitt tredje barn. Mannen hade
varit fordldraledig med det dldsta barnet, men inte med det yngsta, och planerade
heller inte att vara hemma med det vintade barnet. Han trodde inte att ”det skulle
ge sa mycket” att vara foraldraledig en andra eller tredje gdng. Kvinnan ¢nskade
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att hennes man skulle utnyttja forildraledigheten. Hon trivdes inte med att uteslu-
tande arbeta hemma under linga perioder. Det blev for isolerat och hon saknade
sitt yrkesarbete och vuxenkontakterna dir. Darfor ville hon att hennes man skulle
dela forildraledigheten for det tredje barnet. Eftersom hon tjanade bra, om 4n inte
lika mycket som sin man, skulle detta inte innebdra ndgra ekonomiska svarigheter
for familjen. Nir hennes man klargjorde att han trots allt inte tankte vara hemma
med barnet, kinde hon sig besviken, men nigra direkta konflikter férekom inte. Ty
dven om hon helst hade sett att mannen var forildraledig, kunde hon inte tinka sig
att férsoka “tvinga” honom till detta. I hans egenskap av att vara man, ansag hon
att det var makens legitima ritt att vilja om han ville eller inte ville vara féraldra-
ledig. Foljaktligen blev mannens 6nskemal tillgodosedda. Kvinnan anpassade sig
darefter.

Jag tycker s3 hir: att om ett par far barn, siger vi, s tycker jag att om béda vill och
bada har jobb, d4 tycker jag mannen ska ha méjlighet att vara hemma. Men om han
inte vill s ska han inte vara det, férstar du, bara med lagar och sddant tjafs.

(Om hon inte vill heller da?)

D4 ska man ju inte skaffa barn. Det skulle aldrig falla mig in att tvinga honom, ald-
rig, for det miste ju komma inifrdn och sedan behéver ju inte han ilska sina barn
mindre for det.

Nir bide kvinnan och mannen, som i exemplet ovan, pa ett ganska oreflekterat
vis sitter mannens behov i frimsta rummet kan man tala om forekomsten av en
”dold maktmekanism” (Komter 1991). Den ar dold darfor att de normer som ger
mannen ritten att vilja har internaliserats ocksd av kvinnan. Att en sidan interna-
liseringsprocess har dgt rum ir en forutsittning fér manlig dktenskaplig auktoritet,
som ju definitionsmissigt utesluter 6ppna protester fran kvinnornas sida.

Konflikter — ett forandringens tecken

Power is not, as such, an obstacle to freedom or
emancipation but its very medium ...
ANTHONY GIDDENS

Konflikternas paradox

Ju mer auktoritet minnen forlinas i familjen, desto mindre 4r sannolikheten for
oppna konflikter. Darfor dr den rikliga férekomsten av konflikter om arbetsfordel-
ningen i svenska hushall inte endast tecken p4 mansdominans. Tillika 4r den tecken
pa dess forsvagning och speglar férandrade maktrelationer mellan konen. Séledes
tycks vi std infér det paradoxala att konflikter om hushéllsarbetets fordelning sam-
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tidigt 4r tecken pd mannens storre makt och pa deras minskade makt. En forkla-
ring till denna paradox ger Korpis teori (1987) om relationen mellan maktresurser
och konflikter. Denna sager i korthet att sannolikheten f6r 6ppna konflikter 6kar
ndr skillnaden i maktresurser mellan tva parter minskar. Skilet ar att ”sannolikhe-
ten for framgang och motivation hos den svagare parten” da blir storre. P4 motsva-
rande sitt dr det mindre troligt att en intressemotsittning mellan tva parter utveck-
las till en 6ppen konflikt om skillnaden i maktresurser dem emellan ir stor. I en si-
dan situation ar det istéllet troligt att olika former av ”icke-beslut” och/eller explo-
atering utvecklas (Korpi 1987:99). Med utgdngspunkt i denna teori kan vi anta att
det 4r minskade maktskillnader mellan makar som far latenta intressekonflikter om
arbetsférdelningen att utvecklas till 5ppna konflikter. Aktenskapliga konflikter om
hushéllsarbetet behover darfor — dtminstone ur en feministisk synvinkel — inte ute-
slutande tolkas negativt.

Det samband mellan en traditionell fordelning av hushéllsarbetet och dktenskap-
liga konflikter som vi funnit i var studie, maste alltsd forstds i den historiska och
sociala kontext som Sverige utgjorde 1996. Svenska kvinnors forhallandevis stora
ekonomiska oberoende adr en hogst visentlig del av denna kontext. Som en f6ljd av
kvinnors 6kade forvarvsfrekvens och vilfardsstatens utbyggnad under senare delen
av detta sekel, har skillnaderna mellan makars ekonomiska resurser kraftigt mins-
kat. Normen om den s3 kallade enférsorjarfamiljen har ersatts av tvaforsorjar-
familjen och liksom fér méannen ar det numera lonearbetet och statliga bidrag och
transfereringar som utgor de svenska kvinnornas huvudsakliga forsorjningskallor
(Bjornberg 1992:164-167, Nyberg 1997). Det ar numera direkt ovanligt att sven-
ska kvinnor helt 4r ekonomiskt beroende av sina min och skillnaderna mellan ma-
kars inkomster har 6verhuvudtaget minskat (Nermo 1994:175). Till exempel hade
ar 1975 drygt en tredjedel av de gifta eller samboende kvinnorna en inkomst som
understeg en fjardedel av mannens inkomst. Ar 1993 var den siffran nere i cirka en
tiondel (Nyberg 1997:46).

Konsarbetsdelningens minskade legitimitet

Jamstilldhetsidealets inflytande utgér ytterligare en vésentlig komponent i den
svenska kontexten. Detta ideal som innebdr ett ifrdgasittande, inte bara av mins
familjeauktoritet, utan ocksd av konsarbetsdelningen inom familjen, dr vida spritt
bland svenska kvinnor och min (Sundstréom 1997:22, 24, Ellingsaeter 1998:68).
Om man for att slippa hushéllsarbete tidigare kunde havda att detta dr “kvinno-
gora”, kan numera istallet kvinnor hinvisa till jamstilldhetsnormen for att fa sina
man att oka insatserna i hemarbetet. Precis som ekonomiska resurser, kan darfor
jamstilldhetsnormen utgora en resurs for kvinnor i deras diskussioner med sina
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min. Det ir till exempel hogst osannolikt att svenska kvinnor p4, sig fyrtio- eller
femtiotalet, i lika stor utstrickning som idag visade oppet missnoje med hushalls-
arbetets fordelning. Detta trots att minnens insatser i hushdllsarbetet d& var betyd-
ligt blygsammare 4n vad de 4r numera - ocksa i familjer dir kvinnorna forvarvs-
arbetade. En traditionell konsuppdelning av uppgifter var dé timligen allmint ac-
cepterad och konflikter uppstod darfor inte pa samma sitt som idag (Dahlstrom
1962:213-219).

En jimforelse mellan svenska och nordamerikanska kvinnors upplevelser av hus-
hallsarbetets fordelning kan tolkas p4 liknande sitt. Mot bakgrund av en genom-
gang av studier om hushéllsarbetets férdelning i USA, konkluderar DeVault (1990:
190) att de flesta kvinnor ”uppenbarligen accepterar en arbetsfordelning som ger
dem huvudansvaret for hemarbetet” (se ocksi Berk 1985, Pleck 1985). Lika kor-
rekt som De Vaults utsaga sikert ar for forhdllanden i USA, lika daligt stimmer
den 6verens med resultaten fran var svenska studie. Som vi sett finns det bland
svenska kvinnor tvirtom ett utbrett motstind mot att ensamma axla ansvaret for
hemarbetet. En forklaring kan vi soka i svenska kvinnors relativt sett storre ekono-
miska oberoende. Den svenska staten har understott ekonomisk jamstalldhet mel-
lan makar (utbyggnaden av forildraforsakring och daghem, utformningen av bi-
drag och transfereringar, individuell beskattning m.m.) pa ett sitt som inte har sin
motsvarighet i anglosaxiska lander (se Sainsbury 1994:153-166). I jamforelse med
kvinnor frdn bdde USA och Storbritannien ar siledes svenska kvinnor i mindre ut-
strackning ekonomiskt beroende av sina man (se Hobson 1994:173, Sorensen &
McLahan 1987:665, Nermo 1994:176). Ocksa ideologiskt sett utmarker sig de
svenska kvinnorna genom att i storre utstrackning dn kvinnor fran andra jamférbara
linder omfatta synsattet att makar bor dela lika pé ansvaret for sival hushéllsarbetet
som forsorjningen (Sundstrom 1997). Nar konsarbetsdelningen i familjen pa detta satt
forlorar i legitimitet, okar parallellt kvinnornas ansprak pa sina méans delaktighet.

Relativ deprivation

Hushéllsarbetets absoluta fordelning kan alltsd inte ensam forklara forekomsten av
Oppna och dolda konflikter. Det ir forst nar det foreligger en skillnad mellan kvin-
nornas forvantningar och den faktiska situationen som konflikter manifesteras em-
piriskt. En sociologisk term for glappet mellan en individs eller grupps aspirationer
och mojligheten att uppnd dessa r “relativ deprivation”. Begreppet ir ett special-
begrepp inom referensgruppsteori och utgér, enkelt uttryckt, frin att en individ nir
hon virderar sig sjalv och sin situation jamfor sig med sin referensgrupp. Relativ
deprivation innebdr att hon upplever en diskrepans mellan sin verkliga situation
och de levnadsomstindigheter hon anser sig ha ritt till (Merton 1949/1967:235).
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Detta tillstind kan ge upphov till starka kinslor av missnéje och frustration, vilka i
sin tur kan f3 sitt utlopp i dppna konflikter (Gurr 1979:23-24).1

Enligt min mening kan det férhéllandevis stora missnojet med hushallsarbetets
fordelning bland svenska kvinnor tolkas som ett utslag av relativ deprivation. Trots
att nistan alla kvinnor anser att makar bor dela lika pa hushallsarbetet, tar likafullt
ménga kvinnor 4nd4 nistan hela ansvaret. Exempelvis uppgav i vir undersokning
drygt tre fjardedelar av kvinnorna i den patriarkala hushéllstypen att de anser att
makar bor dela lika pd ansvaret for hushéllsarbetet (Ahrne & Roman 1997:41).
Med andra ord omfattar ocksa kvinnor som sjilva gor nistan allt arbete i hushéllet
i mycket stor utstrickning tanken pa jamstilldhet. Detta antyder att de kvinnorna
inte forfogar 6ver de medel som behovs for att 6ka sina mins insatser i hushallet,
ndgot som i sin tur forklarar deras missnoje 6ver hushallsarbetets fordelning. Ju
storre skillnaden 4r mellan de férvantningar man har och vad man tror sig kunna
uppna, desto starkare blir upplevelsen av frustration.

Makt och motstand
Sjilva det faktum att hushallsarbetet har forvandlats till en arena for dktenskapliga
konflikter kan ses som en konsekvens av att mins auktoritet inom dktenskapet har
minskat. Allra mest stabil 4r ju mansmakten nir den av kvinnorna uppfattas som
legitim. I en i sammanhanget intressant artikel om iranska invandrade par visar
Darvispour (1997) hur okningen av kvinnors ekonomiska och normativa resurser
tenderar att undergriva mans dktenskapliga auktoritet.!! Darvispour menar att
minnens auktoritet inom sina familjer i allminhet var oomstridd sd lange paren
var bosatta i Iran. Minnen fattade d3 alla viktigare familjebeslut, medan kvinnor-
nas maktmedel i allminhet var sma. Oppna konflikter mellan makarna var (dirfor)
sillsynta. I samband med de iranska parens emigration till Sverige forandras dock
maktrelationerna mellan makarna. Kvinnorna fér tillgang till nya resurser i form av
utbildning, férvirvsarbete, egen inkomst, liberala normer och lagstiftning. Min-
nen, daremot, far istillet allt som oftast uppleva att deras status minskar i det nya
landet. Ndr ménga av ménnen i denna nya situation forsoker behélla sin dominans
i familjelivet genom att “bland annat referera till gamla normer och regler som legi-
timerade den gamla relationen”, moter de ofta pd motstind frén sina hustrur. Kvin-
norna som “har fitt bittre positioner 4n vad de hade i hemlandet” vill inte tillbaka
till det gamla. Ofta utmanar de, tvirtom, den traditionella rollférdelningen i hem-
met. Forindringarna i maktrelationerna mellan makarna, konkluderar Darvispour,
tenderar att resultera i aktenskapliga kriser, som inte séllan leder fram till kvinnans
onskan om en skilsmassa (Darvispour 1997:275).

Exemplet med iranska invandrade par visar att latenta intressekonflikter mellan
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makar kan forvandlas till 6ppna konflikter nar kvinnornas ekonomiska och poli-
tiska mojligheter forbattras. Ocksa skilsmassotalens utveckling i Sverige antyder att
en okning av kvinnors resurser kan fa latenta konflikter att blomma ut. Dessa hoj-
des parallellt med att kvinnornas forvirvsarbete 6kade vid mitten av sextiotalet
(Trost 1993). Liksom i fallet med konflikter om hushdllsarbetet tycks det ofta vara
minnens dktenskapliga dominans som utloser skilsmissorna (Moxnes 1990, Wads-
by & Svedin 1993, Ahrne & Roman 1997). Och precis som med 6ppna konflikter
om hushéllsarbetets fordelning dr det minskade maktskillnader mellan konen — sar-
skilt kvinnornas 6kade ekonomiska oberoende - som mojliggor kvinnornas protes-
ter (i form av sorti). Detta illustrerades mycket tydligt i en av vira intervjuer nir en
kvinna som under &ratal blivit misshandlad av sin fore detta man forklarade att det
var nir hon fick ett arbete utanfor hemmet som hon fick kraft nog att limna sin
man. D4 formadde hon att begira skilsmissa, darfor att hon intligen och genom
sitt arbete erfor att hon ”blev en betydelsefull person” efter det att hon hade ”gatt
hemma och inte kint [sig] som ndgon” (Ahrne & Roman 1997:145).

Avslutning

Det har inom kons- och genusforskningen funnits en tendens till att snarare kon-
struera teorier om kvinnors anpassning till sin position som huvudansvariga fér
hushéllsarbetet, 4n att teoretisera deras anstrangningar att forandra detta f6rhal-
lande. Genom att tillimpa savil ett episodiskt som ett dispositionellt maktbegrepp
har jag i denna artikel forsokt att visa att hushallsarbetets fordelning ar foremal for
konflikter mellan makar och sambor, men ocks4 att kvinnors motstdnd mot en
skev fordelning har sin grund i minskade maktskillnader mellan makar, och sdledes
kan tolkas som ett tecken pa konsrelationernas forandring. Till sist vill jag nu un-
derstryka att pastdendet att méns storre tillgéng till maktresurser forklarar hus-
héllsarbetets skeva fordelning, inte utesluter att denna fordelning ger kvinnorna
viss makt i hemmet. En strikt konsarbetsdelning innebir att mannen forlorar makt
over delar av hushallet. I vart material visar sig denna motsittning mellan arbetets
konsstruktur och den ”kénade” maktstrukturen i att mannens inflytande 6ver hus-
héllsarbetet och barnens uppfostran dr minst i den patriarkala hushallstypen, me-
dan kvinnornas inflytande 6ver dessa omrdden dr minst i de jamstalldhetsoriente-
rade hushallstyperna (Ahrne & Roman 1997:125). Viktigt att hdlla i minnet ar d&
att kvinnorna i patriarkala hush3ll ar de som i storst utstrackning ar missnojda
med hushéllsarbetets fordelning. Dessa kvinnors "makt i hemmet” emanerar alltsa
ofta ur en situation som de inte sjilva 6nskar. Kvinnorna i hushall med jamstilld
fordelning ar istillet i allmédnhet n6jda. Detta trots - eller kanske pd grund av — att
deras man har ett relativt sett stort inflytande 6ver traditionellt ”kvinnliga” omraden. m
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Noter

1 Jag vill tacka Ulla Bjoérnberg och ytterligare tva ano-
nyma granskare — varav en inom tidskriftens redaktion -
for vardefulla synpunkter pa manus till denna artikel. Tack
ocksa Lars Udehn for att du tog dig tid att 1&sa och kom-
mentera ett utkast till artikeln.

2 Jag tanker bland annat pa den sa kallade New Home
Economics-ansatsen inom nationalekonomin som utgar
fran att makar och sambor fordelar arbetet pa det satt
som ar mest ekonomiskt rationellt (jfr Becker 1981), men
ocksa pa sadana sociologiska och feministiska teorier
som med begrepp som "kdnsroll”, "kdnsideologi”, "kdns-
habitus” eller "kdnskonstruktion” soker forklara att kvin-
nor utvecklar handlingsdispositioner, 6nskemal och pre-
ferenser som medverkar i reproduktionen av konsarbets-
delningen inom familjen (jfr Parsons & Bales 1956, Barr-
ett 1980, Mitchell 1966, Moi 1994, Oakley 1974, Berk
1985). Jag menar forstas inte att de sistnamnda begrep-
pen (mdjligen undantaget det konsrollsbegrepp som ut-
vecklades av Talcott Parsons) utesluter ett strukturellt
maktbegrepp, men att (en forutsatt) "konsensus” pa
interindividuell niva forklaras med maktens verkningar pa
en annan niva. Poangen ar att ovanstaende begrepp ar
battre agnade att forklara varfor kvinnor finner sig i
hushallsarrangemang som i allt vasentligt reproducerar
deras underordnade stallning, an att forklara varfor de
gor motstand mot desamma. Dock vill jag ocksa namna
att det naturligtvis finns studier som undersoker mak-
tens roll i interaktionen mellan makar vad galler arbetets
organisering (t ex Bekkengen 1996, Bjornberg 1997,
Blood & Wolfe 1960, Blumberg 1991, Blumstein &
Schwartz 1983. Holmberg 1993, Komter 1991).

3 Undersokningen galler tyvarr endast heterosexuella par.

4 Enligt Mitchell (1971/1986) ar det produktionen,
reproduktionen, sexualiteten och socialisationen av barn
som utgdr huvudstrukturerna i "kvinnans situation”. |
Connells (1987) teori bestar kdnsordningen av strukturer-
na i arbetet, makten och kathexis (sexualiteten och kéns-
lorna), medan Walby (1990), slutligen, urskiljer sex
strukturer i sin teori om patriarkatet: férvarvsarbetet,
hushallsproduktionen, kulturen, sexualiteten, valdet och
staten.

5 Detta ar en av utgangspunkterna for Beckers uppmark-
sammade teori om konsarbetsdelningen (Becker 1981).
Beckers teori har dock utsatts for massiv kritik, bland
annat for att den inte tar hansyn till intressekonflikter
och maktrelationer mellan makar. Det &r inte pa forhand
givet att det som ar ekonomiskt rationelit for den ena
maken ocksa ar det for den andra. Sarskilt tydligt blir
detta om man skiljer mellan en kortsiktig och en langsik-
tigt rationalitet. Vid en eventuell skilsméassa, till exem-
pel, innebar makars "specialisering” ofta att kvinnan for-
lorar mest ekonomiskt (se Gahler 1998).

¢ Kritiker har invant att denna teori felaktigt utgar fran att
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hushallsarbete av alla ar ett 1agt varderat arbete som
man vill slippa om man kan, underforstatt att detta anta-
gande utgar fran mannens, men inte frn kvinnornas er-
farenheter (Berk 1985). Aven om det forvisso ligger n&-
got i denna kritik, ar det dock slaende att saval kvinnor
som man i alimanhet forsoker undslippa (en del av) detta
arbete sa snart de far en mojlighet, vare sig detta sker
genom forhandlingar med maken/makan — och har ar
alltsa mannen betydligt mera framgéngsrika an kvinnorna
- eller genom att kdpa hushallstjanster pa en marknad.

7 Ocksa makarnas tillgang till andra typer av resurser,
sasom karlek och kanslomassigt beroende inverkar pa
forhandlingsprocessen. Enligt "teorin om minst intresse”
far den make som &r minst engagerad i ett férhallande
ett Overtag Over den som ar mer engagerad (Waller
1938:275). Saledes kan ocksa affektiva resurser utgora
Kallor till makt. Samma sak galler kunskap som kan re-
sultera i "expertmakt”. Sadana resurser ar dock inte
kénsbundna p& samma satt som ekonomiska och
normativa resurser. Detsamma kan inte sagas om fysisk
styrka. Den som kontrollerar fysiska resurser har méjlig-
het att med vald tvinga den andra till underkastelse. Om
auktoritet ar den ena ytterpolen av manlig maktutévning
ar fysiskt vald den andra. | ktenskapet ar fysiskt vald ett
nastan uteslutande manligt maktmedel och det ar val
belagt att ett (skrammande) stort antal man anvander
fysiskt vald for att betvinga sina hustrur (sambor). | var
undersokning uppgav sa mycket som var tionde sma-
barnsmamma att hon nagon gang har upplevt fysiskt hot
fran sin nuvarande make eller sambo. Anvandningen av
fysiska resurser kan precis som ekonomiska och
normativa resurser paverka fordelningen av hushalls-
uppgifter mellan makarna.

& De som svarade pa frageformularet fick instamma i
eller ta avstand fran pastaendet: "Kvinnor bdr vara hemma
med barnen nar de ar sma”

° Walby (1990:24) skilier mellan tva huvudformer av pa-
triarkat: "det privata patriarkatet” och "det offentliga
patriarkatet”. | det privata patriarkatet har kvinnofortrycket
sin grund i hushallsproduktionen, medan det offentliga
patriarkatet framforallt grundas i forvarvsarbetet och sta-
ten. Ocksa i det offentliga patriarkatet utgor hushallet en
patriarkal struktur, men den ar inte langre dominerande.

10| Why Men Rebel (1970) anvands begreppet "relativ
deprivation” for att forklara politiska uppror och revolu-
tioner. Gurr menar att politiskt vald eller uppror kommer
sig av att det har utvecklats ett missndje som kan
politiseras och till slut aktualiseras, och att detta miss-
ndje i sin tur ar en foljd av relativ deprivation. Jag menar
att det gér att forsta uppkomsten av dppna aktenskap-
liga konflikter om hushallsarbetets fordelning p4 samma
satt.

11 Artikeln handlar om iranska par som har invandrat till
Sverige och forfattaren forsdker med hjalp av resursteorin
forklara den hoga skilsméassofrekvensen bland dessa par.
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ABSTRACT

Not from love alone. Power and the division of housework.

CHRISTINE ROMAN

A recent Swedish study by Ahrne & Roman (1997) shows that married and co-
habiting women often feel discontent with their male partner’s contribution to

housework, while married and cohabiting men commonly feel quite satisfied with
the gendered division of housework. This indicates that spouses have different inte-
rests and preferences when negotiating the division of housework. The study also
indicates that conflicts are frequent in households where the male partner’s share of
the housework is small or insignificant. The present article starts analysing such
conflicts by applying an episodic concept of power, the argument being that men’s
satisfaction and women'’s discontent with a gendered division of housework, im-
plies male domination. Bringing the concept of ”gender order” into the analysis, it
goes on to maintain that male marital power is best explained by men’s greater ac-
cess to economic and normative resources. Finally, it is argued that high levels of
conflicts between spouses, while signs of male domination, also indicate the weake-
ning of male power. Female economic independence, together with declining male
authority, has created a situation of relative deprivation for women, i.e. increasing
aspirations for equality, in a situation where most women still do the main part of
housework. This situation explains not only high levels of conflicts between
spouses, but also points to changing gender relations.




Robin Hood, Matteus
eller strikt likhet?

En jamforande studie av valfardsstatens institutioner och strategier for att
minska ojamlikhet och fattigdom i vastlanderna*

AV WALTER KORPI OCH JOAKIM PALME

I Tage Danielssons numera klassiska svenska saga forsoker den idealistiske Karl
Bertil minska ojimlikheten pa julaftonen genom omfordelning av klappar enligt
principen “att ta fran de rika och ge 4t de fattiga.” I sagovirlden har denna princip
for omfordelning den 4dle rovaren Robin Hood som anfader. En annan klassisk
och konkurrerande princip for omfordelning hittar vi i Nya Testamentet hos apos-
teln Matteus: ”At dem som har skall varda givet.” Man behover inte folja den
svenska eller internationella debatten sirskilt linge for att uppticka dessa princip-
ers nirvaro i den socialpolitiska och samhillsekonomiska diskussionen. Ocksd i
facklitteraturen pa omrédet ir det litt att spara sddana konkurrerande strategier
for omfordelning i syfte att minska ojamlikhet och fattigdom. Dir har man ocksa
pekat p4 en medelvig mellan den ddle révaren och aposteln, en medelvig som ver-
kar bygga pa sunt fornuft och ér inriktad pa strikt likhet: Lika ét alla.

Som sagorna och bibeln antyder tillhér fragorna om hur vi bast skall kunna min-
ska ojamlikhet och fattigdom mansklighetens ldngvariga foljeslagare. Vi menar att
dessa "eviga fragor” pa ett intressant sitt kan belysas och till en del besvaras ge-
nom komparativa sociologiska analyser vigledda av sociologisk teori och inriktade

WALTER KORPI r sociolog, professor i socialpolitik och arbetar vid Institutet for social forskning (SOFI),
Stockholms universitet. Han har skrivit ett antal bocker och artiklar i politisk sociologi, socialpolitik och
fordelningskonflikter, ofta inriktade pa internationella jamforelser.

JOAKIM PALME &r docent i sociologi och forskare vid Institutet fér social forskning pa Stockholms
universitet. Han disputerade 1990 pa en avhandling om alderspensionernas utveckling i vastvariden.
Han har sedan dess fortsatt att forska om socialpolitik och dess konsekvenser, framfor allt i ett jamfo-
rande perspektiv.
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pé empiriska studier av de institutioner som har skapats genom den vélfardsstatliga
lagstiftningen i olika linder. I den hir artikeln skall vi darfor forsoka analysera
innebérden av olika strategier for att minska ojamlikhet och fattigdom, belysa hur
dessa strategier aterspeglas i vilfirdsstatens institutioner och i ett komparativt per-
spektiv empiriskt studera deras konsekvenser for inkomstférdelningen. Det handlar
hir alltsd om fordelningskonflikter mellan olika intressegrupper samt om vilken
roll vilfirdsstaten och dess institutioner kan spela for utfallet av dessa konflikter.

Omfordelningsdebatten i forskning och politik

I den samhillsvetenskapliga liksom i den samhillspolitiska debatten kan man iden-
tifiera tvé olika frégor som &r viktiga nir det giller att sirskilja olika typer av stra-
tegier for omfordelning. En fraga giller om socialpolitiken skall riktas in enbart for
att hjalpa de simst stilla eller om den skall omfatta alla medborgare: Skall social-
politiken vara behovsprévad eller skall den vara universell. En annan fraga giller
ersattningsnivderna i socialforsikringssystemen: Skall de vara lika for alla eller ater-
spegla tidigare inkomster? Svaren pa dessa fragor ir avgorande for i vilken ut-
strackning medelklasserna kommer att omfattas av socialpolitiken p3 ett sitt som
skyddar deras invanda levnadsstandard.

Inriktningen pa behovsprévning var grundliggande for de gamla fattigvardslagar-
na men fortsitter att i alla linder spela en mer eller mindre viktig roll som komple-
ment till socialforsikringarna. Behovsprévade program har forblivit sarskilt viktiga
1 USA, som dnnu inte har vare sig en allmén sjukforsikring eller barnbidrag. Dar
inférde man 1935 ett behovsprévat program for stéd till barnfamiljer (Aid to
Dependent Families with Children, AFDC), som under efterkrigstiden gradvis har
vaxt ut och linge har statt i fokus f6r den amerikanska socialpolitiska debatten.!
Det s k Kriget mot fattigdom (War on Poverty), som president Lyndon Johnson ini-
tierade under forsta halvan av 1960-talet, kom ocks4 att helt bygga pa behovspré-
vade program av olika slag (Quadagno 1994). De samhillsforskare som utvirdera-
de dessa program tog som sitt frimsta kriterium pa maluppfyllelse begreppet
“tréffsakerhet,” dvs andelen av alla utgifter i samband med programmet som gick
till personer under det officiella fattigstrecket, till dem som allts officiellt definie-
rats som fattiga. Ju storre andel av pengarna som gick till dessa fattiga, desto mera
effektivt bedomdes programmet kunna motverka fattigdom (Barth, Cargano &
Palmer 1974). Eftersom de olika formerna av behovsprévade program dnnu ir sa
centrala i USA har den amerikanska socialpolitiska debatten i stor utstréickning
fortsatt att kretsa kring frigan om behovsprovning kontra universalism. I de euro-
peiska linderna, dir de behovsprovade programmen gradvis kommit att overskug-
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gas av olika former av socialférsikringar och generella bidrag, har dock fragorna
om socialforsikringarnas ersittningsnivierna kommit i forgrunden.

Bland ekonomer ir det vanligt att anta, att sociala transfereringar har negativa ef-
fekter pa utbudet av arbetskraft och pa sparande. Detta har lett manga av dem att
avvisa generella inkomstrelaterade socialférsakringsprogram och att i stillet peka
pé behovsprévade program inriktade pa de siamst stillda som det mest effektiva
sittet att minska fattigdom. S3 t ex skriver den vilkinde amerikanske ekonomen
Tullock(1983:97): ”Det finns en tumregel med vars hjélp vi kan uppticka vilka
program som 4r utformade for att hjilpa de fattiga och vilka som inte 4r utforma-
de for att hjilpa dem. Denna tumregel siger att om det finns en behovsprovning,
dvs om hjélpen 4r sa konstruerad att den upphér pa en rimligt lag niva, da dr den
utformad for att hjilpa de fattiga. ... En dvergdng fran ett behovsprovat program
till ett mera universellt program skulle med all sannolikhet vara till de fattigas nackdel.”

I en utvirdering av effekterna av offentliga sociala tjanster pa ojamlikheten i Stor-
britannien under efterkrigstiden kom den brittiske ekonomen Le Grand (1982:
137) till foljande slutsats: *De offentliga utgifterna for sociala tjanster har inte lett
till jamlikhet i ndgot avseende. Offentliga utgifter pa hilsovard, utbildning, bo-
stadsbyggande och kommunikationer gynnar systematiskt de bast stillda och bi-
drar dirmed till ojamlikhet i faktiska inkomster.” Den engelske statsvetaren Barry
(1990:505) havdar att "fattigvirden genom sin natur leder till netto6verféringar
mellan klasser medan vilfardsstaten inte har nigon inneboende tendens till sidana
nettooverforingar.... I stillet 6verfor vilfirdsstaten vanligen pengar inom olika in-
komstskikt.” Sociologer har ocksa anfért liknande synsitt. I sin beromda analys av
»Medborgarskap och samhillsklass” jimforde den engelske sociologen Marshall
(1950:55) de utjimnande effekterna av socialférsikringsprogram som omfattar
hela befolkningen, forsikringsprogram begrinsade till liginkomsttagare och be-
hovsprévade program. Han kom till slutsatsen att ”i rent ekonomiskt avseende ar
ett program som omfattar alla mindre klassutjzmnande 4n ett mera begrinsat pro-
gram, och socialférsikringar mindre utjgmnande 4n behovsprovade program.”

Antagandet att socialpolitik inriktad pa de sidmst stillda utgor den mest effektiva
strategin for att motverka fattigdom och ojamlikhet har dock satts i fraiga. Den
brittiske historikern Tawney (1952) havdade att en “strategi for jamlikhet” borde
innebira att ett samhille ”anvinder beskattning for att samla ihop sina 6verskotts-
resurser och anvinder de resurser som man pa detta sitt far for att gora tillgingliga
for alla, oberoende av deras inkomster, yrke eller samballsstillning, de yttringar av
civilisation som annars bara kan njutas av de rika” (sid 130, vér kursivering). En-
ligt Tawney skall socialpolitiken allts3 inte riktas in enbart pa de fattiga utan om-
fatta alla medborgare.
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I en tidig kritik av det starka trycket mot behovsprévning inom den amerikanska
socialpolitiska debatten kontrasterade Korpi (1980a, 1983) en ”marginell” social-
politisk modell med minimiersittningar riktade till de simst stillda mot en ”institu-
tionell” modell baserad pa generella socialforsikringsprogram avsedda att uppritt-
hélla normal eller invand levnadsstandard. Han hivdade att medan ett behovspré-
vat program “kunde ha en storre omférdelande effekt for varje anvind krona in
en institutionell modell” skulle troligen andra faktorer i slutindan gora den institu-
tionella modellen mera omférdelande (Korpi 1980a:304, kursivering i originalet).
Detta ndgot 6verraskande slutresultat dr en konsekvens av den typ av politiska ko-
alitioner som olika former av institutioner i vilfirdsstaten tenderar att skapa. Efter-
som den marginella formen av vélfirdsstat frimst ar inriktad pa de fattiga, dvs
dem under fattigstrecket, bildar den ingen rationell grund for intressegemenskap el-
ler en intressebaserad koalition mellan dem som ar under och dem som ar 6ver
fattigstrecket. De Gver fattigstrecket betalar skatter som nistan uteslutande gar till
bidrag till dem som ér under detta streck. Ett fattigstreck kommer darfor att dela
arbetarklassen och tenderar att skapa intressegemenskap mellan de bittre stillda
arbetarna och medelklassen mot de ligre skikten av arbetarklassen. Detta kan leda
till skatterevolter och motstind mot utbyggnad av vilfirdsstaten.

I en institutionell typ av valfardsstat inriktad pa att bevara invand levnadsstan-
dard kommer daremot nistan alla hushall att f3 direkt nytta av socialpolitiken pa
det ena eller andra sittet. En sddan modell ”kommer dirfor att verka for koalitio-
ner mellan arbetarklassen och medelklassen till stéd for fortsatt vilfirdspolitik. De
fattiga behover inte st ensamma™ (Korpi 1980a, se ocksa Rosenberry 1982). Hy-
potesen har ar alltsa att storleken pa den budget man har fér omfordelning inte 4r
given och att vilfirdsstatens institutioner har betydelse for hur medborgarna kom-
mer att definiera sina intressen och identiteter. Darfor kan en institutionell modell
for valfardsstat baserad pé generella program med inkomstrelaterade ersittningar
leda till en storre omférdelning dn en marginell vilfirdsstat byggd pa behovsprévning.

Sedan 1980-talet har kritiken mot behovsprovning patagligt 6kat bland manga
sambhallsforskare i Europa och i Amerika. Weale (1990:475) hivdar att ”det finns
serier av savil praktiska som principiella samband mellan universella stdformer
och en strivan mot jamlikhet.” Forskare intresserade av fattigdom bland minori-
tetsgrupper och bland barn har alltmer bérjat ifrgasitta behovsprovade program
(Garfinkel, Hochschild & McLanahan 1996, Lawson & Wilson 1995). Ocksa
forskare inriktade pa genusrelationer har pekat p3 att behovsprovade program ten-
derar att verka till nackdel for kvinnor (Harrington Meyer 1996, Hobson 1990,
O’Connor 1993, Orloff 1993).

Men medan stodet f6r program inriktade framst till de simst stillda minskat
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bland forskarna har det 6kat bland politiker och beslutsfattare i vistlinderna. Pa
internationell nivé har bl a Internationella Valutafonden och Virldsbanken havdat
att ”en genomgripande ansats for att minska fattigdom ...kréver program med vil-
riktade 6verforingar och skyddsnit” (World Bank 1990:3).

Tanken att medborgare med hoga inkomster skall omfattas av en generell val-
fardsstat med inkomstrelaterade ersittningar har métt starkt motstand ocksa bland
samhillsforskare. Enligt Goodin och LeGrand (1987) beror socialpolitikens of6r-
maga att minska ojamlikhet pa att ocksa de som inte ir fattiga far nytta av vil-
fardsstaten. Om socialpolitikens mal begrinsas till att minska fattigdom blir det
dirfor ett sloseri med resurser att ha universella program, som ocksa ger ersitt-
ningar till dem som inte 4r fattiga. Men om malet &r att minska ojamlikheten mel-
lan rik och fattig dr deras dom 4nd4 hardare: ”Ur ett jamlikhetsperspektiv ar ... de
icke-fattigas nyttjande av vilfirdsstaten inte bara ett slseri utan en motsagelse. Ju
mer nytta de icke-fattiga far, desto mindre omfordelande (och alltsa mindre jimlik-
hetsskapande) blir vilfirdsstatens effekter” (Goodin och LeGrand 1987:215).
Lings samma linjer hivdar Castles och Mitchell (1992:4) att medan generella pro-
gram troligen minskar ojamlikhet mer &n behovsprovade program kommer ”in-
komstrelaterade (eller statusrelaterade) ersittningar klart att f& mindre utjamnande
effekter, allt annat lika, 4n enhetliga ersittningar till alla.”

Andra forskare har dock forsvarat inkomstrelaterade ersittningar. I en studie av
pensioner noterade Palme (1990), att generella inkomstrelaterade pensionssystem
tenderade att leda till mindre ojamlikhet i férdelningen av disponibla inkomster
bland de ildre 4n system baserade pa enhetsbelopp. Hans slutsats var att * hdr
finns det en paradox i den meningen att forhallandevis ojamlika offentliga pensio-
ner kan leda till den mest jamlika inkomstfordelningen genom att pressa ut andra
inkomstkillor som dr 4nd4 mera ojamlika” (sid. 154, kursivering hir), som t ex
privata pensioner (se ocksd Kangas & Palme 1993). En studie i Finland visar att
overgangen fran enbart folkpensioner (med enhetsbelopp) till tjanstepensioner
(med inkomstrelaterade pensioner) mellan 1966 och 1990 minskade ojamlikhet
och fattigdom bland de ildre (Jintti, Kangas & Ritakallio 1996). Aberg (1989) vi-
sar hur man kan dstadkomma omfordelning genom skatter och bidrag utan att
dessa behéver ha en skarp omfordelningsprofil. En del jamforande studier pekar pa
att universalistiska vilfirdsstater ofta ar forbundna med storre jamlikhet och om-
fordelning dr marginella valfirdsstater (Fritzell 1991, Hicks & Swank 1984, Mit-
chell 1991, O’Higgins, Schmaus & Stephenson 1990, Ringen 1987, kap. 8, Ringen
& Uusitalo 1991, Uusitalo 1984).

I sin innovativa och inflytelserika bok The Three Worlds of Welfare Capitalism
synes Esping-Andersen (1990) ha tagit en inkonsekvent stillning i friga om konse-
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kvenserna av inkomstrelaterade ersittningar. Dels understéder han starkt vad han
kallar ”den socialdemokratiska vilfirdsstatsregimen,” som frimjar jamlikhet pa
hogsta nivé och leder till en “universalism pa medelklassens levnadsstandard” (sid.
69). Dels tar han skillnaden mellan de ersittningsniver i socialforsikringarna som
gar till en industriarbetare och de maximala ersittningar som de offentliga pro-
grammen ger — ndgot som 4r ett matt pd graden av inkomstrelatering — som ett vik-
tigt kriterium for att sarskilja ”socialistiska” och ”konservativa” vilfirdsstatsmo-
deller. ”Detta métt pa skillnader i ersittningsnivéer bor i princip gora det mojligt
att entydigt skilja mellan *socialistiska’ och ’konservativa’ modeller. I de férra kan
en betoning av jamlikhet vintas leda till sma skillnader, medan i de senare princi-
perna om att bevara status och hierarki kommer att leda till patagliga skillnader i
ersattningsnivder” (Esping-Andersen 1990:75). Enligt honom kan vi alltsa darfor
védnta oss att ”de socialistiskt inspirerade regimerna kommer att betona likhet i er-
sdttningar medan skillnaderna i ersittningar kan vintas vara storst i de konserva-
tiva regimerna” (sid. 73).?

Som Oversikten ovan visar hiller vistvirldens politiker och beslutsfattare p4 att
ateruppliva betoningen p& behovsprévning inom socialpolitiken medan samhills-
forskarna ir oeniga om vilken strategi som bast 4r limpad att minska fattigdom
och ojamlikhet. Fastin flertalet samhillsforskare gradvis har accepterat universella
socialforsakringar rader det 4annu mycket delade uppfattningar nir det giller in-
komstrelateringen av ersittningar. Inom den Europeiska Unionen har detta ifraga-
sattande starkts av de 6kade kraven p4 att minska budgetunderskott och skira ned
den offentliga sektorn. Jaimférande studier av linder med olika typer av vilfirds-
stater kan forbittra var forstaelse av vilka konsekvenserna av olika strategier for
att minska fattigdom och ojimlikhet.

Mot denna blandade bakgrund skall vi hir jaimfora vad Titmuss (1974) kallat
olika modeller av vilfirdsstater med avseende pa deras forméga att minska fattig-
dom och ojamlikhet i de visterlindska demokratierna. Analysen fokuseras pa vil-
ken roll vilfardsstatens institutionella strukturer har i omfordelningsprocessen.
Dessa institutioner dterspeglar bl a skillnader mellan linderna med avseende pa vil-
ken roll marknad och politik spelar i fordelningsprocesserna. Institutionerna kon-
kretiserar vad vi med Tawneys sprakbruk kan kalla olika jamlikhetsstrategier. De
valfardspolitiska institutionernas form paverkas av olika intressegrupper men kan i
sin tur paverka hur medborgarna kommer att definiera sina preferenser och att
uppfatta sina intressen (Hechter, Opp & Wippler 1990, Korpi 1980a, 1980b,
1985, March & Olsen 1989, Pierson 1995, Powell & DiMaggio 1992). Vilfirds-
statens institutioner kan darfor ses om “mellankommande variabler” (Lazarsfeld
1962), som dels aterspeglar inflytelser fran bl a olika intressegrupper, men som
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ocksa kan ha aterkopplingar till fordelningsprocesserna genom sina effekter pa hur
intressen, preferenser och koalitioner bildas bland medborgarna. En fruktbar hypo-
tes dr darfor att medan vilfirdsstatens institutioner i stor utstrackning har formats
av olika intressegrupper s kommer de, nir de vil ér pa plats, att i sin tur paverka
den langsiktiga utvecklingen av intressen och koalitioner bland medborgarna. Dar-
for kan valfardsstaternas institutionella strukturer ha patagliga effekter pa omfor-
delningsprocsserna och p& minskningen av fattigdom och ojamlikhet.

Data

Analyserna hir baseras pa tva relativt nya datakillor. Den ena ar Social Citizenship
Indicator Program (SCIP), som innehaller information om den ldngsiktiga utveck-
lingen av fem stora socialfériakringsprogram i 18 lander: Australien, Belgien, Dan-
mark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Nya Zee-
land, Norge, Sverige, Schweiz, Storbritannien, Tyskland, USA och Osterrike.* Den
andra datakallan 4r Luxembourg Income Study (LIS), dir det finns mikro-data om
inkomstfordelningen for ett betydande antal linder.’ Dessa tva datakallor forbatt-
rar mycket patagligt mojligheterna att géra jamforbara studier om fordelningskon-
flikter och dess effekter.

Valfardsstatens socialforsakringssystem: En typologi
Bland vistlindernas vilfiardsstater ir det litt att se olika slag av skillnader men
ocks4 att iaktta familjelikheter, som kan vara av betydelse for omfordelningspro-
cessen och dess konsekvenser. Dessa skillnader och likheter har lockat ménga fors-
kare till att soka efter idealtyper som kan sammanfatta de mer eller mindre tydliga
monstren. Forsoken att finga likheter och skillnader genom att skapa typologier av
vélfirdsstater har stott pa vilbekanta problem. Genom att specificera idealtyper
kan vi forsoka tydliggora likheter mellan linder och forbattra vara mojligheter att
analysera idealtypernas konsekvenser samt att forstd bakgrunden till skillnaderna
dem emellan. Men idealtyper kommer sillan att visa en perfekt anpassning till
verkligheten och sddana typologier kan gora det svérare att se faktiska variationer
mellan linder. Hur anvindbara typologier av det hir slaget blir beror darfor dels
pa var formaga att vilja variabler som ér fruktbara nar det galler att 6ka var for-
staelse av bakgrunden till och konsekvenserna av variationen mellan idealtyperna
och dels p i vilken utstrickning de faktiskt observerade skillnaderna mellan ty-
perna ir storre dn skillnaderna inom typerna.

Man kan skapa typologier av vilfirdsstater for olika syften och fista uppmark-
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samheten pa variabler som speglar orsaksfaktorer, institutioner och/eller utfall. Es-
ping-Andersen (1990) har gjort det mest inflytelserika och uppmirksammade for-
soket att skapa en typologi 6ver vilfirdsstater (se ocksa Titmuss 1974, Korpi
1980b, Mishra 1981). Han anvinder termen “vilfirdsstatsregim” for att karakte-
risera och beskriva de komplexa relationer som finns mellan stat, arbetsmarknad
och familj. Genom att betona den multidimensionella karaktiren av vilfirdsstatens
variationer dr Esping-Andersens typologi fruktbar och den har stimulerat mycket
forskning. Hans tre kategorier av vilfirdsstatsregimer benimns efter de huvudsak-
liga ideologiska stromningar som antas ha skapat dem — nimligen konservativa, li-
berala och de socialdemokratiska ideologier. Eftersom Esping-Andersen frimst va-
rit intresserad av att beskriva huvuddragen i relationerna forhéllandena mellan stat,
arbetsmarknad och familj 4r hans typologi baserad pa en bred uppsittning indika-
torer som speglar sdval utfall som institutioner.®

Vart intresse hdr dr framst analytiskt — dels att studera kausala faktorers betydel-
se for vilfirdsstatens institutioner och dels att undersoka effekterna av institutio-
nerna for nivan pa fattigdom och ojamlikhet i olika samhillen. Dirfor vill vi basera
var typologi pa centrala aspekter av vilfirdsstatens institutionella strukturer. Som
ovan noterats kan dessa institutionella strukturer antas 4terspegla konflikter mellan
olika intressegrupper, t ex med avseende pa vilken relativ roll som marknad och
politik skall spela i fordelningsprocesserna. De institutionella strukturerna kan i sin
tur utgora viktiga referensramar for medborgarnas definitioner av sina intressen
och identiteter. De kan bl a forvintas paverka medborgarnas koalitionsbildning pa
ett sdtt som dr av betydelse for inkomstférdelningen. Var fokusering pa relativt litt
urskiljbara drag hos institutionerna underlittar ocksa studier av férindring och
forbattrar mojligheterna att relatera orsaker och utfall till mellankommande vari-
abler.

De stora socialforsakringsprogrammen inriktade pi medborgarnas viktigaste be-
hov under livsloppet utgor en central del av vilfiardsstaten.” Deras institutionella
karaktar framgar av lagstiftningen inom respektive land. Tva sddana program -
alderspensioner och sjukforsikringen — har har tagits till utgidngspunkt for en typo-
logi 6ver socialforsakringsinstitutioner. Dessa tva program har tillkommit som svar
pé ménniskans grundldggande existensvilkor — vissheten om &ldrandet och risken
for sjukdom. Till skillnad fran forsikringar for arbetsloshet och arbetsskador, dar
de relevanta riskerna dr mycket olika i olika socio-ekonomiska grupper, r alders-
pensionerna och sjukforsakringen betydelsefulla for alla kategorier av medborgare.
Dessa tva program har ocksé en mycket stor ekonomisk betydelse och kan dirfér
véntas ha avsevird relevans f6r uppkomsten av intressegrupper. I flertalet vistlin-
der har lagstiftningen pa dessa omraden skapat viktiga politiska stridsfragor. Ett
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exempel hir 4r den svenska pensionsstriden under 1950-talets andra halva, en poli-
tisk strid som blev en av de mest intensiva under tiden efter det andra varldskriget.
Ocksa dagspolitiken ror sig ofta runt dessa fragor.

I vér typologi har vi klassificerat de institutionella strukturerna hos dessa tva pro-
gram med avseende pa tre aspekter (Tabell 1).(1). Den forsta aspekten ar av rele-
vans for fragan om universalism och giller grunder for rdtt till ersattning. Har skil-
jer vi mellan fyra kvalitativt olika grunder, namligen om ritten till ersittning grun-
das pa behov visad genom behovsprovning, pa inbetalda avgifter (egen- eller ar-
betsgivareavgifter) for finansieringen av forsikringen, pa tillhorighet till en avgran-
sad yrkeskategori eller pA medborgarskap (bosittning) i landet.® Dessa fyra kvalita-
tiva kriterier kan anvindas i olika kombinationer i olika linder. (2) Den andra as-
pekten giller principerna for att bestimma ersittningsnivéerna i forsakringen — dvs
fragan om i vilken utstrickning forsikringen skall ersitta forlorad arbetsinkomst.
Principerna for ersittningsnivdn kan antas resultera i en kontinuerlig variabel, som
gar fran behovsprévade miniminivder och 6ver enhetsbelopp till alla fram till ni-
vaer, som i 6kande grad aterspeglar tidigare inkomster. (3) Den tredje aspekten ar
kvalitativ och beskriver former for styrning av socialforsakringsprogrammet. Den-
na aspekt far betydelse genom sitt samband med de tv4 tidigare nimnda aspekter-
na. Har har vi gjort en tudelning och skilt pd program som styrs genom valda re-
presentanter for de forsakrade och for arbetsgivarna samt program som styrs pa
annat satt.

Tabell 1: Idealtypiska modeller av socialférsakringsinstitutioner.

Modell Formansgrund Ersattningsprinciper  Stymingsform:
Deltagande av for-
sakrade och arbetsgivare

Behovsprovad Faststallt behov Minimibelopp Nej

Frivillig Medlemsskap, Enhetsbelopp eller Nej

statsunderstodd avgifter inkomstrelatering

Korporativ Yrkeskatekori och Inkomstrelatering Ja

arbetskraftsdeltagande

Grundtrygghet Medborgarskap eller avgifter Enhetsbelopp Nej

Generell standard- Medborgarskap och arbets- Enhetsbelopp och Nej

trygghet kraftsdeltagande inkomstrelatering
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P4 grundval av dessa tre institutionella aspekter kan vi bland vistlinderna ur-
skilja fem olika idealtyper av institutionella strukturer i socialférsikringsprogram-
men. Dessa fem typer kan bendmnas den behovsprévade modellen, den frivilligt
statsunderstodda modellen, den korporativa modellen, modellen fér grundtrygghet
och modellen for generell standardtrygghet. I vistlindernas historia har de fram-
tratt ungefir i har nimnd tidsordning. I Figur 1 karakteriseras de ideal-typiska dra-
gen i dessa institutionella strukturer. Den hornstillda fyrkanten symboliserar det
socio-ekonomiska stratifieringssystemet — hoginkomsttagarna 6verst samt lagin-
komsttagarna och de fattiga lingst ned. Medborgare med ritt till ersittningar med
enhetsbelopp eller minimibelopp ticks med vdgrdita streckningar, medan de som
har ratt till klart inkomstrelaterade ersittningar markeras med lodrita streck.’

Figur 1: Idealtypiska modeller for socialforsakringsinstitutioner.
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1 den bebovsprévade modellen grundas ersittningsritten pa behovsprévning, som
i flertalet fall ger likartade och ganska l4ga ersittningar (vagrita linjer) till dem om
definieras som behévande. Fastin de behovsprovade programmen har traditioner
som hirleds till fattigvarden kan behovsprovningen variera avsevirt i friga om
stranghet. I ménga linder har kriterierna f6r behovsprévningen mildrats under
1900-talet. I Australien, som ir det enda land som fortfarande bevarat behovsprov-
ning i bade 4lderspensioner och sjukférsikring, har inriktningen gradvis forskjutits
fran att endast ge ersittningar till de fattiga till att frimst utesluta de rikaste. Denna
mojlighet markeras i diagrammet med tunnare linjer ovanfor fattigstrecket.

Den frivilligt statsunderstodda modellen anvinds for att ge statliga bidrag till
kassor och frivilliga organisationer av olika slag som ger stod till sina medlemmar
vid inkomstbortfall. Eftersom ritten till ersittning ar baserad pa frivilliga avgifter,
som ger medlemskap i de olika kassorna, har de varit av storre betydelse for battre
stillda arbetare och for medelklassgrupper in for de samst stillda. De frivilliga f6r-
sikringarna kan ha enhetsbelopp eller vara inkomstrelaterade men har ofta ganska
laga tak for ersittningar.

De epokgorande socialforsikringar, som infordes i Tyskland under 1880-talet av
Bismarck, brot med bade behovsprovning och frivillighet genom program med ob-
ligatoriskt medlemskap, som gav specificerade yrkeskategorier ritt till ersattning
nir deras normala inkomster upphért av skil utanfor deras egen kontroll. De tyska
socialférsikringarna kom alltsd att folja den klassiska korporativa modellen av
samhillsorganisation som utvecklades i konservativa och katolska intellektuella
kretsar i Centraleuropa under senare delen av1800-talet (Durkheim 1964 [1902],
Leo XIII 1943 [1881], Messner 1936, 1964, Pius XI 1943 [1931]).!° Den korpora-
tiva modellen kan sigas strava till att skapa ”socio-politiska gemenskaper” inom
olika segment av arbetskraften samt till att frimja samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare inom dessa segment. Riitt till ersattningar grundas pa kombinatio-
nen av avgifter (frin arbetsgivare och anstillda) och pé tillhorighet till en viss yr-
keskategori. Sirskilda socialforsikringsprogram organiseras for olika yrken eller
branscher, nigot som segmenterar arbetskraften i olika yrkeskategorier. Man bor-
jade vanligen med industriarbetare men lade sedan till nya program for andra yr-
keskategorier, som fick separata forsikringsprogram. Ersittningarna ar klart relate-
rade till tidigare inkomster (lodrit streckning), men rittigheter och villkor varierar
mellan olika program. I motsats till de fyra 6vriga modellerna styrs den korporati-
va modellen av valda representanter for arbetsgivare och anstillda, ofta med en-
staka representanter for staten som minoritetspart. Programmen finansieras genom
avgifter fran arbetsgivare och anstillda. Den korporativa modellen omfattar enbart
yrkesverksamma personer och utesluter alltsd hemmafruar och andra ej yrkesverk-

SOCIOLOGISK FORSKNING 1/99 63



samma. Ofta har man ocksa infort tak for inkomster, sa att de verkliga hogin-
komsttagarna har forvintats skaffa sig privatforsakringar.

1 grundtrygghetsmodellen baseras ritten till ersittning pa medborgarskap eller pa
avgifter. Denna modell kommer nira det ideal for vilken den engelske socialrefor-
matorn och liberale politikern William Beveridge har varit den frimste talesman-
nen. En del av detta ideal ar att alla skall ha lika ersittningar (alternativt med ett
l4gt tak for ersdttningen) sa att hoginkomsttagarna skall stimuleras att skydda sin
invanda levnadsstandard genom privata forsakringar. Enligt Beveridge (1942:121)
ar ” ... den forsta grundliggande principen i socialforsikring att ge enhetsersitt-
ningar oavsett inkomstbortfallets storlek. ... Denna princip bygger pa erkdnnandet
av de frivilliga forsakringarnas plats inom socialforsikringen.”

En annan grundliggande idé var att man skulle 4 en s& stor tickningsgrad som
mojligt inom relevanta befolkningskategorier. Inom grundtrygghetsmodellen kan
man urskilja tva olika varianter med delvis olika tickningsgrad. I en ”medborgar-
skapsvariant” baseras ritten till ersittning pa medborgarskap (som t ex den svens-
ka folkpensionen) med full tickning av alla medborgare. I en ”f6rsikringsvariant”
baseras ddaremot ritten till ersdttningar pa att man betalt in avgifter (individuellt el
ler via arbetsgivare), ndgot som leder till en lagre tickningsgrad. Till skillnad frin

den korporativa modellen ar dock alla forsiakrade i grundtrygghetsmodellen sam-
lade inom ett och samma program. I grundtrygghetsmodellen kan ersdttningsniva-
erna och tickningsgraden darfor variera i ndgon mén. Fast variationerna inom mo-
dellen dr ganska begriansade kan de i vissa sammanhang vara av relevans.

Vad vi hir kallar den generella standardtrygghetsmodellen (eller av praktiska skil
ibland den generella modellen) kombinerar idéer fran Bismarck och Beveridge till
ett nytt monster. Réttighet till ersittningar baseras hir pa medborgarskap och av-
gifter. Universella program, som tacker alla medborgare och ger dem grundtrygg-
het, kombineras med inkomstrelaterade program for de ekonomiskt aktiva. Denna
modell kan forvintas minska efterfrdgan pa privata forsikringar och kan potenti-
ellt omfatta alla medborgare inom samma program.

Socialforsakringsinstitutioner 1985

Kan ovan skisserade institutionella idealtyper anvindas for att beskriva de vilfirds-
stater som nu finns i de utvecklade industrilinderna? Vi skall hiar anvanda SCIP-
data for att klassificera de institutionella strukturerna i programmen f6r &lderspen-
sioner och sjukforsikring som de sdg ut i vara 18 linder under 1985. Nu méste
man dock komma ihag att en typologi som baseras pa idealtyper aldrig kan ha ni-
gon exakt motsvarighet i verkligheten. Under mer in ett sekel har sinsemellan kon-
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kurrerande intressegrupper forsokt paverka valfirdsstatens institutionella struk-
turer. Vi maste diarfor vanta oss att hir finna blandraser och korsningar snarare dn
renrasiga exemplar. Till detta bidrar ocksa att idealtyperna avser enskilda social-
forsikringsprogram medan det verkligheten kan det finnas mer 4n ett program pa
ett forsikringsomrade och att programtyperna kan ocksa skilja sig at mellan omra-
den. Programmen foriandras dartill Gver tid. Grupperingen av lander efter idealty-
perna méste darfor ibland grundas pa tendenser och gradskillnader snarare dn pa
helt klara skiljelinjer mellan existerande modeller.

Vid grupperingen av pensions- och sjukforsikringsprogrammen efter idealtyperna
foljer vi en stegvis beslutsprocess. Forst skiljer vi ut de behovsprovade programmen
och direfter frivilligt statsunderstodda program. For dessa tvd steg dr kriterierna
klara och angivna i lagstiftningen. Detta giller ocksé det tredje steget, dar de kor-
porativa programmen identifieras genom férekomsten av flera olika program inrik-
tade pa olika yrkeskategorier, niringsgrenar eller branscher och styrda genom val-
da representanter for arbetsgivare och anstillda.!* T det fjarde steget sarskiljer vi
den generella standardtrygghetsmodellen fran grundtrygghetsmodellen. Denna at-
skillnad baseras p4 graden av inkomstrelatering i ersittningarna for inkomstbort-
fall samt pa tickningsgrad (se nirmare Bilaga A). Grundtrygghetsmodellen ger
samma ersittningar till alla oavsett tidigare inkomster eller sitter tak fér inkomst-
relatering sd att ersittningar bara marginellt dterspeglar tidigare inkomster. I de ge-
nerella standardtrygghetsprogrammen skall ersittningarna diremot vara klart rela-
terade till inkomstbortfallet. Dar skall ocksé alla medborgare ingé i programmet. I
grundtrygghetsmodellen har diaremot bara ”medborgarskapsvarianten” full tiack-
ning medan ”forsdkringsvarianten” grundad pa inbetalda avgifter kan ha avsevirt
lagre tackningsgrad.

Under 1985 hade 14 av véra 18 linder samma institutionella strukturer bade i
pensions- och i sjukforsakringssystemen. I tre lander — Nederlanderna, Nya Zee-
land och Schweiz —fanns det olika programtyper pd dessa tva omraden, nagot som
aterspeglar férindringsprocesser som bara paverkat ett av omrddena. USA har inte
ndgot nationellt sjukforsikringsprogram for hela befolkningen. For dessa fyra lan-
der anvinder vi pensionssystemen, som pé flera sitt dr de tyngst vigande, for att
karakterisera landet. Under 1985 fanns den frivilligt statsunderstodda modellen
bara inom sjukforsikringsomradet.’? Detta dterspeglar att medan ndgra lander i ett
tidigt skede inforde frivilligt statsunderstodda pensionsprogram visade det sig
mycket svart att pd ldng sikt organisera de stora pensionsprogrammen i denna in-
stitutionella form.

I alla vdra 18 linder dr ndgra socialpolitiska program behovsprovade.’® Austra-
lien 4r dock det enda land som klart foljer den behovsprévade modellen och dar
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alltsa bade pensioner och sjukforsakringsprogrammen baseras pa behovsprov-
ning."* En litt igenkannlig kategori av lander i Kontinentaleuropa foljer den
korporativa modellen — Belgien, Frankrike, Italien, Tyskland och Osterrike. Ocksa
Japan har en korporativ modell med separat program for olika kategorier av an-
stillda liksom for foretag av olika storlek.'> Dessa sex lander har korporativa pro-
gram bade i pensioner och inom sjukforsakringen.

Grundtrygghetsmodellen i dess tva varianter finns i en ganska heterogen kategori
av 4tta lander. P4 pensionsomréadet finns ”medborgarskapsmodellen” med univer-
sell tickning i Danmark, Kanada, Nederlinderna, Nya Zeeland och Schweiz. I
Danmark, Nederlidnderna och Nya Zeeland har man enhetliga pensionsbelopp
(”folkpension”) medan man i Kanada och Schweiz dirtill har en begransad in-
komstrelaterad komponent i pensionerna. *Forsakringsvarianten” med rattigheter
baserade pé avgifter och darfor inte fullstindig tickning, finns i Storbritannien, Ir-
land och USA. I motsats till de korporativa systemen dr diaremot i dessa ldnder alla
forsikrade med i samma program. I USA och Storbritannien ir ersidttningarna i na-
gon mén relaterade till inbetalda avgifter och darfor formellt inkomstrelaterade. Ef-
tersom det dir finns ganska ldga tak for avgifterna ar graden av inkomstrelatering
dock klart lagre dn i den generella standardtrygghetsmodellen (se Bilaga A). Bero-
ende pa férandringar under senare tid har tre av grundtrygghetslinderna andra
modeller nir det giller sjukforsikringen. Hir har Nederlanderna bevarat den kor-
porativa modellen och Schweiz den frivilliga statsunderstodda modellen medan
Nya Zeeland har en behovsprovad modell.

Den generella standardtrygghetsmodellen finns i Finland, Norge och Sverige, dar
den utvecklats frin modellerna med grundtrygghet eller frivilligt statsunderstod.
Hir har pensionsprogrammen dels en folkpension, som ger enhetliga belopp till
alla medborgare, dels en tjanstepension med klart inkomstrelaterade ersittningar
for alla forvirvsarbetande. Utvecklingen av den generella modellen inleddes i Sve-
rige, dir man 1955 inforde en allmin sjukforsikring med inkomstrelaterade ersatt-
ningar och 1959 en allmin tjanstepension (ATP). Norge och Finland genomférde
liknande reformer under 1960- och 70-talen.

Medan en typologisering av linder baserad pa 6vergripande regimtyper kan ge
ett intryck av stabilitet, ger var inriktning pa relativt latt urskiljbara drag hos so-
cialforsakringarnas institutioner battre mojligheter att studera férandring samt att
relatera orsaker och utfall till institutionerna som mellankommande variabler. De
socialforsidkringsmodeller som vi finner 1985 markerar bara ett steg i en sekelling
férandringsprocess, dir det kan vara mer eller mindre ldngt mellan de olika stegen.
Dessa forandringsprocesser analyseras i ett annat sammanhang (Korpi 1998).
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Institutioner, jamlikhetsstrategier och omfordelning

De typer av socialforsikringsinstitutioner som ovan skisserats kan forvintas pa-
verka fordelningsprocesserna i samhillet dels darfor att de ger olika betydelse 4t
marknad och 4t demokratisk politik, dels darfor att de langs direkta och indirekta
vagar kan paverka bildandet av riskgrupper som ar mer eller mindre homogena nir
det giller den socio-ekonomiskt strukturerade fordelningen av resurser och risker.
Den behovsprovade modellen innebir tydligen det mest begransade utrymmet for
politiska ingripanden i fordelningsprocesserna pd marknaden, medan detta utrym-
me ir ndgot storre i den frivilligt statsunderstodda modellen och i grundtrygghets-
modellen. Den sistnimnda modellen bildar en bas ovanp4 vilken marknadsbaserad
statifiering byggs upp. Den korporativa modellen innebir ett stérre matt av poli-
tiska ingripanden i marknadsfordelningen an grundtrygghetsmodellen. Genom mo-
dellens yrkesbaserade segmentering och uteslutningen av ej forvarvsarbetande lik-
som de hogsta inkomstgrupperna far ingreppen dock mindre omfattning dn i den
generella standardtrygghetsmodellen.

I vastlanderna dr ekonomiska resurser och risker ojamnt fordelade pé ett sdtt som
aterspeglar socio-ekonomiska skiljelinjer. Socialférsakringarna med sina olika typer
av institutioner trader in i denna mosaik av potentiella skiljelinjer. Med traditionell
forsakringsterminologi kan man siga att socialférsakringarna ur denna mosaik av
potentiella skiljelinjer skapar riskgrupper, inom vilka resurser och risker delas. In-
stitutionerna inom socialférsikringarna kan darvid komma att understryka skillna-
der i risker och resurser mellan olika kategorier av medborgare genom att skapa
riskgrupper som ar forhallandevis homogena och alltsd att sdrskilja kategorier som
ar olika i dessa avseenden. Institutionerna kan ocksé tona ned betydelsen av en del
potentiella skiljelinjer genom att skapa socio-ekonomiskt blandade kategorier, dar
personer med olika nivaer av risker och resurser fors samman och delas. Socialfor-
sakringsinstitutionerna kan darigenom komma att paverka de processer genom
vilka medborgarna definierar sina intressen och identiteter, de rationella val som
medborgarna kan vintas gora och deras tendenser till kollektivt handlande.’* Av
sdrskilt intresse har 4r i vilken utstrackning den institutionella strukturen uppmunt-
rar eller motverkar koalitionsbildning mellan de sdmst stillda och de bittre situ-
erade medborgarna samt mellan arbetarklassen och mellanskikten. Detta har bety-
delse for om dessa kategoriers intressen kommer att divergera eller att konvergera.
Divergens i intressen kan uppkomma dels direkt genom att institutionerna segmen-
terar riskgrupper efter socio-ekonomiska linjer, dels indirekt genom att man anvin-
der omfordelningsstrategier som skapar intresseskillnader mellan fattiga och battre
stallda, mellan arbetare och tjinsteman.

Béde den korporativa och den frivilligt statsunderstodda modellen har direkta ef-
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fekter genom segmentering av riskkategorier. Den korporativa modellen med skilda
program for olika yrkeskategorier eller naringsgrenar leder till en segmentering ef-
ter socio-ekonomiska linjer. Hir delas medborgarna upp i relativt homogena risk-
grupper, alla med mer eller mindre olika villkor, avgifter och ersittningar. Den kor-
porativa modellen framhiver dirigenom de potentiella socio-ekonomiska skiljelin-
jerna mellan medborgarna, skapar skillnader i kortsiktiga ekonomiska intressen
mellan yrkeskategorier och tenderar att bygga in dem i institutionerna. Dessutom
begrinsar den korporativa modellen utjimningen genom att utesluta dem som inte
forvirvsarbetar samt ibland ocksé de allra hogsta inkomstgrupperna.

Ocks3 i den frivilligt statsunderstodda modellen kommer institutionerna att ater-
spegla socio-ekonomiska skiljelinjer. Genom att skapa frivilliga forsakringskassor
typiskt baserade pa yrkesgrupper eller geografiska omraden samt genom att krava
individuella avgifter har denna modell ofta varit av relevans framst for olika mel-
lanskikt medan ldginkomsttagarna har varit mindre vl tackta. Ocksa den frivilligt
statsunderstodda modellen kan darfér viantas motverka koalitionsbildning mellan
de sdmst stillda och de mera lyckligt lottade samt skapa segmentering efter socio-
ekonomiska linjer.

Institutionerna kan ocksd paverka koalitionsbildning och intressedefinitioner
bland medborgarna pa ett indirekt sitt genom att de kan sdgas innebara olika
“strategier for jamlikhet.” Dessa strategier kan definieras i termer av i vilken ut-
strickning de har en laginkomstprofil, dvs hur stor andel av de utbetalda ersatt-
ningarna for ett program som gar till de samst stillda. Graden av laginkomstprofil
varierar mellan olika typer av institutioner. Vad vi inledningsvis har kallat Robin
Hood principen med en mycket kraftig laginkomstprofil 4r inbyggd i den behovs-
provade modellen. De enhetliga ersittningarna i grundtrygghetsmodellen (liksom i
manga frivilligt statsunderstodda program) kan sigas dterspegla principen om
strikt likhet, men i relativa termer ger de mera at ldginkomsttagarna an at de battre
stillda. De klart inkomstrelaterade ersittningarna i den generella standardtrygg-
hetsmodellen kan sigas folja den bibliska Matteus-principen. Den ger i kronor rak-
nat mera till de battre stillda 4n till lainginkomsttagarna och har inte heller relativt
sett ndgon klar laginkomstprofil.

Genom vad man kan kalla positiv diskriminering, som gynnar de sdamst stillda,
skapar den behovsprovade modellen en s k nollsummekonflikt mellan de samst
stillda samt de bittre situerade och mellanskikten, som méste betala for de ersatt-
ningar som gér till de fattiga utan att sjilva far nagot direke i gengéld. Den behovs-
provade modellen kan darfor vintas driva in en kil mellan de kortsiktiga ekono-
miska intressena hos de samst stdllda och hos resten av befolkningen, som méste
forsoka skapa standardtrygghet genom privata forsikringar. De bittra stillda med-
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borgarna far hir ingen rationell grund for att i sin intressesfar inkludera de samst
stillda, som dirfér maste forlita sig pd valviljan hos de mera lyckligt lottade.

Som William Beveridge (1942) understrok syftar grundtrygghetsmodellens
enhetsbelopp enbart till att skapa ett lagt stillt sakerhetsnit, medan ocksa hir de
battre stillda forvintas skydda sin invanda levnadsstandard langs olika privata vi-
gar. Socialforsikringarna i grundtrygghetsmodellen kan ddrfor vantas bli en angela-
genhet framst for olika arbetarkategorier, medan tjansteman och andra bittre still-
da grupper kommer att forsoka skaffa sig privata forsakringar. Ocksa grundtrygg-
hetsmodellen kommer dirfér troligen att dtskilja intressena hos de hogre och de
lagre inkomstskikten.

I motsats till de korporativa och de frivilligt statsunderstédda programmen om-
fattar den generella standardtrygghetsmodellen alla medborgare inom samma pro-
gram. Genom att ge grundtrygghet 4t alla medborgare men ocksa klart inkomst-
relaterade ersittningar till alla forvirvsarbetande sammanfér denna modell lagin-
komsttagare och bittre situerade inom samma institutionella struktur. De klart
inkomstrelaterade ersittningarna kan forvintas minska efterfrdgan pa privata for-
siakringar. Dirfor kan den generella standardtrygghetsmodellen vintas skapa rela-
tivt goda forutsittningar for koalitioner som omfattar bdde medelklassen och arbe-
tarklassen. Genom att den erbjuder forhallandevis hoga ersittningar pressas hog-
inkomsttagarna hir inte till att s6ka sarlosningar for sig sjdlva. Deras stravan att
forbattra sin egen situation kan inom ramen for den generella modellen darfor
komma att hjilpa inte bara dem sjilva utan ocksa laginkomstgrupperna (Hirsch-
man 1970).

Debatten om vilfirdsstatens fordelningseffekter har nistan uteslutande handlat
om hur tillgingliga ekonomiska medel bast skall omférdelas. Diaremot har man i
stort sett gatt forbi frigan om vad som péverkar hur mycket medel som finns att
omfordela, dvs omfordelningsbudgetens storlek. Den slutliga graden av omfordel-
ning kan antas bero bade p4 storleken av omférdelningsbudgeten i kronor och pa
graden av laginkomstprofil hos de fordelade beloppen, dvs hur stor andel av de to-
tala utgifterna som gar till de samst stillda. Utan att specificera ndgon fullstandig
formel for vilka faktorer som paverkar utfallet av omférdelningen och hur det sker
kan vi anta, att det hir finns ett multiplikativt element s8 att slutlig omfordelning
delvis 4r en funktion av graden av liginkomstprofil x omfordelningsbudgetens storlek.

Att man i debatten har forbisett betydelsen av omfordelningsbudgetens storlek ar
olyckligt eftersom vi, som ovan skisserats, kan vinta oss att finna ett omvant for-
hillande mellan graden av ldginkomstprofil och storleken p& den omfordelnings-
budgeten s3 att ju starkare ldginkomstprofil, desto mindre blir omfordelningsbud-
geten. Ett sddant utbytesforhallande pekar pa att det inte gér att samtidigt maxi-
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mera bade laginkomstprofilen och omférdelningsbudgetens storlek. Om valfards-
statens institutioner bidrar till att sammanfora resurser och risker samt till att ska-
pa koalitioner, som omfattar bdde mellanskikten och arbetarklassen, kan detta 6ka
omfordelningsbudgetens storlek.!” Man kan darfor vinta sig att institutionerna
inom den generella standardtrygghetsmodellen kommer att skapa den bredaste ba-
sen for stod for vilfirdspolitiken och en stor omfordelningsbudget. Eftersom den
bygger pa inkomstrelaterade ersattningar kan ocksa den korporativa institutions-
modellen vintas ha en relativt stor omfordelningsbudget, dven om den i princip
utesluter den ej yrkesverksamma befolkningen och segmenterar de forvarvsarbe-
tande i olika yrkeskategorier. Trots stor tickningsgrad bor den generella grund-
trygghetsmodellen pa grund av sina ldga enhetsersittningar leda till en mindre om-
fordelningsbudget an vad man har i den korporativa och i den generella standard-
trygghetsmodellen. Den behovsprovade modellen kan vintas leda till den minsta
omfordelningsbudgeten.

For att empiriskt belysa och férsoka testa ovan skisserade hypoteser skall vi hiar
forst se pd sambandet mellan institutionella strukturer och graden av ojamlikhet
och fattigdom i de linder for vilka vi har relevanta data. Om vi hir finner det for-
viantade sambandet &terstdr det att forsoka beldgga de kausala processer, som anta-
gits formedla effekterna frin institutionerna till utfallet av omfordelningen. Inom
ramen for denna artikel och med nu tillgangliga data kommer vi att bara delvis
kunna gora detta genom att f6lja och verifiera de olika stegen i de antagna kausala
processerna.

I den utstrickning vi kan beligga de olika stegen i de omfordelande processerna
ger detta stod for vara hypoteser.!® De institutionella strukturerna dr dock bara en
del av de manga faktorer som kan paverka inkomstférdelingen i ett land (Hicks &
Misra 1993, Huber, Ragin & Stephens 1993). Politiska traditioner, befolkningens
demografiska sammansittning, skillnader i arbetskraftsdeltagande, nivan p3 arbets-
l6shet, lonesattningsformer och niringslivets struktur hor till de Gvriga faktorer
som hir 4r av relevans.”” Vi kan darfor bara hoppas pé en partiell 6verensstim-
melse mellan vara hypoteser och jaimférande empiriska data. Som ofta ar fallet i
komparativa studier rader det ocksd har inte sillan brist pa goda kvantitativa in-
dikatorer och man far noja sig med tillgangliga och ibland bristfilliga alternativ.

Institutioner, ojamlikhet och fattigdom

Enligt ovan skisserade kausala processer kan vi vanta oss avsevirda skillnader i
graden av inkomstojamlikhet och fattigdom mellan linder med olika institutionella
former for socialforsiakring. Nivéerna av fattigdom och ojamlikhet kan vintas vara
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hogst i linder med institutioner av den behovsprovade modellen eller grundtrygg-
hetsmodellen men ligst i den generella standardtrygghetsmodellen medan de kor-
porativa institutionerna kan vintas komma ndgonstans diremellan.

For 11 av vara 18 linder kan vi anvinda mikrodata frén undersokningarna av
hushéllsinkomster i Luxembourg Income Study (LIS). Dessa analyser begrinsas till
foljande linder (ar fér inkomstdata inom parentes): Australien (1985), Finland
(1987), Frankrike (1984), Kanada (1984), Nederlinderna (1987), Norge (1987),
Sverige (1987), Schweiz (1982), Storbritannien (1986), Tyskland (Vist-) (1984) och
USA (1986). Analyserna har gjorts for hela befolkningen, befolkningen i arbetsfor
alder (25-59 ar) samt de ildre (6ver 65 4r). (I Bilaga A finns en narmare beskriv-
ning av anvinda metoder och matt.)

Studier av inkomstfordelning utgdr vanligen ifrdn att hushéllet 4r den enhet inom
vilket inkomster kan antas férdelas. Nir man anviander inkomstfordelningen for
att bedoma ekonomiskt vilstdnd méste dock inidividen tas som obsevationsenhet. I
jimforelser mellan hushall av olika storlek ar det rimligt att viga hushéllsinkom-
sterna efter analet personer i hushallet och ta hinsyn till mojligheterna for storre
hushall att ekonomisera genom att ge olika vikter till den forsta och till “6vriga”
hushillsmedlemmar (Buhman m fl 1988). Dirfor dividerar man inkomsten i varje
hushall med en ekvivalensskala, som aterspeglar antalet hushallsmedlemmar. Den-
na justerade hushéllsinkomst vigs sedan pa ett sddant sitt att varje hushdllsmedlem
far en lika stor vikt (se Bilaga A). I vira analyser av inkomstfordelning anvander vi
den s k standardmodellen, dir begreppet disponibel inkomst avser kontanta netto-
inkomster efter direkta skatter, socialforsikringsavgifter och offentliga kontanta
overforingar (Ringen 1987; se kritiken i Whiteford 1993). Starka argument talar
for att behov och vilfird skall ses i relativa termer (dvs att en individs valfard i viss
mdn bestims av hennes position i forhéllande till andra, se Goodin 1990). Vi an-
viander darfor den traditionella Gini-koefficienten for att fa en helhetsbeskriving av
graden av ojamlikhet. Dirtill studerar vi sarskilt dem med de lagsta inkomsterna
definerade som fattiga. Det ir vilkint att mitningarna av fattigdom stoter pa va-
sentliga problem och skénsmissiga bedomningar (Kangas & Ritakallio 1995).
Bland de ildre finner man t ex en hopklumpning av personer nira den inkomstniva
som bestims av minimipensionerna (Palme 1998). Hir definierar vi andelen fattiga
i ett land som den procent av befolkningen som har hogst 50 procent av median-
inkomsten i landet.

I Tabell 2 kan man se att var institutionella typologi dr av relevans for nivan pa
inkomstojamlikhet och fattigdom i olika linder. De LIS-baserade analyserna be-
srkiver fordelningen av hushallsinkomster i de 11 lander for vilka vi har data som
ticker hela inkomstbildningsprocessen. Vi kan hir se avsevirda skillnader i in-
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komstojamlikhet och fattigdom mellan linder med olika typer av institutioner. For
hela befolkningen, befolkningen i arbetsfor dlder och for de dldre ar inkomst-
ojamlikheten lagst i de tre linder som har den generella standardstrygghets-
modellen, dvs Finland, Norge och Sverige. Bland linder med grundtrygghets-
modellen ir variationerna i Gini-koefficienterna ganska stora. De hogsta siffrorna
for inkomstojamlikhet finns i linderna med grundtrygghetsmodellen eller den
behovsprovade modellen, dvs USA, Schweiz, Australien och Storbritannien. Ojim-
likheten ar lagre i Kanada och sarskilt i Nederlinderna. De tva linderna med
korporativa institutioner, dvs Frankrike och Tyskland, kommer hir i en mellan-
position.

Tabell 2: Sociala utgifter som procent av BNP efter typ av institutionella
socialférsakringsmodeller i 18 OECD lander 1985.

Ojamlikhet (Gini) Fattigdomskvot (%)*

Institutionell modeli Befokningskategori Befolkningskategori
for socialforsakring

Total 25-59 ar 65+ ar Total 25-59 ar 65+ ar
GENERELL
STANDARDTRYGGHET
Finland 231 .205 .219 4.1 1.6 3.9
Norge .232 .218 .241 3.5 29 2.6
Sverige .215 .194 .182 4.9 2.6 1.4
KORPORATIV
Frankrike .292 .292 .287 8.5 8.0 1.9
Tyskland (Vast-) .243 .235 .278 5.8 5.3 5.3
GRUNDTRYGGHET
Kanada .279 277 .257 10.9 10.9 4.9
Nederlanderna .252 .254 .220 5.8 3.5 0.2
Schweiz .320 .305 .355 7.4 5.8 11.9
Storbritannien .293 .293 242 13.2 11.0 9.2
USA .333 .327 .355 17.9 17.8 17.5
BEHOVSPROVAD
Australien .310 .301 .279 9.1 9.3 5.2

2 Under 50% av medianinkomsten

Ett likartat monster ser vi ocksa betraffande fattigdomsnivaerna. Med nigra fa
undantag finns de ligsta fattigdomsnivderna i de tre linderna med den generella
standardtrygghetsmodellen. Bland linderna med grundtrygghetsmodellen 4r varia-
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tionerna betydande ocksa nir det giller fattigdomsnivéer. Nederldnderna narmar
sig hir linderna med den generella standardtrygghetsmodellen medan USA har de
hogsta fattigdomsnivaerna. Med sin behovsprévade modell har ocksa Australien
forhallandevis hoga fattigdomsnivaer. Aterigen kommer de tva korporativa linder-
na, Frankrike och Tyskland, i en mellanlige. Dessa resultat ger alltsd ett avsevirt
stod for var hypotes att vilfiardsstaternas institutioner dr av betydelse for fordel-
ningsprocesserna i vistlinderna.

Budgetstorlek, behovsprovning och omfordelning

Som ovan nidmnts vintar vi oss att de storsta budgetarna tillgingliga for omférdel-
ning skall finnas i linderna med den generella standardtrygghetsmodellen, foljda i
avtagande ordning av linderna med korporativa, grundtrygghets- och behovspro-
vade institutionella modeller. Den minst bristfilliga indikatorn pé den relativa stor-
leken hos omférdelningsbudgetarna, som nu ir tillginglig for vara 18 lander, ut-
gors av de data som International Labour Organization (ILO) publicerat om soci-
ala utgifter. Dessa data inkluderar utgifter f6r kontanta inkomstéverforingar samt
ocksa sjukvardsutgifter (ILO 1992).2! Utgiftssiffrorna hér avser ar 1985. Vid den
tidpunkten fanns det avsevirda skillnader i arbetsloshetnivaer mellan vara lander.
Utgifterna for arbetsloshet som procent av BNP varierade fran 0,7 i Norge till c:a
3,5 i Belgien, Danmark och Irland. De direkta utgifterna for arbetsloshet beror dels
pa ersittningsnivderna i arbetsloshetsforsikringen men terspeglar i huvudsak ni-
van pa arbetslosheten (Kangas & Palme 1991b). I Tabell 3 ser vi dels de samman-
lagda social utgifterna for &r 1985 men ocksé deras storlek nar utgifterna for ar-
betslosheten har dragits bort.

Siffrorna i tabell 3 bekriftar i stora drag den forvintade rangordningen mellan in-
stitutionella typer och budgetarnas storlek. Ndgra lainder med
grundtryggehtsmodellen eller den korporativa modellen har dock utgiftsnivder som
nirmar sig den i linderna med den generella modellen. Nir vi tar bort utgifterna
for arbetsloshet har tvd av de tre linderna med den generella modellen, dvs Sverige
och Finland, de hogsta utgiftsnivderna. Finland har dock fortfarande férhéllandevis
laga nivier, ndgot som terspeglar en relativt 1ag andel dldre men ocksa andra fak-
torer som nirmare diskuteras hir nedan. Med Japan som undantag ar utgiftsniva-
erna relativt hoga i de korporativa linderna. I grundtrygghetsldnderna ar utgifts-
nivaerna i genomsnitt lagre men har finner vi dterigen avsevirda variationer. Aus-
tralien med sin behovsprévade modell har som vintat den lagsta utgiftsnivéan.

Stimmer var hypotes om att det finns ett positivt samband mellan storleken pa
omfordelningsbudgeten och graden av omfordelning och ojamlikhet? For att fa
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Tabell 3: Ojamlikhet (Gini) och fattigdomskvoter for disponibel inkomst i elva OECD-lander
cirka 1985 in olika befolkningsgrupper efter socialforsakringsmodell.

Institutionell Totala sociala Totala social utgifter
modell for utgifter minus utgifter pa
socialforsakring arbetsloshetsersattningar
GENERELL

STANDARDTRYGGHET

Finland 21.3 20.8

Norge 28.0 27.3
Sverige 29.5 28.8
Medelvéarde 26.3 25.6
KORPORATIV

Belgien 26.4 225
Frankrike 27.3 24.5

Italien 20.5 19.7

Japan 11.1 10.7
Tyskland (Vast) 23.3 21.8
Osterrike 24.3 23.5
Medelvérde 225 20.5
GRUNDTRYGGHET

Danmark 27.5 24.3

Irland 21.8 18.2
Kanada 15.6 12.3
Nederlanderna 28.2 24.9

Nya Zeeland 14.6 14.0
Schweiz 13.5 13.2
Storbritannien 19.4 17.6

USA 12.0 11.6
Medelvéarde 19.1 17.0
BEHOVSPROVAD

Australien 9.9 8.6

bort effekterna av ojamlikhet i marknadsinkomster (bruttoinkomster frin arbete
och kapital) mellan linderna studerar vi omfordelningen av inkomster i termer av
den relativa minskningen i Gini-koefficienter nir vi jimfor fordelningen av mark-
nadsinkomster med fordelningen av disponibla inkomster (dvs efter skatter och
transfereringar, se definitioner i Bilaga A). Vi presenterar hir resultaten nir det gil-
ler hela befolkningen (bilden baserad pa siffrorna for &ldersgruppen 25-59 4r ir li-
kadan men kan av utrymmesskal inte ges hir). Hir mater vi omférdelningsbudget-
ens storlek i ett land som storleken pé transfereringar i procent av bruttokinkom-
sterna (definierade som inkomster fore skatter men efter transfereringar).

Vi stoter hiar dock ocksa pa brister i datauppgifterna som minskar jaimférbarhe-
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Figur 2: Omférdelningsbudgetens storlek och inkomstomfordelning i elva OECD-lander.
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Figur 2 visar fordelningen av lander efter tva variabler, dels den omférdelande budgetens storlek, dels
graden av omférdelning av inkomster genom skatter och transfereringar. Korrelationen mellan dessa
tva variabler ar stark (r = 0,92). Den l&gsta graden av omfordelning finns i tvé lander med grundskydds-
modellen — Schweiz och USA — samt i Australien med dess behovsprovade modell. Dessa tre lander har
ocksa de minsta omférdelande budgetarna. Tva av de storsta budgetarna finns i Sverige och i Nederlan-
derna, som ocksa har den storsta omfordelningen. De tva korporativa landerna, Frankrike och Tyskland,
har ganska stora omfordelande budgetar samt ocksa ganska stora reduktioner i Gini-koefficienterna.

SOCIOLOGISK FORSKNING 1/99 75



ten mellan lander — vilkdnda problem i alla jamforande studier. Hir har Finland
med sin generella modell enligt vira LIS-data inte en stor omférdelande budget
utan kommer i stillet lagt ned i rangordningen. Detta terspeglar att den finska
motsvarigheten till ATP administreras av privata forsikringsbolag och i LIS-data
darfor inte raknas in bland offentliga transfereringar, trots att detta pensionssystem
har skapats och finaniseras genom lagstiftning och diarfor méste betraktas som ett
offentligt program. Ocksé Norge fir hir genomsnittliga utgifter trots sin generella
modell. Detta dterspeglar dels att Norge har en hog pensionsélder (67 ar) och dels
att man har en genom lagstfiftning bestimd arbetsgivareperiod i sjuk- och arbets-
skadeforsikringen, varfor dessa utgifter i LIS-data markeras som marknadsinkoms-
ter.2 Kanada har en genomsnittlig storlek p& omfordelningsbudgeten men mindre
omfordelning dn Norge. I motsats till vad man kunde vinta sig med utgdngspunkt i
ILO-data om sociala utgifter har Storbritannien enligt LIS-data en omférdelnings-
budget av ungefiar samma storleksordning som Sverige och Nederlinderna, nigot
som kan dterspegla dess hoga arbetsloshetsniva.

For att f4 ett matt pa riktningen och styrkan i fordelningsprofilen i en omférde-
lande budget anvander vi hir ett index som far negativa varden nir transfereringa-
rna frimst gar till personer med ldga bruttoinkomster (laginkomstprofil) och posi-
tiva viarden nér de framst gér till dem med hoga bruttoinkomster (héginkomstpro-
fil). Varden omkring noll pekar pa fordelningsmassigt neutrala utfall. Vi ser i Figur
3 att det dir finns en tendens att ju mer transfereringarna gér till liginkomsttagar-
na (dvs virdena pa fordelningsprofilen ir negativa), desto mindre blir omférdel-
ningen. Sambandet mellan vart métt pa inkomstprofil och graden av omférdelning
ar dock mattligt (r = 0,45). Transfereringssystemen i Sverige och Nederlinderna,
som knappast har nagon laginkomstprofil, leder till den storsta omfordelningen.
Frankrike, dér transfereringarna mer 4n i andra lander har en héginkomstprofil,
har 4nd4 en genomsnittlig omfordelningsgrad. Australien, som genom sitt behovs-
provade system har en kraftigare 1dginkomstprofil i sina transfereringar 4n nigot
annat land, har diaremot en liagre grad av omférdelning 4n alla andra linder med
undantag av Schweiz och USA. Bland de médnga linder, som har en méttlig ligin-
komstprofil, har man mycket skiftande nivier pd omférdelningen.

Man skulle hir kunna hivda att i linder med grundtrygghetsmodellen kan de 13-
ga enhetsbeloppen utbetalda via socialférsakringarna kompletteras och kompense-
ras genom mera generdsa inkomst- och behovsprévade program. Detta stimmer
dock inte. I stillet finns det ett positivt om an relativt svagt samband (r = 0,48) mel-
lan vért index pa omfordelningsprofilen i 6verforingarna genom socialférsakringar
och den relativa storleken pd inkomst- och behovsprovade ersattningar i ett land.?
Det finns har alltsd en tendens att linder med socialforsakringar riktade framst till
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Figur 3: Inkomstprofil i transfereringarna och inkomstomfdrdelning i elva OECD-l&nder.
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Sambandet mellan matten pa omférdelningsprofilen och pa storleken omférdelningsbudgeten ar posi-
tivt om &n ganska lagt (r = 0,49). Detta samband pekar andéa pé att som var hypotes antar finns det en
tendens till ett utbytesforhallande mellan en stark laginkomstprofil i omfordelningen och omfordelnings-
budgetens storlek. Tendensen &r alltsa att ju kraftigare 1aginkomstprofilen &r, desto mindre blir den
kaka man har att omférdela.
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de samst stillda inte bara har férhallandevis sma budgetar fér omférdelning via so-
cialforsiakringarna utan ocksa har begransade program for de fattiga. Linder som
de nordiska med stora vilfirdsstater har inte bara stora inkomstoverforingar ge-
nom socialférsikringarna utan kan ocksé f4 legitimitet for avsevirda utgifter till de
samst stillda vid sidan av de generella programmen.

Inkomstojamlikhet bland de aldre

I analysen av effekterna av socialforsikringsinstitutionerna pa ojamlikhet och fat-
tigdom utgor de dldre en intressant probersten. De ildres ekonomiska situation be-
stams av deras tidigare ekonomiska aktiviteter samt av offentliga transfereringar
och kommer dirmed att dterspegla de kumulativa effekterna av krafter p4 markna-
derna liksom inom politiken. De offentliga 6verforingarna kan dock vintas spela
en storre roll for de dldre dn for den forvirvsarbetande befolkningen. Den politiska
malsattningen att undvika fattigdom och att utjimna inkomstférdelningen far troli-
gen storre stod bland viljarna om det giller de dldre 4n om det giller forvirvsarbe-
tande. Mdnga har dock fruktat att ”inkomstrelaterade (pensions)system ... kan
vidmakthilla existerande inkomstklyftor 6ver livscykeln” (Mitchell, Harding &
Gruen 1994:324).

P4 grund av relateringen till tidigare inkomster har de offentliga pensionerna tro-
ligen storre ojamlikhet i de generella och de korporativa modellerna in i grund-
trygghetslanderna. I den behovsprévade modellen ir ju de offentliga pensionerna
forbehéllna personer med laga inkomster. Data fran LIS tilliter oss att for nio lin-
der studera konsekvenserna av dessa skillnader i de offentliga pensionssystemen pa
ojamlikheten bland de dldre under mitten av 1980-talet.>* Nir vi ser pa profilering-
en av pensionerna finner vi de hogsta positiva virdena (dvs den hogsta graden av
ojamlikhet) for de offentliga pensionerna i de tre linder som har en generell stan-
dardskyddsmodell (Finland, Sverige och Norge) samt i Tyskland, alla linder med
forhallandevis hoga maximipensioner (Figur 4). I grundtrygghetslinderna, dvs
USA, Nederlidnderna, Storbritannien och Kanda, har de offentlig pensionerna en
ganska neutral fordelningsprofil. I Australien med behovsprévade pensioner far
profilméattet ddremot negativa virden, dvs pensionerna gar frimst till [iginkomstta-
garna.”

Ojamlikheten i de offentliga pensionerna dr dock bara en av de faktorer som pa-
verkar inkomstojamlikheten bland de dldre. Ser vi pa ojimlikheten i sammanlagda
bruttoinkomster bland de dldre (dvs fran privata likavil som frin offentliga pensio-
ner samt inkomster fran sparande och forvirvsarbete) dndras bilden nistan helt.
Den lagsta ojamlikbeten i sammanlagda bruttoinkomster finns nu i de fyra linder
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Figur 4: Inkomstprofil i de lagstadgade pensionssystemen och
ojamlikhet i bruttoinkomst (Gini) bland de aldre i nio OECD-lander.
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som har de mest ojimlika offentliga pensionerna, dvs i Finland, Sverige, Tyskland
och Norge. Diremot har Australien med behovsprovade pensioner och en kraftig
laginkomstprofil en mycket stor ojamlikhet i sammanlagda bruttoinkomster, ndstan
lika stor som i USA. Linder med ganska enhetliga pensionsbelopp — Nederlinderna,
Storbritannien och Kanada — har ocksa hogre ojamlikhet i sammanlagda inkomster
bland de ildre in vad vi finner i linder med klart inkomstrelaterade pensioner.
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Hur skall vi forklara dessa ganska overraskande resultat? En faktor av betydelse
for inkomstojamlikhet mellan olika socialforsakringsmodeller r den relativa roll
som offentliga respektive privata transfereringssystem spelar. Efterfrigan p4 privata
pensioner beror delvis pd maximinivderna i de offentliga pensionssystemen, som
avgor om medelklassgrupperna och hdginkomsttagarna far pensioner som &ter-
speglar tidigare inkomster eller om de pressas till att skaffa sig privata pensioner.
Den generella standardtrygghetsmodellen, som ger klart inkomstrelaterade pensio-
ner till alla, kan forvintas leda till den minsta omfattningen av privata pensioner.
Diremot kan den behovsprovade modellen liksom grundtrygghetsmodellen vintas
leda till att ménga hoginkomsttagare i dessa linder méste forsoka skydda sin in-
vanda levnadsstandard genom privata pensionsforsiakringar. Efterfrigan p4 privata
pensioner kan vintas vara lagre i de korporativa linderna, dar de forvirvsarbe-
tande far inkomstrelaterade pensioner. P4 grund av att taken for inkomster uteslu-
ter manga hoginkomsttagare frin medlemskap i systemen och eftersom personer
utanfor arbetskraften inte ar tackta kan privata pensioner dock férvintas spela en
storre roll dar dn i den generella modellen.

Vi har provat dessa hypoteser genom att se pa storleken pa de privata pensioner-
na som andel av BNP gillande for 4r 1980 (Esping-Andersen 1990:84, Kangas &
Palme 1991a). Fran vara SCIP-data kan vi f fram uppgifter for samma ar rérande
den maximala nivan pé de offentliga pensionerna for en ensamstdende person ut-
tryckt som procent av genomsnittliga forvirvsinkomster bland industriarbetare (ef-
ter skatter och sociala avgifter). I Figur 5 ser vi att det finns ett mattlig negativt
samband (r = - 0,53) mellan nivin pa de maximala pensionerna och storleken hos
de privata pensionerna. Som procent av BNP ar de privata pensionsutgifterna laga i
lander med generell standardtrygghet (Finland, Norge och Sverige) och foljs hir av
de korporativa linderna. Landerna med grundtrygghet eller behovsprévning har
daremot storre utgifter for privata pensioner.?* De hogsta nivderna av privata pen-
sioner finner vi alltsd i det behovsprovade Australien samt i grundtrygghets-
landerna (Schweiz, Kanada, USA, Danmark, Nederlinderna och Storbritannien),
dir de maximala offentliga pensionerna utgor mindre 4n 60 procent av en genom-
snittlig industriarbetarlon. Med sina ganska obetydliga privata pensioner utgor Ir-
land och Nya Zeeland avvikande fall bland linderna med grundtrygghetsmodel-
len.?”” De hogsta maximala pensionsnivierna (motsvarande 120-180 procent av en
genomsnittlig industriarbetarlon) finner vi i de tre korporativa linderna (Osterrike,
Italien och Tyskland) samt i Finland, dir tjinstepensionerna inte har nigot in-
komsttak. Med Tyskland som undantag har dessa lander ocksa de minsta privata
pensionssystemen. Det tyska undantaget kan aterspegla att dir har privattjinste-
ménnens pensionsprogram traditionellt uteslutit dem med de allra hégsta inkom-
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sterna, som fatt soka sig privata pensioner.?® Dartill har de som inte forvarvsarbe-
tar, vanligen kvinnor, varit uteslutna frin offentliga pensioner.

Flgur 5: Maximipension (lagstadgad) och privata pensionsutgifter (cirka 1980) i 18 OECD-lander.
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Dessa resultat pekar pd att den institutionella strukturen hos de offentliga pen-
sionssystemen och d& frimst den utstrickning i vilken dessa omfattar och ger stan-
dardtrygghet for hoginkomsttagarna ir av stor betydelse for efterfrigan pé privata
pensioner. I linder med generell standardtrygghet samt i de korporativa landerna
tenderar de relativt héga maximibeloppen i de offentliga pensionerna att minska ef-
terfrigan pd privata pensioner. I linder med grundtrygghet eller behovsprévning
madste dock de bittre situerade lita till privata l6sningar for att forsoka bevara sin
invanda levnadsstandard efter pensioneringen. Bland de nio linder for vilka vi har
data finns det ett starkt samband mellan storleken pa de privata pensionsutgifterna
och ojimlikheten i sammanlagda bruttoinkomster bland de ildre (rangkorrelation
=0,83). Dessa siffror stimmer 6verens med var hypotes, att nir offentliga pensio-
ner ger standardtrygghet for hoginkomsttagarna tenderar de att pressa ut privata
pensioner samt 9vriga inkomstkallor som ofta dr 4nd4 mera ojidmlika dn de offent-
liga pensionerna. Resultatet blir att klart inkomstrelaterade generella offentliga
pensioner kombinerade med folkpensioner i slutindan tenderar att skapa mindre
ojamlika bruttoinkomster bland de dldre dn vad behovsprovade pensioner och
enhetspensioner gor.

Omfordelningsparadoxen

De institutionella modeller for socialforsakringar som vi skisserat hir har formats
under ett sekel av konflikter mellan olika intressegrupper kring fordelningen av
minniskans varldsliga rikedomar. Dessa modeller implicerar olika slag av strategier
for jamlikhet och dr forbundna med olika stora roller for marknad och politik i f6r-
delningsprocesserna. Dirigenom kommer de att fa olika konsekvenser for inkomst-
fordelning och fattigdom bland medborgarna. Vira resultat pekar pa att den gene-
rella standardtrygghetsmodellen tenderar att minska ojamlikhet och fattigdom me-
ra effektivt an vad institutioner med grundtrygghet och behovsprovning gor. Dessa
resultat kan forvana saval forskare som politiker. De traditionella argumenten till
stod for behovsprovning och grundtrygghet har riktat in sig pa fordelningen av de
pengar som finns att férdela men har bortsett fran tre viktiga férhdllanden. (1)
Storleken pa de belopp som finns att fordela ar inte given en ging for alla utan ar
beroende av utformningen av vilfirdsstatens institutioner inom ett land. (2) Det
finns en tendens till utbytesférhillande mellan graden av ldginkomstprofilering i
transfereringarna och storleken pa de belopp som finns att omférdela. (3) Eftersom
stora kategorier av medborgare inte kan eller inte vill skaffa sig privata inkomst-
relaterade forsakringar och pa grund av socio-ekonomiska selektionsprocesser kan
utfallet av den marknadsdominerade fordelningen ofta bli and4 mera ojamlik 4n
fordelningen i inkomstrelaterade offentliga program. En medvetenhet om dessa
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faktorer gor det mojligt att forsta vad vi kan kalla omférdelningsparadoxen: Ju
wmer vi riktar in de offentliga inkomstoverforingarna till de samst stillda och ju mer
vi forsoker skapa jamlikbet genom lika stora offentliga éverforingar till alla, desto
mindre sannolikt dr det att vi minskar fattigdom och ojamlikbet.

Data baserade pa LIS och SCIP har gjort det méjligt for oss att belysa kausala hy-
poteser om relationer mellan vilfirdsstatens institutioner, omférdelningsprocessen
och fordelningsutfall. Mot bakgrund av de svérigheter som méter oss i jamforande
studier bor dock en del av vira resultat frimst ses som fruktbara anvisningar fér
fortsatt forskning. Véra analyser pekar pa att vilfirdsstatens institutioner spelar en
nyckelroll for uppkomsten av omférdelningsparadoxen. Dessa institutioner satter
ramarna for den relativa betydelse som marknad och politik kan f i fordelnings-
processerna liksom for typen av koalitionsbildningar mellan medborgare och in-
tressegrupper. Effekterna pa fattigdom och ojamlikhet synes vara storst i lander
med den generella standardtrygghetsmodellen och minst i linderna med grund-
trygghet. Erfarenheten fran Australien pekar pé att utbredd behovsprovning — trots
att den bara utesluter de bist stillda — inte dr patagligt framgangsrik nar det géller
att minska fattigdom och ojamlikhet. Linderna som féljer den korporativa model-
len kommer hir i en mellankategori. I alla dessa linder finns det dock faktorer av
betydelse som vi hir inte kunna ta med i analyserna, som t ex den relativa styrkan
hos olika partigrupperingar samt ekonomiska faktorer som paverkar inkomstfor-
delningen. I en del linder, bl a USA, dir rasfaktorn har ett klart samband med in-
komster, kan institutionella avgrinsningar bli forstirkta av rasmotsattningar (Qua-
dagno 1994).

Vi betraktar institutioner som mellankommande variabler vilka 4terspeglar kon-
flikter mellan olika intressegrupper samt paverkar medborgarnas sitt att uppfatta
sina intressen och identiteter likavil som koalitionsbildningen bland dem. Detta har
i sin tur betydelse for storleken pa de budgetar som blir tillgéngliga fér omfordel-
ning liksom fér det slutliga fordelningsutfallet. Att empiriskt testa dessa makro-
mikro linkar mellan institutioner och formeringen av intressen och koalitioner ar
en stor utmaning for alla samhallsforskare. Har ar bristen pa relevanta mikro-data
dock stor. Av indirekt relevans 4r dock att i linder med generell standardtrygghet
pekar surveyundersckningar pa att socialférsikringarna har ett betydligt storre
stod bland medborgarna 4n behovs- och inkomstprévade program (Forma 1996,
Kangas 1995, Kangas & Palme 1993, Svallfors 1996).

I motsats till vad manga forskare antagit synes klart inkomstrelaterade ersatt-
ningar var en forutsittning for, snarare 4n ett hot mot, minskad ojamlikhet. P&
grund av sina liga tak for inkomstrelatering kan modellerna med grundtrygghet
och behovsprévning driva héginkomsttagarna att 6verge de offentliga programmen
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och soka sig till privata l6sningar. Ur jamlikhetssynpunkt 4r problemet med den
korporativa modellen inte att ersittningarna 4r klart inkomstrelaterade. Den vikti-
gaste skillnaden mellan den korporativa och den generella standardtrygghetsmo-
dellen ir i stillet, att den korporativa modellen genom sina skilda program for
olika kategorier av den forvirvsarbetande befolkningen framhiver och understry-
ker socio-ekonomiska skiljelinjer mellan dem och dirmed kan skapa sirskiljande
intressen mellan grupperna. Den generella standardtrygghetsmodellen kan diremot
bidra till gemensamma intressen bland medborgarna genom att sammanféra med-
borgare med olika risker och resurser inom ramen for ett gemensamt program.

Den generella standardtrygghetsmodellen kriver hoga skatter och resulterar i
stora sociala inkomstoverforingar, ndgot som ofta beskrivits som en onédig ”rund-
gang.”” Hos ménga forskare och politiker har detta skapat forestillningar om att
den generella modellen blir ohallbar dirfor att den leder till ekonomisk ineffektivi-
tet, budgetunderskott och skatterevolter bland medborgarna. Neoklassisk ekono-
misk teori antar att genom s k skattekilar kommer hoga skatter att férvrida mark-
nadsmekanismerna samt minska incitamenten for arbete och dirigenom minska
ekonomisk effektivitet och tillvixt. Noggranna empiriska studier pekar dock inte
pé nagra svarare effekter pa utbudet av arbetskraft (Atkinson & Mogensen 1993).
I Sverige, prototypen for den generella standardskyddsmodellen, har man inte ge-
nom empiriska studier kunnat beligga nigon efterslipning i tillvixt som kan hirle-
das till vélfardsstaten (Dowrick 1996, Korpi 1996).

Genom att erbjuda inkomstrelaterade ersittningar erbjuder den generella model-
len incitament for arbete och undgar ocksé de s k fattigdomsfillor som ar knutna
till behovsprovade ersittningar. Nir medborgarna ser att de far virdefullt utbyte av
vad de betalar i skatt kommer deras nettolén inte att vara den enda grunden for
incitament att arbeta. Om inbetalda skatter ger ett virdefullt utbyte for individen
och det s k fripassagerarproblemet kan undvikas kan skatternas ev negativa effek-
ter minska. Sadana faktorer kan forklara varfor det 4r svart att i jimforande stu-
dier finna stod for den neoklassiska ekonomiska hypotesen, att higa skatter vanli-
gen allvarligt forsamrar ekonomisk effektivitet och tillvixt. Vad man diremot fin-
ner empiriskt stod for 4r antagandet att den generella standardskyddsmodellen ir
mera framgangsrik ndr det giller att minska ojamlikhet och fattigdom. Det fordras
tydligen mycken ”rundgang” for att f6ra 6ver en del av de mera lyckligt lottades
overskott till de simst stillda.

I vastlanderna har trycket mot behovsprovning ckat sedan 1980-talet. Om malet
dr att minska fattigdom och ojamlikhet ir detta en dventyrlig utveckling. I en sam-
manfattning av erfarenheterna av behovsprévning i USA, dir behovsprovningen
under manga ar varit en ledstjirna, skriver Lawson och Wilson (1995:706) att en
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politik till stod for de fattiga ”bér bérja med en retorik som gor tva saker: fokuse-
rar pa problem som inte bara giller de fattiga men ocksa arbetarklassen och medel-
klasserna, och betonar integrativa program som framjar sociala och ekonomiska
framsteg for alla grupper i samhillet, inte bara de verkligt missgynnade delarna av
befolkningen.” Vira analyser hir stoder en sddan rekommendation.

Med en litt omskrivning av ett gammalt talesitt kan man siga att om vi forsoker
vinna kriget mot fattigdom genom bidrag koncentrerade pa de fattigaste sa kan vi
méjligen vinna nagot slag men kommer troligen att forlora kriget. Men universa-
lism 4r inte nog. For att bli verkningsfullt maste universalismen kombineras med en
strategi for att minska ojamlikhet som baseras mer pd Mattei predikan 4n pé prak-
tiken i Sherwoodskogen. m
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Bilaga A

Distinktionen mellan grundtrygghet och generell standardtrygghet i socialforsik-
ringarna baserar sig dels pa i vilken utstrickning ersittningarna ir relaterade till ti-
digare inkomster, dels p4 programmens tickningsgrad i relevanta befolkningsgrup-
per. Eftersom det finns skillnader i hur inkomstrelateringen fungerar for korttids-
ersittningar jamfort med pensionsformaner har vi anvint delvis olika kriterier nir
det giller att bestimma graden av inkomstrelatering for sjukpenning och 4lders-
pension. I bada fallen 4r emellertid den avgérande faktorn i vilken utstrickning
maximi-ersittningarna i de lagstadgade programmen ger hdgre formaner 4n de
som ges till en typisk arbetare i tillverkningsindustrin. Det handlar har alltsd om de
offentliga programmen ger standardtrygghet a4t dem med hégre inkomster, nagot
som avspeglar i vilken utstrickning medelklassen ar inkluderad i trygghetssystemen.

Pa alderspensionens omrade anvinder vi maximipensionen (netto) for att mita
graden av inkomstrelatering. Maximipensionens niva anges av kvoten mellan den
hogsta pensionen (efter skatt) i relation till medelarbetarlénen (efter skatt). Vi klas-
sificerar en maximipension som dr minst 10 procent hogre 4n arbetarpensionen
som standardtrygghet, dem dirunder som grundtrygghet. I sex av de atta
grundtrygghetslanderna dr maximipensionen lika stor som arbetarpensionen. Un-
dantagen ar Schweiz och Storbritannien dir maximipensionen ersitter 52 procent
respektive 61 procent av medelarbetarlénen men 4nd3 inte ger tio procent mer 4n
ersdttningsnivan for arbetarpensionen. I de linder som klassificerades i den gene-
rella standardtrygghets modellen ersitter maximipensionen 76 procent av medel-
arbetarlonen i Norge och 101 procent i Sverige, vilket dr mer 4n tio procent hogre
dn pensionen for en typisk arbetare. Finland saknar formell maximipension (dvs.
tak pa forménssidan) vilket innebir att det dr oproblematiskt att klassificera den
som standardtrygghet. I de grundtrygghetslinder, som tillimpat den s k forsa-
kringsvarianten 4r pensionernas tickningsgrad (som procent av befolkningen mel-
lan 15 och 64 4r) 52 procent i Irland, 59 procent i Storbritannien och 67 procent i
USA. I de andra linderna med grundtrygghet och i standardtrygghetslinderna ar
hela befolkningen tickt.

For sjukpenningen har vi anvint relationen mellan bruttoersittningen och brutto-
medellonen for en industriarbetare. Under 1985 hade de atta grundtrygghetslinder-
na maximiersattningar i sjukpenningforsikringen som inte dversteg dem som gillde
for en typisk arbetare. I linderna i den generella standardtrygghetsmodellen s4 ir
maximiersdttningsnivan mer dn 10 procent hogre dn den som giller for en typisk
industriarbetare. Tackningsgraden som procent av arbetskraften r 73 i Irland, 80 i
Storbritannien och 89 i Kanada medan USA saknar federalt lagstadgad sjukpen-
ningforsakring. I 6vriga grundtrygghetslinder och i standardtrygghetslinderna ir
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tickningsgraden universell.

I de analyser som baserar sig p4 Luxembourg Income Study (LIS) och som avser
ojamlikhet och fattigdom #r det vért syfte att studera olika befolkningsgrupper,
éver och under normal pensionsilder. Eftersom den formella pensionsaldern skiljer
sig mellan linderna och den tillimpas mer eller mindre strikt, har vi valt att defi-
niera den ildre befolkningen som personer 6ver 65 &r (forutom i Norge dar vi an-
vint den formella pensionsildern 67 &r). Nir vi avgrinsar befolkningen i arbetsfor
alder vill vi undvika att fi med studerande och sidana som av olika skal lamnat ar-
betskraften i fortid och viljer darfor att se pa gruppen mellan 25 och 59 ér. For att
forbattra jamforbarheten i analysen av totalbefolkningen exkluderar vi hir perso-
ner under 20 ar (i den svenska hushallsinkomststatistiken, till exempel, definieras
alla 6ver 18 ar som sjilvstindiga hushill, oavsett om de bor kvar hemma eller inte,
ndgot som forsvérar jamforelser).

Den ekvivalensskala som anvints ger vikten 1 till den forsta vuxna, 0,7 till den
andra vuxna och 0,5 till alla ytterligare personer i ett hushall oavsett dlder. Den har
skalan har anvints av OECD. Valet av ekvivalensskala dr mycket viktigt nar hus-
hall av olika storlek skall jimféras, t ex barnfamiljer och andra familjer. Nar mer
likartade hushallskategorier jimfors 4r resultaten mindre paverkade av ekvivalens-
skalan (se Buhman et al 1988).

For att ta hansyn till skillnader mellan linderna i friga om marknadsinkomster
studerar inkomstomfordelningen som den relativa minskningen i inkomstojamlik-
het nér vi gir fran marknadsinkomster till disponibel inkomst, dvs efter det att vi
tagit hansyn till hur skatter och transfereringar paverkat hushallens inkomster. I de-
finitionen av omférdelning foljer vi Kakwani (1986):

- Gini /Gini

Inkomstomférdelning= Gini disponibel inkoms?

marknadsinkomst marknadsinkomst

Omfordelningsbudgetens storlek uttrycks som transfereringarnas procentuella
storlek i relation till brutto-inkomsterna. For att indikera hur inkomsterna fordelar
sig mellan olika inkomstklasser har vi berdknat deras inkomstprofil. Det har gatt
till s& att vi forst rangordnade alla individer utifrdn storleken pa deras bruttoin-
komst och sedan fordelade vi transfereringarna efter detta kontinuum. Den hir in-
dikatorn ir ekvivalent med det matt som Fields (1979) kallat faktor-Gini koeffici-
ent och som Kakwani kallat koncentrations-index. Detta matt pa inkomstprofil an-
tar virdet =1 om den fattigaste personen far alla transfereringar, virdet 0 om alla
far lika mycket, och virdet 1 om den rikaste personen far alla transfereringar. De
index som redovisats i figurer och tabeller har alla multiplicerats med 100.
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Noter

*Forfattarna star har i alfabetisk ordning och har lika
ansvar for denna artikel. Tidigare versioner av manus-
kriptet har presenterats pa konferenser med Internatio-
nal Sociological Association i Bielefeld 1994, den brit-
tiska Social Policy Association i Liverpool 1994, ISA:s
forskningskommittéer for Social Stratification i Stockholm
och for Poverty, Social Welfare and Social Policy i Can-
berra 1996 samt pa konferensen inom forskningspro-
grammet "Valfardsstat i brytningstid” i Stockholm 1997
och pa nagra seminarier. Vi tackar deltagarna i dessa,
Johan Fritzell, Rune Aberg samt anonyma granskare av
manuskriptet for vardefulla kommentarer. Artikeln ingar i
ett forskningsprogram understétt av Riksbankens jubi-
leumsfond, Socialvetenskapliga forskningsradet och Hu-
manistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet. En ti-
digare version av artikeln finns i American Sociological
Review, vol. 63, 1998.

1 Som bekant avskaffades det nationella AFDC program-
met av president Clinton 1997 och ersattes med olika
former av program pa delstatsniva.

2 Var oversattning fran engelskan har liksom i det fol-
jande.

3 Esping-Andersen synes har vara influerad av den dualisti-
ska installning som lange funnits inom de nordiska
arbetarrorelserna. T ex Gustav Moller, under lang tid so-
cialminister i socialdemokratiska regeringar och ofta be-
traktad som grundaren av den moderna svenska valfards-
staten, var starkt emot inférandet av inkomstrelaterade
ersattningar i den svenska sjukforsakringen.

4 Dessa 18 lander ar valda enligt principen om “mest
jamforbara fall” (Lijphart 1975). Har ingar bara OECD-
lander som sedan det andra varldskriget har varit poli-
tiska demokratier och som har minst en miljon invanare
(for presentationer av data se Korpi 1989, Paime 1990).
SCIP-basen ar under uppbyggnad pa Institutet for social
forskning (SOFI).

5 For presentationer av LIS-basen se Smeeding, O’Higgins
& Rainwater (1990), Buhman m fl (1988). Analyserna
har har begrénsats till de 11 lander for vilka LIS-data var
tillgangliga 1994 och som hade detaljerade uppgifter om
de olika stegen i inkomstbildningsprocessen.

¢ Esping-Andersen (1990:69-77) baserar sin typologi pa
sju indikatorer, namligen antalet yrkesmassigt atskiljbara
pensionssystem, forsakringarnas tackningsgrad i befolk-
ningen, skillnaden mellan genomsnittliga och maximala
ersattningsnivaer samt pa den relativa storleken pa ut-
gifterna for statsanstalldas pensioner, privata pensioner
och privat halsovard.

7 Sociala tjanster och social service utgdr andra viktig
delar men kan inte analyseras har.
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8 Som en foljd av invandring har flertalet vastiander nu
vaxande andelar personer som ar bosatta dar utan att
vara medborgare. Har anvander vi termen medborgare
for att omfatta alla bosatta i landet.

© Har bor man observera att en programmen i vissa lan-
der formellt &r inkomstrelaterade men har tak for ersatt-
ningar som ar sa pass laga att flertalet far ungefar lika
ersattningar.

1% Termen “korporativ” anvands har i dess ursprungliga
innebord av statsinducerat samarbete mellan anstallda
och arbetsgivare inom olika sektorer av naringslivet. |
det tal som lastes upp i Reichstag den 15 februari 1881,
dar de kejserliga forslagen till kommande social-
forsakringar fordes fram, anvandes uttrycket “korporative
Verbande” for att beskriva den héar typen av organisatio-
ner (Deutsche Reichstag 1881).

11 Dessa korporativa program har alltid klart inkomst-
relaterade ersattningsnivaer.

2 Den frivilligt statsunderstédda modellen har framst
férekommit inom sjukfdrsakring och arbetsloshetsforsak-
ring. Under 1985 fanns denna modell i
arbetsloshetsforsakringarna i tre lander, namligen Dan-
mark, Finland och Sverige.

3T ex i USA, dar pensionsprogrammet (Social Security)
enligt var klassificering ar ett grundtrygghetsprogram av
“forsékringsvarianten” med en nagot ofullstandig tack-
ningsgrad och bara tamligen 1&g grad av inkomstrelatering,
finns det samtidigt stora behovsprovade program som
AFDC och “Food Stamps.” | Sverige ar socialbidragen
behovsprévade och bostadsbidragen inkomstprovade.

14| Australien har fragan om behovsprévning eller univer-
salism d& och da aktualiserats. Inom pensionssystemet
har kriterierna fér behovsprévningen gradvis liberaliserats.
Eftersom den behovsprévade modelien har fatt sa stor
uppmarksamhet i den socialpolitiska debatten (Castles
1985) ar det viktigt att analysera foérdelningseffekterna
av denna modell.

15 Under den s k Meiji Restuarationen mot slutet av 1800-
talet var den japanska statsledningen influerad av den
tyska socialpolitiska modellen och forsokte att modifiera
den for japanska forhallanden.

16 Som Baldwin (1990) betonat kan s&dana riskgrupper
spela en avsevard roll i socialpolitikens utveckling men
dock inte primart som oberoende, padrivande krafter. |
stéllet skapas riskgrupperna delvis av socialforsakrings-
institutionerna men nar de bildats kan de tillvarata sina
speciella intressen.

7 Omfdrdelningsbudgeten finansieras genom beskattning
med olika grad av progressivitet. De ovan skisserade
principerna for omfordelning kan antas galla ocksa pa




finansieringssidan. Vara foljande empiriska studier gal-
ler den samlade omférdelningen genom skatter och
transfereringar.

18 Eftersom hypoteserna om de olika stegen i fordel-
ningsprocessen inte ar oberoende av varandra och efter-
som vi bara har informationer for ett begransat antal l&n-
der kommer vi har att bara i liten utstréckning anvanda
statistiska analyser.

19 En del av dessa faktorer kan hallas under kontroll ge-
nom att vi har studerar forandringen i graden av ojamlik-
het nar vi gar fran marknadsinkomster till bruttoinkomster
och disponibla inkomster.

20 Har méaste man dock vara medveten om att det inom
hushéllet kan finnas genusskillnader i hur inkomsterna
faktiskt férdelas.

21 De sociala utgifterna avser har nio omraden, dvs utgif-
ter for halsovard samt kontantersattningar i samband med
sjukdom, arbetsldshet, alderspensioner, arbetsskador,
familj, modraskap, invaliditet och dverlevnadsskydd. Till
skillnad fran OECD, som i sina sociala utgiftsméatt ocksa
inkluderar utbildning, nagot som har &ar av mindre rele-
vans, ingér utbildning inte i ILO-siffrorna.

22 Ocksa Tyskland har en arbetsgivareperiod i sjuk- och
arbetsskadeforsakringen.

23 Den sammanlagda storleken pa behovs- och inkomst-
provade ersattningar som procent av BNP kommer fran
ILO (1992).

24 Figur 4 ar konstruerad pa LIS-data utom for Finland
och Sverige, for vilka vi analyserat ursprungliga nationella
data for att fa en riktig uppdelning mellan offentliga och
privata pensioner (se Kangas & Palme 1993).

25 | Australien minskade pensionernas laginkomstprofil
under 1970-talet och var som lagst 1977-78. Darefter
har dock inriktningen mot de samst stallda okat. Behovs-
prévningen for pensionerna hade aterinférts fére 1985
(SCIP-data).

26 | Norge hade det inkomstrelaterade ATP-systemet inte
hunnit n& maximala ersattningsnivaer bland dem som
gick i pension 1980. Eftersom senare kommande pen-
sionarer dock kunde rékna med att s& smaningom fa
hogre pensioner bor detta ha minskat efterfragan pa pri-
vata pensioner. | Sverige fanns det ganska stora avtals-
baserade privata pensionssystem innan ATP infordes.
Eftersom inkomsttaket i det svenska ATP-systemet inte
ar sarskilt hogt har dessa avtalsbaserade pensioner fort-
satt att vara av betydelse.

27 Forhallandet pa Irland kan héar delvis aterspegla den
stora betydelsen av jordbrukssektorn dar. Pa Nya Zee-
land har privat sparande i form av dgda bostader lange
uppmuntrats (Davidson 1994).

28 | Tyskland avskaffades inkomsttaket for privat-
tjanstemannens pensioner 1967, varefter det var formelit
méjligt for alla privattjansteman att g4 med i det offent-
liga programmet.

2 QOcksa i den svenska samhallspolitiska debatten har
begreppet rundgang varit vanligt sedan slutet av 1970-
talet.
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ABSTRACT

Robin Hood, Matteus or strict equality. A comparative study of welfare state
institutions and strategies to decrease ineaquality and poverty in the rich

industrialized countries.
WALTER KORPI AND JOAKIM PALME

How can we best reduce poverty and inequality? The debate on this question has
raised other controversial issues: Should social policies be targeted to low-income
groups or universal? Should benefits be equal for all or earnings-related? To answer
these questions it is necessary to make three policy-relevant considerations: Firstly,
the size of redistributive budgets is not fixed but reflects the structure of welfare
state institutions. Secondly, there tends to be a tradeoff between the degree of low-
income targeting and the size of redistributive budgets. Thirdly, outcomes of mar-
ket-based distribution are often even more unequal than those of earnings-related
social insurance programs. However, traditional arguments in favor of targeting
and flat-rate benefits, focusing on the distribution of the money actually transfer-
red, have neglected these considerations. We argue that the design of social insuran-
ce institutions is of central importance for redistributive outcomes precisely because
it affects the size of redistributive budgets, the tradeoff between targeting and bud-
get size, and the public/private mix of benefit provisions. Our comparative analyses
of the effects of different institutional types of welfare states on poverty and in-
equality are based on new data. The results indicate that institutional differences
lead to unexpected outcomes and generate the paradox of redistribution: The more
we target benefits at the poor and the more concerned we are with creating equa-
lity via equal public transfers to all, the less likely we are to reduce poverty and
inequality.




Valfardsregimer och valfardsopinioner

En jamforelse mellan atta vastlander'

AV STEFAN SVALLFORS

Hur viktiga 4r nationella institutioner ifriga om att forma de sikter, forestillning-
ar och virderingar som kinnetecknar befolkningarna i vira dagars industrilinder?
Formar en global marknadsekonomi och kapitalism dsikter p4 liknande satt varl-
den 6ver? Eller spelar dnnu nationella institutioner och traditioner huvudrollen i att
forma minniskors forestillningar? Inom den jimfoérande forskningen dr fragor
som dessa centrala. I denna artikel avser jag att bidra till att kasta ljus 6ver dem ge-
nom att jimfora attityder till vilfiardspolitik och statlig intervention i atta véstlander.

Artikeln placerar sig i skarningspunkten mellan den jamforande valfardsstats-
forskningen och den jimforande attitydforskningen. I den férra har man utforligt
kartlagt olika vilfirdsstatliga “regimer” och institutioner samt dessas historiska
rotter och samtida effekter for inkomstfordelning och levnadsforhdllanden. Dar-
emot har man varit betydligt mindre intresserad av att studera hur nationella in-
stitutioner iterverkar pd medborgarnas attityder och virderingar.

I den senare har man i stor utstrickning jamfort attityder mellan olika linder,
men i alltfor liten grad sokt forklara eller tolka de skillnader och likheter man fun-
nit. Den jimférande attitydforskningen dr (numer) rik pd data, men fattig ifraga
om teorier och kvalificerade analyser. Frigan om hur relationen ser ut mellan natio-
nella institutioner 4 ena sidan och attityder, férhallningssitt och varderingar bland
allminheten & den andra har till exempel i ganska liten utstrackning belysts.

Institutioner kan man i detta sammanhang definiera som ”de formella regler,
sanktionssystem (compliance procedures) och rutiniserade praktiker som struktu-
rerar forhallandet mellan individer inom politiken och ekonomin” (Hall 1992:96,

STEFAN SVALLFORS éar docent i sociologi vid Umea universitet. Han leder den svenska delen av det
internationella forskningsprogrammet International Social Survey.
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min oversittning, jfr Levi 1990, North 1990). Institutioner ir alltsd system av for-
mella regler och rutiner, forkroppsligade till exempel i socialforsakringssystem,
valordningar eller familjelagstiftning. De ar resultatet av politiska beslut och dessas
praktiska tillimpning (Steinmo et al 1992, Rothstein 1995).

Institutioner far inte bara foljder fér manniskors handlingar genom att de utgor
de ”spelplaner” pa vilka olika strategier maste genomforas. De dr ocksa visentliga
for etablerandet av intressen och identiteter. Genom sitt sitt att fungera piverkar
de forestillningar om gott och ont, genomférbart och oméijligt, sant och falskt
(Rothstein 1998, Steinmo & Watts 1995:336). Det sitt pa vilket valfardspolitiken
institutionaliserats fir dirigenom foljder for de attityder och normer manniskor har
ifridga om till exempel resursfordelning eller relationen medborgare-myndighet m m.

Institutioner dr darfor forbundna med makt i tva avseenden: 4 ena sidan ir de in-
stitutioner som inrattas som ett resultat av maktskillnader och konflikter mellan
olika parter, 4 andra sidan inverkar redan existerande institutioner pa makt-
forhdllanden genom att skapa incitament och normer. Som Therborn (1999: 281,
284) framhéller:

Makten skapar arv i form av institutioner och kontakter, efterlimnar minnen och ger
lardomar, bildar tankekonnotationer och -associationer som alla paverkar senare ge-
nerationer./.../Erfarenhetens geografi bestar dven sedan institutionerna fallit samman.

Det finns (adtminstone) tre sitt pd vilka existerande institutioner kan tankas in-
verka pa manniskors uppfattningar.! For det forsta paverkar institutioner foreteel-
sers synlighet. For det andra paverkar de forestillningar om vad som dr mdjligt att
genomfora. For det tredje fungerar institutioner normerande: de talar om vad som
ar onskvart ifrdga om beteenden och forhallningssitt.

For att ge ndgra exempel sd kan vilfardspolitiska institutioner gora att de som
mottar bidrag blir mer eller mindre synliga som grupp; dirigenom paverkas san-
nolikt manniskors uppfattning om hur stora dessa grupper ar och vad som kinne-
tecknar dem som grupp. Vilfardspolitiska institutioner kan ocksé pavisa att en viss
politik 6verhuvudtaget gér att genomfora: kan staten skicka ut barnbidrag som nar
alla forildrar eller kan den det inte? Vilfardspolitiska institutioner forkroppsligar
ocks vissa onskvirda praktiker och forhallningssitt, till exempel att alla medbor-
gare ska behandlas lika, eller att den sjukvard som tillhandahills inte fir piverkas
av patienternas kopkraft.

Att utga fran att det finns ett samband mellan nationella institutioners utform-
ning och minniskors attityder och forestillningar betyder inte att institutioner
determinerar attityder. Snarare ar relationen mellan institutioner och attityder
dubbelriktad och propabilistisk. Vissa institutioner tenderar att gora vissa attityder
troligare 4n andra, och utifrdn en viss uppsattning preferenser i befolkningen kan
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vissa institutioner vara littare att implementera eller fungera battre dn andra.
Med begreppet vilfardspolitiska regimer avses i debatten institutionella konfigu-
rationer, alltsa konstellationer av institutioner som har ett visst inbordes samband.
Skilda nationsstater uppvisar kvalitativt skilda sitt att institutionellt férbinda ar-
betsmarknad, vilfirdsstat och familj. Det sitt pa vilket dessa institutionella konfi-

gurationer dr utformade kan ha stor betydelse for samhillets stratifiering i olika di
mensioner, och dirmed for vilken typ av intressekonflikter som kommer att bli do-
minerande.

Den fraga som jag soker belysa i artikeln ar alltsd om sddana vilfardspolitiska re
gimer tenderar att 4tfoljas av bestimda attityder pa vilfirdspolitikens omréade.
Tenderar invdnarna i linder som representerar skilda vilfardspolitiska regimer att
ocks4 ha skilda vilfirdspolitiska attityder? Och har de som lever i linder med lik-
artade vilfirdspolitiska institutioner ocksa likartade attityder?

Efter att ha refererat den tidigare forskning som finns kring dessa fragor precise-
rar jag de frigor som denna artikel avser att besvara. Direfter presenteras de data-
material analysen bygger pd samt den metodstrategi som tillimpas. Efter den empi-
riska analysens olika steg summeras artikelns resultat i relation till tidigare forsk-
ning p& omradet.

Tidigare forskning och nya fragor

Fragan om sambandet mellan vilfirdspolitiska regimer och medborgarnas attityder
tar sin utgdngspunkt i Esping-Andersens The Three Worlds of Welfare Capitalism
(1990). Han hivdar att olika vilfirdsstater inte kan klassificeras efter ndgot en-
dimensionellt métt, t ex sociala utgifter; istallet ar de kvalitativt skilda konfigura-
tioner av institutioner och fordelningsmissiga resultat. Skilda historiska aktorer har
skapat kvalitativt skilda vilfardsstater.

Esping-Andersen urskiljer for det forsta en liberal” valfardsregim, i vilken tyngd-
punkten ligger pd marknaden bade nir det giller att fordela resurser och ifrdga om
att tillgodose ett forsakringsskydd for de anstillda. Den statliga socialpolitiken dr
relativt mager och inriktad p4 dem som inte klarar att ordna sitt forsakringsskydd
via marknaden. Ersittningarna ir antingen behovsprévade eller utgr som liga
”flat-rate benefits”. Den andra regimtypen dr den “konservativa”, i vilken de stat-
liga socialforsikringarna ar omfattande men fordelas helt i enlighet med inbetalade
avgifter. I denna regim finner man ett starkt betonande av familjens roll. Kvinnor
foérvintas stanna hemma medan barnen dr sm4, ndgot som understryks bade av
bristen p4 barnomsorg och av att olika familjetilligg och skatteavdrag anvinds for
att forstirka familjeforsorjarens (mannens) inkomst.
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Den sista regimtypen i Esping-Andersens klassificering dr den ”socialdemokra-
tiska”, i vilken storre delen av befolkningen inkluderas som medborgare. De stat-
liga socialférsikringarna dr inkomstrelaterade som i den konservativa regimen,
men hir finns ocksd en medborgarskapsbaserad grundersittning som bildar ”golv”
i systemet. [ denna regim ir det individen snarare dn familjen som star i centrum;
savil ersattningar som skatter ar till 6vervagande delen individbaserade.

Som framgdr av regimernas beteckningar ser Esping-Andersen dem som nira for-
knippade med specifika politiska aktorer. Han havdar ocksa att de olika valfards-
regimerna skapar skilda konfliktmonster i befolkningen i 6vergéngen fran det in-
dustriella till det postindustriella samhillet (Esping-Andersen 1990: kap 9). I den li-
berala valfirdsregimen menar Esping-Andersen att klassmotsittningarna kommer
att dominera. Genom marknadens helt dominerande roll som fordelningssystem
kommer de resurser och risker som férdelas via marknaden och forkroppsligas i
klasskillnader att bli den dominerande konfliktaxeln.

Den konservativa regimtypen alstrar enligt Esping-Andersen konflikter mellan
“etablerade” och ”utomstdende”, mellan grupper med en god position pé arbets-
marknaden med atféljande gott skydd fran socialforsikringarna och en vixande
befolkning av arbetsldsa och andra grupper med svag arbetsmarknadsanknytning.
Den socialdemokratiska regimen, slutligen, skapar en kons- och sektorsbaserad
konflikt mellan en offentlig sektor som i stor utstrackning befolkas av kvinnor och
en privat sektor dominerad av min. I frigor som ror omférdelning, offentliga
tjanster och skatter kommer kvinnorna i den offentliga sektorn och mén i den pri-
vata i allt storre utstrackning att ha skilda asikter.

En intressant vidareutveckling av Esping-Andersens typologisering svarar Castles
& Mitchells (1992, 1993) for. De hivdar att etiketten ”liberal” i sjdlva verket dol-
jer tva uppsattningar vilfirdsstater som dr fundamentalt olika, bade vad giller de
politiska styrkeforhéllanden som ligger bakom deras uppkomst, och vad giller de-
ras institutionella kannetecken och fordelningsmassiga resultat. En ar den sant libe-
rala virlden, som forenar 13ga sociala utgifter, liten jamlikhet och lag beskattning
med en svag position for arbetarpartier och fackforeningar. Det framsta exemplet
har ar naturligtvis USA.

Den andra kallar Castles och Mitchell den ”radikala” vilfardsregimen, vars tydli-
gaste exempel star att finna i Australien och Nya Zeeland. Dessa linder har vis-
serligen laga skatter och transfereringar som de liberala linderna. Samtidigt har de
dock relativt hoga inkomst- och kapitalskatter, deras laga totala skatteniva beror
pa att de antingen saknar eller har mycket laga socialforsakringsavgifter och kon-
sumtionsskatter. Dessa lander har ocksa historiskt sett starka arbetarrorelser vilka
dock métt en stark och enig politisk hoger, ndgot som gjort det svart att dversitta
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organisatorisk styrka till regeringsinnehav. I dessa linder finns ocksé en tradition
att lagga storre vikt vid statlig reglering av loner och andra arbetsforhéllanden och
mindre pa valfirdsstatlig intervention, jamfort med vasteuropa (Castles 1985,
1988). Statlig intervention har inte betraktats med generell misstanksamhet, som i
den liberala valfiardsregimen, utan som ett riktat stod till de samst stillda i sam-
hallet.

Vilka samband har da den tidigare forskningen funnit mellan valfardsregimer och
valfardspolitiska attityder bland medborgarna?? Har har olika studier dragit skilda
slutsatser. Papadakis & Bean (1993) analyserar data fran 1985 ars ISSP-undersok-
ning.? De finner inget stod for tesen att instillningen till valfardspolitiken skulle va-
riera med vilfardspolitisk regim. De anser sig dessutom ha funnit att klassposition
har liten effekt pa vilfirdsstatliga attityder.

Det urval av linder de har till férfogande (Australien, Storbritannien, USA, Oster-
rike, Visttyskland och Italien) dterspeglar dock inte ndgon uppdelning mellan olika
valfardspolitiska regimer, vilket gor att slutsatserna blir uppenbart tentativa. Analy-
sen blandar ocksé pa ett olyckligt sitt dsikter om huruvida mer eller mindre pengar
bor satsas pa olika vilfardsstatliga andamal, med frigan om staten/ offentliga myn-
digheter i princip bor vara ansvariga for olika dtgarder (se vidare metodavsnittet
nedan). Frigan om olika regimtyper tenderar att alstra olika konfliktlinjer doljs ge-
nom att ”partiidentifikation” och "klassidentitet” inkluderas i analysen. Harige-
nom tenderar man att underskatta sambanden mellan strukturella variabler, som
klass, och valfardsstatliga attityder. Avslutningsvis 4r det hogst oklart hur
respondenternas klassposition egentligen urskiljts.

I ett senare arbete vidgar Bean & Papadakis (1998) kretsen av linder i en analys
av 1990 &rs ISSP-undersokning. De pavisar att attityderna i de lander som ingick i
bade 1985 och 1990 4rs undersokningar ir stabila. I 6vrigt har artikeln samma
svagheter som de som praglade den tidigare analysen, vilket gor det svart att dra
egentliga slutsatser betriffande sambandet mellan vilfirdsregimer och valfards-
statliga attityder.

I ett tidigare arbete (Svallfors 1993) gjorde jag ett forsok att testa inverkan fran
olika sociala skiljelinjer pa attityder till omfordelning i den liberala, den konserva-
tiva och den socialdemokratiska regimtypen. I en jamforelse dar data frdn 1987 ars
ISSP-undersokning analyseras dterfanns sma skillnader mellan Visttyskland,
Sverige och Storbritannien i medborgarnas attityder till ojamlikhet och omfordel-
ning pé en aggregerad niva. Analysen pekar dessutom pé att Sverige dominerades
av klassdimensionen, dven om konsskillnaderna ocksé var framtridande. Storbri-
tannien uppvisade det mest splittrade konfliktmonstret, dar bade klass-, kons- och
sektorsskillnader var markbara. I Tyskland var gruppskillnaderna mycket sma.
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Virdet av denna analys begransas dock av att endast tre lander finns med i analy-
sen. Det dr svart att bedoma om de skillnader som &terfinns mellan linderna ater-
speglar skillnader mellan regimtyper eller bara skillnader mellan enskilda lander.
Inkluderandet av Storbritannien istillet for det arketypiska ”liberala” exemplet
USA gor ocksa slutsatserna svartolkade i relation till diskussionen om konflikt-
ménster i olika regimtyper. De attitydvariabler som anvinds i analysen har dess-
utom en oklar status i forhallande till den teoretiska debatten: det 4r snarare upp-
fattningar om ojimlikhetens orsaker och botemedel som analyseras 4n attityder till
vilfardspolitik.*

Matheson (1993) analyserar data fran 1990 4rs ISSP-undersokning Role of
Government, i en jamforelse av hur synen pé statlig intervention skiljer sig mellan
Australien, (Vist)tyskland, USA och Norge. Matheson finner hir en tydlig rang-
ordning mellan linderna, dir stodet for vilfirdsstatlig intervention ar uppenbart
starkast i Norge, foljt av Tyskland, Australien och USA. I Tyskland aterfinns klara
attitydskillnader ifriga om synen pa vilfirdsstatlig intervention mellan ”etable-
rade” och “utomstiende”, medan klasskillnaderna ir betydligt mindre. I USA och
Norge ir monstret det omvinda, namligen att klass och en “klassrelaterad” faktor
som utbildning har stor betydelse, medan andra skiljelinjer har liten betydelse. Au-
stralien, som i Mathesons analys far representera en andra ”liberal” nation, uppvi-
sar bade klassmissiga attitydskillnader och attitydskillnader langs andra skiljelinjer
an klass (Matheson 1993:160-5). Medan resultaten bade for Tyskland och USA ger
stod at Esping-Andersens teser pekar resultaten for Norge i samma riktning som
Svallfors (1993) i att betona klassdimensionens dominans i den socialdemokratiska
vilfirdsregimen. Sammantaget ar dock skillnaderna #zom linderna modesta jam-
fort med dem som &terfinns mellan linderna.

Den senare slutsatsen far stod av analysen i Svallfors (1997). Hir analyseras atti-
tyder till omfoérdelning i atta vistliander, vilka fir representera fyra olika valfards-
regimer. Data kommer fran 1992 ars ISSP-undersokning. I analysen framkommer
att den aggregerade nivan pd attityderna varierar patagligt mellan regimtyperna.
Linderna i den ”socialdemokratiska” regimen (Norge och Sverige) uppvisar stod
for vilfirdsstatlig intervention och en egalitir syn pa inkomstskillnader; de ”kon-
servativa” linderna (Tyskland och Osterrike) uppvisar stéd fér intervention med
inegalitira attityder till inkomstskillnader; de ”radikala” (Australien och Nya Zee-
land) kombinerar svagt stod for vilfirdsstatlig intervention med egalitira uppfatt-
ningar kring inkomstskillnader; de ”liberala” linderna (Canada och USA) kombi-
nerar avslutningsvis svagt stod for vilfardsstaten med inegalitiara uppfattningar
kring inkomstskillnader.

Diremot framkommer inte att monstren av gruppskillnader skiljer sig nimnvirt
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mellan linderna. Klass- och konsskillnaderna ar t ex tydliga och skiljer sig foga
mellan linderna. Antagandena om skilda konfliktmonster i olika regimtyper far
allts3 litet stod av analysen.

Ett problem i analysen &r att indikatorerna pa vilfardsstatligt stod 4r knapphin-
diga och i ett fall uppenbart problematiskt (Svallfors 1997: not 8). En del till synes
forbryllande resultat, som det relativt svaga stodet i Sverige for valfirdsstatligt en-
gagemang, kan kanske forklaras av detta.

Som synes har alltsd forskningen pa detta omrade presenterat divergerande resul-
tat. Det enda gemensamma ir att alla refererade studierna belagt att det finns stora
skillnader ifrdga om attityder mellan olika industrilinder, 2ven mellan linder pa en
likartad ekonomisk utvecklingsniva. I frigan om huruvida dessa skillnader kan tol-
kas som skillnader mellan olika vilfardspolitiska regimer, eller om de féljer helt an-
dra ménster, ar man dock oenig. Oenigheten giller ocksa huruvida det i forsta
hand ar den aggregerade nivan p3 attityderna som varierar, medan monstren av
gruppskillnader ser likadana ut, eller om tvartom likartade aggregerade siffror
kombineras med stora skillnader i skiljelinjer och gruppskillnader.

En anledning till att man haft s& svart att komma till entydiga slutsatser ligger i
att samtliga refererade studier har uppenbara brister i design och/eller analyser, som
papekats ovan. I vissa fall ingér alltfor f4 linder i studien, i andra fall 4r urvalet av
lander oldmpligt. I vissa fall har frigor analyserats som har en oklar status i for-
hallande till regimdiskussionen, i andra fall 4r indikatorerna knapphandiga. Jamf6-
relserna mellan grupper priglas i vissa fall av problem med indelningar och jam-
forbarhet mellan linder.

Avsikten med den foreliggande artikeln ar att komplettera den tidigare forskning-
en genom att presentera nya, och pa ménga punkter bittre, data och analyser. De
attitydfrdgor som anvinds (se ”Data och metoder”) efterfrigar direkt medborgar-
nas principiella stod for olika vilfardsstatliga 4tgarder. De undviker dirmed méinga
av de problem som tidigare analyser priglas av. De ger ocksd mojlighet att pd
négra punkter studera utvecklingen 6ver tid: konvergerar medborgarnas uppfatt-
ningar kring vilfardstatlig intervention i olika linder, eller blir de tvirtom mer
olika varandra over tid?

Urvalet av lander ar ocksd utformat for att spegla skillnader inom och mellan de
olika vilfardspolitiska regimerna: I analysen kommer siledes att jimforas tva lin-
der fran den ”socialdemokratiska” regimen (Sverige och Norge), tva linder fran
den "konservativa” regimen (Tyskland® och Frankrike), tva linder frin den “radi-
kala” regimtypen (Australien och Nya Zeeland) samt tv4 linder frin den ”liberala”
regimen (Canada och USA).® Lianderna representerar allts fyra par av linder som,
om de vilfirdspolitiska regimerna verkligen paverkar minniskors forestillningar
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kring vilfiardspolitiken, skulle uppvisa tydliga likheter inom respektive par av lin-
der men tydliga olikheter mellan de olika paren. I denna jimforelse kommer vi att
fokusera savil pa hur den aggregerade nivan p4 attityderna ser ut i olika linder och
har férindrats under nittiotalet, som p4 vilka ménster av gruppskillnader som upp-
trider inom och mellan de olika linderna.

Data och metoder

De data artikeln baseras pd kommer fran International Social Survey Program
(ISSP). I detta program har man forsokt skapa genuint jamforbara attityddata i en
uppsittning industrialiserade linder (se Davis & Jowell 1989, Becker m fl 1990).
Programmet startade i mitten av attiotalet och involverar i slutet av nitttiotalet ca
trettio industrilinder spridda éver sex kontinenter. Attitydundersokningar inom en
rad omriden har genomférts, och frén och med 1990 har man inlett replikationer
av tidigare studier s3 att méjlighet nu finns att jamfora bade 6ver tid och mellan
linder (Svallfors 1996b).

Komparativ attitydforskning kan vara mycket givande. Samtidigt dr den dock be-
hiftad med svarigheter som kan gora resultaten svartolkade. Det viktigaste ar for-
modligen problemet att konstruera indikatorer som har en komparativ validitet.
Attityder dr naturligt nog kontextberoende, vilket ju dr orsaken till att man 6ver-
huvudtaget vill jimféra dem mellan linder, och detta ir i sig inget problem. Pro-
blemet uppstir om det inte ir varderingar och attityder som varierar mellan linder,
utan inneborden i vissa begrepp. Har finns en uppenbar risk att skapa artefakter
istillet for forskningsresultat.

Den som studerar attityder till vilfirdspolitik inser till exempel snabbt att fragor
om vilfird” i Sverige och fragor om “welfare” i USA inte refererar till samma
sak. Svenskarna kommer att svara pa vad de anser om sjukvard, pensioner m m,
alltsé vilfirdspolitiken i bred mening. Amerikanerna kommer att svara pa vad de
anser om behovsprovade bidrag till de simst stillda och kommer i de flesta fall att
associera till ensamstdende, drogmissbrukande maodrar i ghettot eller nagon annan
hogst negativ bild (Smith 1987).

Problem som dessa har s lingt som méjligt hanterats inom ISSP. Utformningen
av frageformuliret dr t ex en genuint transkulturell 6vning, dédr drafting groups be-
stiende av flera linders representanter forbereder forslag till nya frageformular
som sedan ska godkannas i hela ISSP-forsamlingen med alla ldnders representanter.
Maojligheterna att lokalisera och eliminera termer och begrepp som skapar problem
i jimforelser har dirfor varit unike stora inom ISSP. Det torde dock vara omojligt
att helt undvika problem med jimfoérbarheten; det ar darfér en klok taktik att ana-
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lysera ett mindre antal strategiskt valda linder snarare 4n att inkludera s3 méinga
lander som mojligt. Ddrigenom kan forskaren littare fa syn pa och tolka specifika
problem i jamférbarheten. Det ska betonas att de linder som hir valts alla ir de-
mokratiska vélfardskapitalistiska vistlinder och problemen med att komma fram
till jimforbara data bor i detta fall inte vara ooverstigliga.

Ett annat problem ror urval och bortfall (ISSP96: Study Descriptions). Urvalen ir
i alla lander slumpmissiga och representativa fér den vuxna befolkningen. For sex
av de atta linderna ligger svarsfrekvensen pa mellan 60% och 70%, och de sva-
rande 4r i stort sett representativa for befolkningen ifriga om de bakgrundsfaktorer
som kan studeras (kon, dlder, utbildning, bostadsort). I dessa fall torde inga stora
problem med jimforbarheten uppstd, dven om ett bortfall pa 30-40% naturligtvis
inte ar idealt. Tyskland har en svarsfrekvens pa 54 %, vilket 4r normalt for detta
land, men lagt i jamférelse med manga andra liander. Det finns dock inget som ty-
der pd nagon péataglig bias i bortfallet jimfoért med de andra sex linderna.

Diremot dr problemen med representativiteten storre for Frankrikes del. Den
franska undersokningen har genomférts som en postenkit i ett enda steg, utan pa-
minnelser och uppfoljning. Foljden ir att av ca 9500 utskickade enkiter skickades
endast drygt 1300 tillbaka. Vi kan dirfor inte betrakta det franska datamaterialet
som ett representativt urval, utan som ett till viss grad sjilvselekterat sidant. Exakt
vilka foljder detta far for jamforbarheten i attityderna 4r svart att veta. Man kan
dock pa goda grunder anta att de franska respondenterna 4r mer politiskt intresse-
rade och har hogre utbildning 4n den franska vuxna befolkningen.” Huruvida detta
har ndgra implikationer for deras asikter i vilfirdspolitiska fragor dr dock oklart.
Man bor dirfor akta sig for att dvertolka de franska resultaten.

Vad de samlade dataproblemen visar 4r inte att jimférelser skulle vara oméiliga,
men att man bor vara omsorgsfull bdde i designen av komparativ forskning och i
tolkningen av de resultat som produceras. Man bor inte fista for stor vikt vid
smarre skillnader i enstaka procenttal, men ligga storre vikt vid bredare attityd-
monster som de avtecknas i olika attitydindex och ocksé beakta hur olika bak-
grundsfaktorer paverkar attityder i olika linder (Kiichler 1987, Scheuch 1989).
Analysen som foljer gar foljdaktligen fran att visa fordelningen pa olika frigor och
indikatorer som anvénds, 6ver konstruktionen av attitydindex till multivariata ana-
lyser av gruppskillnader i attityder.

De fragor som anvints i analysen kommer frin 1996 4rs undersékning om The
Role of Government, som genomfordes i 23 linder, diribland de atta som ingar i
denna artikel. Ifrdga om att vilja indikatorer som matt pa stod for vilfardsstatlig
intervention erbjuder denna survey olika méojligheter. 1 ett batteri av fragor listas
olika ”insatser som staten kan gora fér ekonomin” och frigar om respondenterna
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Tabell 1: Synen pa statens ansvar i atta lander (1996). Skalmedelvérden.

Bor det vara offentliga

myndigheters ansvar att... Sverige Norge Frank- Tysk- Austra- Nya Canada USA
rike land lien Zeeland

...se till att alla som vill

ha ett arbete far det? 1,89 2,23 193 197 1,46 155 1,17 1,25

...halla prisutvecklingen

under kontroll? 2,26 240 206 1,87 200 194 172 1,82

...svara for sjuk- och

halsovard? 266 286 237 246 236 268 254 219

...svara for att de aldre

har en hygglig levnads-

standard? 266 285 242 243 231 252 236 222

...uppratthalla en hygglig

levnadsstandard for de

arbetslosa? 226 2,32 210 193 1,70 168 1,73 1,41

...minska inkomstskillna-
derna mellan rika och fattiga? 2,03 2,06 211 1,76 1558 1,42 1,46 1,40

...ge ekonomiskt stod till
universitetsstuderande vars
foraldrar har |aga inkomster? 2,11 2,06 250 2,11 211 2,16 2,15 2,16

...skapa hyggliga boendefor-
hallanden for dem som inte
sjalva har rad? 205 19 228 193 1,84 19 187 1,78

(n) (minimum) (1 236) (1 252) (1 245) (2 180) (2 059) (1 095) (1 187) (1 026)

Kélla: ISSP96

Tabell 2: Interventionsindex i atta lander 1990 och 1996.

Sverige Norge Frank- Tysk- Austra Nya Canada USA

rike land lien Zeeland
Interventionsindex 1990 -- 18,91 -- 16,68 15,15 -— -- 1464
Cronbachs Alpha -—- 0.80 -— 083 081 —-— -- 084
(n) -—(1263) -—-(2412)(2122) -— —-—  (980)

Interventionsindex 1996 17,96 18,76 17,82 16,49 15,42 15,82 14,94 14,20
Cronbachs Alpha 085 0.78 083 079 0.82 081 0.84 0.87
(n) (1092) (1 120) (1 116) (1 911) (1 883) (945) (993) (1 026)

Kélla: ISSP9O0; ISSP96
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ar for eller mot dessa. Detta batteri forefaller dock alltfor priglat av de rddande
forhallandena i respektive land (”minska de offentliga utgifterna™ eller ”minska
den statliga regleringen av niringslivet” betyder t ex ritt olika saker i Norge och
USA). Dessutom har de ”insatser for ekonomin™ som listas i flera fall foga med vil-
fardspolitik att gora. I ett annat fragebatteri listas ett antal omraden och respon-
denterna tillfrdgas om de anser att mer eller mindre skattepengar bor satsas pa
dessa. Detta ar ocksa svrt att jamfora mellan lander, d& uppfattningar om ”mer el-
ler mindre” naturligtvis paverkas av hur mycket olika lander faktiskt satsar av
skattepengar.?

Istillet valdes en uppsittning indikatorer dir man frigar om respondenterna an-
ser att ”det bor vara offentliga myndigheters ansvar att...” och darefter listar en
rad tinkbara insatser. Det bedomdes att detta fragebatteri skulle ge en mer adekvat
bild av det principiella stodet for vilfardststatliga insatser i olika linder. Som fram-
gar av ndsta avsnitt visade sig detta frigebatteri dessutom ge matt med tilltalande
tekniska egenskaper i samtliga tta linder.

Attityder till statens ansvar i olika lander

Vilket ansvar anser medborgarna i de 4tta linderna att offentliga myndigheter bor
ha ifrdga om att sikerstilla goda levnadsférhéllanden? Svaren pa denna friga kan
anses belysa huruvida den principiella instillningen till statlig intervention skiljer
sig mellan medborgarna i olika industrilinder. Ar det s4 att den mer omfattande
statliga interventionen i den ”socialdemokratiska” regimen 4tfoljs av en mer positiv
instillning till statlig intervention in i andra regimtyper? Ar invanarna i den ”libe-
rala” vdrlden mer skeptiska till statlig intervention 4n invdnarna i andra linder?

I tabell 1 redovisas, for de frigor som stillts kring detta i1 ISSP96° , medelvirden
for de olika delfrdgorna.'® For varje delfriga i tabellen fir den som tycker att of-
fentliga myndigheter absolut” bor ha ansvaret for en viss atgird vardet 3, den
som anser att de ”formodligen” ska ha ett sidant ansvar fir virdet 2, den som an-
ser att de ”férmodligen inte” bor ha ansvaret far virdet 1, medan den som anser
att offentliga myndigheter ”absolut inte” ska ha ett sidant ansvar far virdet 0. Ge-
nomsnitten for varje fraga kan alltsd variera mellan 0 och 3 och hogre virde indi-
kerar starkare st6d for statlig intervention.

I tabell 2 har frdgorna summerats till ett Interventionsindex”, dir dven index-
vardena 1996 kan jamforas med 1990 for de lander som d4 genomférde undersok-
ningen. Indexet kan variera mellan 0 och 24 och precis som for de enskilda fragor-
na indikerar hogre indexvirde starkare stod for statlig intervention.

Ur de bada tabellerna kan négra intressanta iakttagelser destilleras. Vi ser for det
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forsta att rangordningen mellan linderna till storsta delen f6ljer ett monster vi
kunde férvinta oss utifrin tidigare resonemang och forskning. P4 det hela taget ar
de ”socialdemokratiska” linderna mest positiva till statlig intervention, foljda av
de ”konservativa” och “radikala”, medan de ”liberala” landerna uppvisar det sva-
gaste stodet for vilfirdspolitiska dtgirder.

Det ar dock svart att i tabellerna urskilja ndgon tydlig klustring av linderna. Ca-
nada befinner sig t ex nirmare Australien an USA i sina uppfattningar, avstindet
mellan Sverige och Norge ir storre dn det mellan Sverige och Frankrike, och det
mellan Tyskland och Frankrike ar storre dn det mellan Nya Zeeland och Tyskland.
I fallen Nya Zeeland och Canada ser vi i tabell 1 att indexvirdena hojs patagligt av
deras virden pa frigan om sjuk- och hilsovéard. Detta kan man pé goda grunder
anta 4r en institutionell effekt av att man i dessa bdda lander linge haft en allmin
och kostnadsfri sjukvérd, nigot som star i motsattning till deras i Gvrigt utpraglat
”liberala” vilfirdssystem. Det forvanansvirt ldga virdet i Sverige for en politik for
full sysselsittning dr nagot svarare att forklara: det ar visserligen hogre 4n i de icke-
europeiska linderna, men ligre dn vad vi finner i Norge, Frankrike och Tyskland.
Vi aterkommer i slutsatsen till frigan om hur socialdemokratiskt dominerade de
svenska attityderna egentligen 4r.

Nir vi jimfor forandringarna i summerade indexvirden mellan 1990 och 1996
ser vi att dessa genomgaende 4r sma. Den mest patagliga ar att indexvardet i USA
sjunker ndgot, men inte heller denna f6érandring ar ens statistiskt signifikant. Vi hit-
tar alltsd inga tecken pa vare sig konvergens eller divergens i valfardspolitiska upp-
fattningar mellan olika linder under nittiotalet.

Det index som nu konstruerats ska i det foljande avsnittet anvindas for att jam-
fora vad olika grupper anser om vilfiardspolitiken. Dar kommer att framgd om
skiljelinjerna i olika linder uppvisar likartade eller skiljaktiga monster.

Skiljelinjer inom och mellan lander

I detta avsnitt ska vi jimfora attitydskillnader i de 4tta linderna mellan olika klas-
ser, mellan “etablerade” och ”utomstiende”, mellan min och kvinnor och mellan
privat och offentligt anstillda. Det som kanske dr den mest centrala variabeln,
klass, dr samtidigt den mest problematiska att gora jamforbar mellan linder (se
diskussionen i appendix). De olika yrkesindelningarna som anvints har kodats om
till en variant av det klasschema som utvecklats av John Goldthorpe och hans
kollegor och sedan anvints i en miangd undersdkningar av social mobilitet och ros-
tande. Logiken i detta schema ir att gruppera yrken i enlighet med den arbetssitua-
tion och marknadsposition som karakteriserar dem (Erikson & Goldthorpe 1992:
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28-47). Klassificeringen har visat sig ha hog intern validitet ifréga om att faktiskt
skilja mellan yrken med skilda arbets- och marknadssituationer (Evans 1992).
Klasschemat finns i varianter med varierande detaljrikedom. Den version som an-
vands har skiljer mellan okvalificerade arbetare, kvalificerade arbetare, ldgre tjans-
teman, tjansteman pa mellanniva, hogre tjansteman och egenforetagare. Detta ar
den mest detaljerade niva for vilken en klassificering kan goras for alla 4tta linderna.

Utover klassvariabeln anvinds ett antal variabler for att finga de andra konflikt-
dimensionerna. Tre kategorier av arbetsmarknadsstatus urskiljs for att studera
asiktsskillnader mellan etablerade” och ”utomstdende”: de arbetslosa och pensio-
nirerna jamfors med 6vriga grupper. Andra grupper utanfor arbetskraften, som
hemarbetande och studenter, ar inte pAd samma sitt som de arbetslésa och pensio-
ndrerna beroende av statliga bidrag for sin forsorjning och har darfor inkluderats
bland dem som har arbete.

Analysen jamfor dessutom man med kvinnor och privatanstillda med offentlig-
anstillda. Den forra distinktionen ar relativt oproblematisk (dtminstone i detta
sammanhang). Daremot har frdgan om offentlig och privat sektorsanstillning i
flera av landerna endast stillts till dem som f6r narvarande befinner sig i arbets-
kraften. I USA har frigan 6verhuvudtaget inte stillts. Nu dr detta ett mindre pro-
blem 4n kunde befaras, emedan asiktsskillnaderna mellan privat och offentligt an-
stillda som framgar nedan ar av ganska liten betydelse.

I diagram 1 ser vi indexvirdena i de olika klasserna och linderna. Som framgar
finns det bade patagliga likheter och intressanta skillnader linderna emellan. Trots
de svérigheter ifrdga om att konstruera jamforbara klassindelningar som péatalats
(se appendix) ser rangordningen mellan klasserna i stort sett likadan ut i alla lin-
der. Arbetargrupperna ar de som i storst utstrackning stoder statlig intervention,
medan de hogre tjanstemiannen ir de mest skeptiska. Skillnaderna mellan arbetarna
och de lagre tjinstemédnnen ar mycket smd, medan tjanstemdnnen pd mellanniva
och foretagarna befinner sig ndgonstans mellan ligre och hogre tjanstemin. Nigra
smaérre undantag frn detta monster finns: de ligre tjanstemannen ar t ex i vissa
lander (Frankrike, Canada, Nya Zeeland) ndgot mer positiva till statlig intervention
an delar av arbetarna, och i Australien och Canada ar de egna foretagarna den
grupp som dr mest negativ till statlig intervention. I det stora hela ar det dock likhe-
ten i klassmonster som dr den mest patagliga.

Parallellt med denna grundliggande likhet i klassmonstren finns det emellertid in-
tressanta skillnader i hur stora attitydskillnaderna mellan olika klasser dr. Dessa va-
riationer foljer dock inte alls ndgra grinser mellan olika ”valfirdsregimer”. S& ar
t ex klasskillnaderna storst i Sverige och Frankrike och minst i Norge, Australien
och Canada. Skillnaderna inom de olika regimparen ir uppenbart storre dn mellan
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Diagram 1. Indexvarden i olika klasser
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olika valfirdspolitiska regimer.

Med svenska dgon ir det speciellt intressant att notera de jamférelsevis stora
klasskillnaderna, och i synnerhet de l4ga indexvirdena i gruppen hogre tjansteman.
Medan Sverige som vi sdg i tabellerna 1 och 2 generellt uppvisar ganska starkt stod
for vilfirdsstatlig intervention giller detta inte f6r landets hogre tjanstemédn. Om
man jimfor dessa med de hogre tjanstemannen i andra lander ligger svenskarna
inte sarskilt hogt — de hogre tjinsteminnen i USA ir faktiskt den enda grupp som
har uppenbart ligre indexvirden. Vi ser ocksa att skillnaderna mellan Sverige och
Norge till allra storsta delen beror pd att de bada lindernas hogre tjansteman skil-
jer sig sd markant.

I diagram 2 och 3 riktar vi istallet blickarna mot skillnader mellan méan och kvin-
nor och mellan grupper med olika arbetsmarknadsstatus. Som framgar dr attityd-
skillnaderna mellan min och kvinnor likartade i de olika linderna: kvinnorna ar
genomgiende mer positiva till statlig intervention 4n vad méannen &r. Det finns inga
tecken pé att nigon regimtyp skulle alstra speciellt tydliga skillnader mellan man
och kvinnor i deras syn pa valfiardspolitiken, dven om skillnaderna ar nagot storre i
de bada ”liberala” linderna Canada och USA. Det finns inget som tyder pa att det
skulle vara i den ”socialdemokratiska” regimtypen som konsskillnaderna ar sir-
skilt patagliga.

106 SOCIOLOGISK FORSKNING 1/99




Diagram 2. Indexvarden bland man och kvinnor.
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Diagram 3. Indexvarden bland arbetsldsa, pensionarer och ovriga.
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I diagram 3 ser vi att det i alla linder dr de som varken 4r pensionirer eller ar-
betslosa som uppvisar svagast stod for statlig intervention. De arbetslosa ir i alla
lander uppenbart mer positiva till vilfardsstaten. En intressant skillnad linderna
emellan ar att i de bigge ”socialdemokratiska” linderna ir pensionirerna den
mest positiva gruppen i installningen till statsintervention, medan detta inte ir fal-
let i de 6vriga linderna. Det finns inga tecken pa att klyftan mellan "etablerade”
och ”utomstdende” skulle vara speciellt stor i de “konservativa” linderna Frank-
rike och Tyskland, det ar snarast tviartom. Det ar istillet i Nya Zeeland och i USA
vi hittar de allra storsta skillnaderna mellan de arbetslosa och de “etablerade”.
Utover fallet med de skandinaviska pensionirerna kan inga tydliga tecken p4 skill-
nader mellan regimtyper i konfliktmonster urskiljas.

Skillnaderna mellan privat och offentligt anstéllda ar i de flesta av linderna helt
obefintliga. Det dr, som vi kunde forvinta oss av diskussionen ovan, endast i
Norge och Sverige som signifikanta skillnader &terfinns. Separata analyser fér
dessa bada linder, dir sektor inkluderas, visar dock att dessa skillnader nistan
forsvinner nir skillnader mellan min och kvinnor konstanthélls. Analyserna upp-
visar i 6vrigt mycket sma skillnader jamfort med dem som &terfinns i tabell 3
nedan (Svallfors 1999: tab 2).

I tabell 3 har siledes gruppskillnader mellan man och kvinnor, mellan olika klas-
ser, samt mellan grupper med olika arbetsmarknadsstatus jamforts for sex av lian-
derna. P4 grund av att yrkesuppgifter saknas for personer utan nuvarande arbete i
Canada och Nya Zeeland kan de tyvirr inte inkluderas i analysen (se appendix).

I tabell 3 bekriftas flera av de forhéllanden vi kunde ana oss till i diagrammen.
Hir framgér t ex de markanta klasskillnaderna i Sverige och de férhéllandevis mo-
desta sddana i Australien, Tyskland och Norge. De tydliga asiktsskillnaderna mel-
lan min och kvinnor, framforallt i USA, framtrider ocksa, liksom de arbetslosas
markant hogre indexvirden i alla linderna. Att variabeln ”offentlig forsérjning”
bidrar sd mycket mer till variansen i attitydmonstren i de bada ”socialdemokra-
tiska” linderna beror uteslutande p4 att pensionirerna i dessa bida linder ir s&
positiva till vilfardsstatlig intervention.

Som framgdr varierar andelen forklarad varians hogst visentligt mellan lin-
derna. Hogst ar den i Sverige, vilket framforallt beror pa att attityderna sé tydligt
struktureras av klass. Lagst dr den i Australien, framf6rallt beroende p3 att
klasskillnaderna i asikter 4r mindre 4n i de andra landerna. I Tyskland 4r ocksa
andelen forklarad varians blygsam: hir ar klasskillnaderna ganska modesta och
skillnaderna mellan kategorier med olika arbetsmarknadsstatus ir inte ens signi-
fikanta. De 6vriga linderna hamnar ndgonstans mellan Sverige och Australien.

I tabell 4 har de sex linderna inkluderats i en och samma modell.!* Hir ser vi att

108 SOCIOLOGISK FORSKNING 1/99




Tabell 3: Interventionsindex i olika grupper i fem lander. MCA.
Justerade medelvardesawvikelser och Beta-koefficienter

Sverige Norge Frankrike Tyskland Australien USA

Medelvarde 17,89 18,71 17,86 16,37 15,19 14,08
Kon 0,08 0,11 0,09 0,13 0,11 0,16"""
Man 0.31 -0,35 0,32 -0,44 0,41 -0,87
Kvinnor 0,36 0,41 0,50 0,51 0,43 0,82
Klass 0,35""" 0,21 0,33""" 0,20 0,13 0,29
Ej facklarda arbetare 1,63 1,04 1,92 1,02 0,76 2,21
Facklarda arbetare 1,12 0,74 0,77 0,70 0,49 1,33
Lagre tjansteman 0,42 0,25 0,86 0,12 0,15 0,11
Tjm mellanniva 0,75 -0,32 -0,09 -0,28 -0,04 1,31
Hogre tjansteman -3,09 41,22 -2,87 -1,35 -0,65 -1,62
Foretagare -1,08 -0,51 -0,57 0,82 -0,69 0,73
Offentlig forsorjning 0,20 0,25"*" 0,07 0,05 0,11 0,08"
Nej -0,55 -0,45 0,18 -0,03 -0,19 -0,13
Arbetslos 1,05 1,66 0,88 1,13 1,82 2,32
Pensionar 1,60 1,74 0,39 -0,05 0,56 0,67
R2 (%) 19,3 13,7 13,3 5,9 4,2 10,6

Signifikansnivaer *** = 0.001-nivdn  ** = 0.01-nivan * 0.05-nivan

patagliga linderskillnader terfinns dven sedan eventuella skillnader i klasstruktur,
andelen arbetslosa och pensionarer och fordelningen mellan méan och kvinnor kon-
stanthalls. I sjdlva verket paverkas linderskillnaderna knappast alls av en konstant-
héllning for dessa andra variabler (eta=0,36, beta=0,35). Den enda forandringen ar
att Frankrike efter konstanthéllning for ovriga faktorer framstar som nagot mer
positivt dn Sverige till vilfirdspolitik. For att ge en slags relativ vikt at linderskill-
naderna jimfort med 6vriga skillnader kan konstateras att (den justerade) medel-
virdesdifferensen mellan Norge och USA ir 4,58 skalsteg, medan motsvarande
skillnader mellan hogre tjanstemin och ej facklarda arbetare ar 3,33.1

For att summera resultaten fran detta avsnitt: det finns inget som tyder pa att
konfliktmonstren, som de avspeglas i attitydskillnader mellan olika grupper, skulle
variera systematiskt mellan olika vilfardsregimer. Skillnader i monstren av grupp-
skillnader &terfinns forvisso, men de foljer inte riktigt granserna mellan olika val-
fardsregimer. I det stora hela dr dessutom monstren av gruppskillnader relativt lika
i de olika linderna. Marknadssvaga grupper, som arbetare, kvinnor och arbetslosa,
ar mest positiva till statlig intervention, medan det motsatta ir fallet for de mark-
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Tabell 4: Interventionsindex i olika grupper och lander. MCA.
Justerade medelvardesawikelser och Beta-koefficienter.

Medelvarde 16,69
Kon 0,11
Man -0,45
Kvinnor 0,52
Klass 0,23***
Ej facklarda arbetare 1,50
Facklarda arbetare 0,88
Lagre tjansteman 0,28
Tim mellanniva 0,36
Hoégre tjansteman -1,83
Foretagare -0,65

Offentlig forsorjning ~ 0,11*"

Nej -0,25
Arbetslos 1,45
Pensionar 0,87
Land 0,35"""
Sverige 0,89
Norge 2,05
Frankrike 1,28
Tyskland -0,37
Australien -1,39
USA -2,53
R? 0,21

Signifikansnivaer *** = 0.001-nivan  ** = 0.01-nivan * 0.05-nivan

nadsstarka grupperna.

Slutsats

Vad har den empiriska analysen som genomforts for relevans for fragan om de atti-
tydmonster och gruppskillnader som utvecklats i olika vilfardsregimer? P4 det hela
taget far antagandena om att vilfardspolitiska attityder kommer att skilja sig mel-
lan olika valfirdsregimer svagt stod. P4 en aggregerad niva terfinns forvisso stora
skillnader mellan landerna. Mellan medborgarna i Norge och de i USA finns ett be-
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tydande avstdnd i deras syn pa vad staten bor gora. Rangordningen ar ocksa i stort
sett den man kunde anta skulle vara fallet, med de ”socialdemokratiska” linderna
som mest statsinterventionistiska och de ”liberala” som minst, och med de ”kon-
servativa” och “radikala” linderna diremellan. Skillnaderna inom de olika
”regimparen” dr emellertid ofta vil s3 stora som mellan dem.

Det senare giller dven nir vi jamfor monstren av gruppskillnader inom och mel-
lan linderna. P4 det hela taget dr dessa likartade i alla linder. Nir intressanta skill-
nader upptrader foljer de sillan grianserna mellan olika vilfardsregimer. Dessutom
gar skillnaderna inte mer dn i ndgot enstaka fall i den riktning som kunde f6rutsa-
gas utifran diskussionen av konfliktménster i olika vilfiardsregimer. Klasskillnader-
na ir t ex storre i Sverige och Frankrike 4n i de ”liberala” linderna; dsiktsskillna-
derna mellan “etablerade” och ”utomstéende” ar inte sirskilt stora i de “konserva-
tiva” linderna; asiktsskillnader mellan min och kvinnor ar inte storre i de ”social-
demokratiska” linderna dn pé andra hall. Det 4r bara pa en enda punkt tesen om
vilfirdsregimernas skilda konfliktménster far stod: dsiktsskillnaderna mellan privat
och offentligt anstillda ar storre i Sverige och Norge dn i andra linder. Samtidigt
priglas dock dven dessa bdda linder i forsta hand av klasskillnader och 3siktsskill-
nader mellan privat och offentligt férsorjda, snarare dn av den kons- och sektors-
baserade konflikt vi férespeglades.

I relation till tidigare forskning bjuder dessa resultat pa bade bekriftelser och ifra-
gasittanden. Resultaten att den ”socialdemokratiska” regimtypen i forsta hand
praglas av klasskillnader i dsikter stimmer t ex med vad flera tidigare undersok-
ningar, med andra datamaterial, kommit fram till. Mathesons (1993) tidigare fynd
att klyftan mellan ”etablerade” och “utomstiende” skulle vara storre i Tyskland 4n
annorstides far diremot inget stod. En nirmare inspektion av tabellresultaten frin
denna tidigare analys (Matheson 1993: 162-3) ger dock vid handen att Mathesons
tolkning inte har ngot starkt stod i hans egna siffror.!* Resultaten fran Svallfors
(1997), att monstren av gruppskillnader ar likartade i olika lander, framkommer
ocksa i denna analys, dven om tolkningen hir tydligare framhallit att klasskillna-
dernas storlek varierar mellan linderna.'

Sammantaget synes tiden vara mogen att sla fast att vilfiardspolitiska attityder i
relativt liten utstrackning struktureras pa ett sitt som antagits i diskussionen om
olika valfardsregimer.”* Istillet vill jag hdvda att de skillnader mellan linder som
upptrider, bide pa en aggregerad nivé och ifriga om gruppskillnader, ir en kom-
binerad effekt av (a) generellt verkande mekanismer, baserade i den samhilleliga
arbetsdelningen, och (b) nationellt specifika institutioner pa vilfirdspolitikens och
den organiserade politikens omraden. De senare foljer bara delvis de grianser mel-
lan vilfardsregimer som pekats ut. Lt oss utveckla detta resonemang.
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De skillnader mellan grupper som pavisats foreter likartade drag i alla de stude-
rade linderna. Grupper med en starkare marknadsposition uppvisar ett svagare
stod for statlig intervention. Saval klass- som konsskillnader pekar i denna riktning
P& ett sdtt som ar i stort sett konsistent tvirs over olika vilfardsregimer. Vidare har
gruppen med den svagaste marknadspositionen, de arbetslosa, i de flesta linderna
den allra mest positiva instillningen till statlig intervention.

I Esping-Andersens regimteori finns en 6vertro pa att vilfardsstaten som stratifie-
ringssystem kan pdverka dessa for en kapitalistisk marknadsekonomi s& grundlig-
gande konfliktmonster. Med utgdngspunkt i resultaten frén denna och andra analy-
ser kan valfardsstaten betraktas snarare som en arena (bland andra) pa vilken
grundldggande klass- och konskonflikter, baserade i marknad och arbetsdelning,
utspelar sig.

Detta betyder dock inte att valfardsstatliga och andra institutioner skulle vara be-
tydelseldsa ifrdga om att formera attityder. Som vi sett finns det massiva skillnader
mellan linderna i medborgarnas syn pa vilfardspolitik, pd vad staten bor gora.
Dessutom skiljer sig moénstren av gruppskillnader pa vissa punkter mellan linder.

For att forklara dessa skillnader &r institutioner viktiga att ta med i argumentatio-
nen. Den institutionella utformningen av olika vilfardsstater leder till att skilda ar-
rangemang kommer att uppfattas som *naturliga”, som ”business-as-usual”, i de
skandinaviska vilfardsstaterna jamfort med 13t siga USA. De institutionella ar-
rangemangen dr emellertid nationellt specifika av ett mer komplicerat slag an som
framgitt av diskussionen om vilfirdspolitiska regimer. Den ldnga traditionen av fri
och allmin sjukvérd gor t ex Canada och Nya Zeeland annorlunda 4an USA och
Australien, ndgot som vi sig avspeglas i instillningen hos deras invdnare i frigan
om statens ansvar for sjuk- och hilsovirden. Den “alternativa vilfardspolitik” som
det amerikanska college-systemet utgjort (Hout & Dohan 1996) gor att i frigan
om studiestod dr de amerikanska invénarna lika interventionistiska som invdnarna
i andra lander.

Det institutionella arvet gar dock utover specifika vilfardspolitiska arrangemang.
I det satt pé vilket den organiserade politiken kommit att mobilisera valjare, med-
lemmar och sympatisorer ligger en viktig forklaring till olika sociala skiljelinjers
etablerande, uppritthallande eller upplosande. Skilinaderna mellan Sverige och
Norge ifrdga om attityderna bland de hogre tjansteminnen kan t ex forklaras med
utgdngspunkt i de stora skillnaderna mellan linderna ifrdga om artikulering pa den
politiska hogerkanten. Dir den norska hogersidan och arbetsgivarforeningen varit
markligt l[dgmalda i valfardspolitiska fragor har den svenska arbetsgivarforeningen
och moderata samlingspartiet bedrivit en valfardsstatskritisk artikulering i mer dn
ett kvartssekel. Bland de hogre tjanstemannen i Sverige har denna artikulering inte
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klingat ohord — deras syn pa vilfardsstaten dr mer kritisk 4n ndgon grupp i Gvriga
Europa och det dr endast de hogre tjanstemiannen i USA som uppvisar klart mer
anti-interventionistiska attityder (diagram 1-3).

Skillnaderna mellan de tyska och franska attityderna kan eventuellt forklaras av
det siregna franska datamaterialet (se ovan, ”Data och metoder”). Om det ir si
att de franska respondenterna utmarks av att de 4r mer engagerade i politiska fra-
gor an befolkningen i stort, skulle de tydliga klasskillnaderna i Frankrike kunna
vara en effekt av bias i svarsbenigenheten.

Det finns dock viktiga skillnader i politisk organisering och artikulering mellan
Tyskland och Frankrike som kan ge underlag f6r en mer substantiell tolkning. I den
konsensusinriktade tyska modellen har man forsokt hantera savil klassmotsitt-
ningar som andra konflikter inom ramen for integrativa institutioner, vad giller
bade valfirdspolitiken och de industriella relationerna och partiviasendet (Hancock
1989, Stjerng 1995, Streeck 1997). Den franska historien uppvisar istillet en mili-
tans ifrdga om industriella relationer och politiska motsattningar (Gallie 1983),
jamte en lang tradition av aktiv statsinterventionism (Boyer 1997). Det relativt
starka stod for statsinterventionism och de skarpa asiktsskillnader mellan klasser vi
finner i Frankrike skulle darf6r kunna ses som nutida uttryck for den franska poli-
tiska och institutionella historien.

Dessa argument utgor 4n sa linge bara nagra enstaka kortfattade, och delvis spe-
kulativa, exempel pa den typ av historiskt och institutionellt grundade foérklaringar
som 4r vigen ur den falska trygghet som regimdiskussionens forenklingar gett. Den
komparativa attitydforskningen méste framéver tydligare inriktas p4 att belysa hur
generellt verkande stratifieringsmekanismer modifieras av nationellt specifika insti-
tutioner. Utmaningen bestdr i att vara tillrackligt nationellt och historiskt specifik
for att kunna forklara de attitydmonster man analyserar utan att for den skull for-
lora sig i de enskilda fallens méngfald. Svarigheterna ir alltfér uppenbara for att
behova papekas — men vem har sagt att forskning ska vara litt?m
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Appendix: Omkodning av yrken till klasser

Omkodningen av yrken till en gemensam klassindelning baseras i princip pa indivi-
dens nuvarande yrke. For personer utanfor arbetskraften baseras indelningen pa se-
naste yrke (om ndgot). I de fall man inte haft nigot tidigare yrke har klass-
indelningen gjorts utifrdn make/maka/sambos yrke (om nigot).

Ifrdga om att dstadkomma denna jamforbara klassindelning har ett antal pro-
blem péatraffats:

e I de atta linderna har fem olika yrkesindelningar tillimpats

Tyskland, Australien Canada anvander International Standard Classification of
Occupations 1988 (ISCO88) pa en fyrsifferniva. Frankrike anvander samma kod
fast pa en tresiffernivd samt en detaljerad fransk yrkesindelning (fyrsifferniva).
Norge anvinder den tidigare1968 ars version av ISCO pa tresifferniva. USA anvin-
der samma klassificering, men pa fyrsifferniva. Sverige anvander Nordisk yrkes-
klassificering (NYK) som ir en anpassad version av ISCO68, samt den Socioeko-
nomiska indelningen (SEI) som i mycket liknar det klasschema som anvinds i detta
kapitel.

I arbetet med att utifrdn detta skapa jamforbara klasskategorier var de omkod-
ningar av ISCO:s olika varianter som Ganzeboom och Treiman genomfort till stor
hjilp (Ganzeboom och Treiman 1996). Dessa omkodningar kan laddas ner frin
<http://www.fsw.ruu.nl/soc/HG>. Vissa avvikelser finns mellan deras klassificering
och den som anvinds hir, eftersom deras omkodningar genomgaende bygger pa
ISCO pa fyrsiffernivd, medan tv av datamaterialen anvinder ISCO pé en
tresifferniva. Avvikelserna forefaller dock minimala nir syftet som hir ar att skapa
en sex klassers indelning. USA:s klassificering har omkodats fran ISCO68 till
ISCO88 innan den transformerats till Goldthorpe-klasser, enligt Ganzebooms re-
kommendation. I det svenska fallet baseras indelningen pa den socio-ekonomiska
indelningen (SEI), som p4 vissa punkter modifierats med hjilp av Nordisk yrkes-
klassificering (NYK). Denna bygger pd omkodningar av Robert Erikson, Jan O
Jonsson och Michael T4hlin vid Institutet for social forskning. De algoritmer som
tillimpas hir dr dock betydligt mindre detaljerade 4n deras pa grund av att rele-
vanta uppgifter saknas eller aterfinns endast pd en mindre detaljerad niva.

Strategin innebdr alltsd att samma yrke fir samma klasstillhorighet i alla lander.
Detta kan naturligtvis ifrigasittas emedan samma yrke kan priglas av delvis skilda
anstillningsférhallanden i skilda lander. Nagra avgorande systematiska skillnader
linder emellan torde dock inte uppstd med den strategi som har tillimpats, som for
ovrigt dr den i detta sammanhang enda praktiskt genomforbara.

En jamforelse linderna emellan ger dock vid handen att Canada uppvisar en
orealistiskt liten arbetarklass. Det dr dock svért att veta om detta orsakas av even-
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tuella skevheter i bortfallet eller om omkodningsalgoritmerna av nagon anledning
fungerat simre for Canada.
o Fragan om yrke har i Nya Zeeland och Canada endast stallts till forvarvsaktiva.
Av denna anledning har dessa linder utelimnats i de multivariata analyser som re-
dovisats
o 1 Tyskland har alla tillfrigats om nuvarande eller tidigare yrke, men endast nuva-
rande yrke har rapporterats i den fil som deponerats i dataarkivet. Dessa uppgifter
har dock kunnat matchas med uppgifter frn en datafil frdn Zentrum fiir Umfra-
gen, Methoden und Analysen (ZUMA) i Mannheim, dar tidigare yrke for bade re-
spondent och make/maka/sambo kodats.
e Iden fil som Australien deponerat i arkivet finns inga uppgifter om make/makas
yrke. Dessa har dock kunnat matchas med en fil frén Australian National Data
Archive.

De omkodningsalgoritmer som anvints kan erhallas frén férfattaren via e-post
(stefan.svallfors@soc.umu.se)
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Noter

* Forskningen har erhallit ekonomiskt stod fran
Socialvetenskapliga forskningsradet, Riksbankens jubi-
leumsfond och Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsréadet. De data som artikeln bygger pa har for-
medlats av Zentralarchiv fir Empirische Sozialforschung,
Kéin. Rolf Uhers hjalp har darvidlag varit ovarderlig. Yt-
terligare information har formedlats fran Janet Harkness,
Peter Mohler, Tom Smith, Michel Forse och Sophie
Holloway. En tidigare version av artikeln presenterades
vid konferensen ”Forskning om socialpolitik och valfard”,
14-15 oktober 1998, Aronsborgs konferenshotell. Tack
till Mikael Hjerm, Joakim Paime, Rune Aberg samt ano-
nyma kommentatorer for konstruktiv kritik.

* Jamfor Therborns diskussion av "ideologi” (1981: 27-8).

2| detta avsnitt refererar jag endast den jamforande attityd-
forskning som haft som utgangspunkt att jamfora olika
valfardspolitiska regimer. Nagra av de mer omfattande
6vriga studierna av attityder till valfardspolitik ar Coughlin
(1980), Taylor-Gooby (1985), Svallfors (1989, 19964),
Papadakis (1990), Cook & Barrett (1992), Roller (1992),
Jenssen & Martinussen (1994), Borre & Scarborough
(1995), Borre & Goul Andersen (1997), Svallfors & Tay-
lor-Gooby (1999).

3 For en beskrivning av ISSP, se avsnittet "Data och me-
toder”.

* Analysen har ocksa tekniska problem: de attitydindex
som anvénds har 1ag reliabilitet och den klassvariabel
som tillampas har en valdigt grov indelning.

® Har som p4 andra stéllen i artikeln syftar "Tyskland” pa
Vasttyskland fore aterféreningen eller efter aterforeningen
pa de forbundslander som utgjorde det forna Vasttysk-
land. De ISSP-data som anvénds &r darmed ocka ham-
tade fran dessa forbundslander.

6 Urvalet av lander &r saledes identiskt med det i Svall-
fors (1997), med ett undantag: Osterrike har ersatts av
Frankrike. Frankrike genomforde sin férsta ISSP-survey
1996 (frén vilken data till denna artikel & hamtade),
medan Osterrike inte kunnat finansiera 1996 ars under-
sOkning.

7 Det finns méjlighet att vaga det franska datamaterialet
pé ett satt som gor urvalet representativt for den vuxna
befolkningen med avseende p& kon, alder, utbildnings-
nivé och arbetsmarknadsstatus. | analysen som foljer
har dock ovagda data anvands, av tre anledningar:
a, Det finns inget som séager att en sadan vagning gor
svarspopulationen mer representativ i sina attityder.
b, Skillnaderna mellan végda och ovagda data ar sma.
P& hela den attitydskala som anvands (tab 2-4) ar skill-
naden ca 0,5 skalsteg pa en skala med 24 steg. Grupp-
skillnaderna paverkas inte alls av en vagning. Inte heller
ifrdga om indikatorer pa politiskt intresse eller politiskt
deltagande skiljer sig den vagda populationen fran den
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ovagda. c, Inget av de andra landerna tillampar vagning
som syftar till att korrigera bias i bortfallet. Den enda
vagning som fdrekommer i Svrigt &r den som korrigerar
skillnader i urvalssannolikhet (Sverige och Canada, se
ISSP96).

8| ett preliminart skede jamfordes attityderna till att satsa
mer eller mindre skattepengar pa Sjuk- och halsovard,
Utbildning, Alderspensioner och Arbetsldshetsersattning.
Jamférelserna av vardena pa ett summerat index gav vid
handen att detta varierade ganska lite mellan landerna,
men av de skal som anges i texten ar det svart att veta
hur detta ska tolkas. Attitydindexet visade sig ocksa ha
mycket laga reliabilitetsvérden for flera av landerna (fra-
gan om "Utbildning” har t ex svagt samband med de
Gvriga i Sverige och Norge, medan fragan om "Arbets-
I6shetsersattning” har svagt samband med de 6vriga i
Australien och Nya Zeeland). Detta gav ytterligare skl
att inte anvénda detta fragebatteri i jamférelsen (SPSS-
bearbetningar kan erhallas av forfattaren).

9 | batteriet ingick ocksa fragor om att ”... stimulera till-
vaxten inom industrin” och ”...infora strikt lagstiftning
fér att minska industrins miljoférstéring”. Dessa har, foga
forvanande, i manga av landerna svagt samband med
de évriga frégorna. Detta géller i synnerhet den senare,
som dessutom inte stélldes 1990. Da dessa fragor dess-
utom knappast kan ses som indikatorer p4 vélfardsstatligt
engagemang har de uteldmnats fran tabell 1 och senare
summerade index.

10 For frageformuleringarna pa andra sprak an svenska,
se ISSP:s hemsida p4 Zentralarchiv <http://www.za.uni-
koein.de/data/en/issp/> (under "ISSP questionnaires
in PDF format”).

1 For att kompensera att de tyska och australiska urvalen
&r storre an de ovriga har dessa data viktats ner till ett
genomsnittligt (n ) fér de fyra Gvriga datamaterialen. Re-
sultaten for ett oviktat material ser i stort sett likadana
ut som de i tabell 4, men saval klasskillnader som skill-
nader mellan kategorier med olika arbetsmarknadsstatus
blir ndgot mindre.

*2 Estimaten i tabell 4 bér emellertid inte tolkas fullt s&
exakt, eftersom det finns signifikanta interaktionseffekter
mellan saval klass och land som mellan arbetsmarknads-
status och land. Som framgar av tabell 3 beror detta (a)
pé att betydelsen av klass skiljer sig mellan landerna
och (b) pa att pensionarernas attityder &r andra i Sverige
och Norge an i 6vriga lander.

'3 Arbetsmarknadsstatus férklarar t ex bara 1.7% av var-
iansen i Mathesons attitydskala i Tyskland, vilket &r min-
dre &n i de tre lander han jamfoér med.

4 Att Australien och Tyskland har mindre klasskillnader i
&sikter an Norge och USA framkommer tydligt ocks3 i
Svallfors (1997: tab 4) men uppmarksammas inte till-
rackligt i texten.



http://www.za.uni-%e2%80%a8koeln.de/data/en/issp/
http://www.za.uni-%e2%80%a8koeln.de/data/en/issp/

15 Ett tankbart satt att radda tesen att konfliktmonster
formas av valfardsregimer vore att definiera de forra pa
en organiserad niva. Detta resonemang forefaller dock
inte sarskilt hallbart: den svenska och norska politiska
organiseringen fortgar alltjamt pa en i allt vasentligt klass-
baserad grund, medan den sjalvstandigt organiserade
feminismen varit relativt svag, och sektorsbaserad poli-
tisk organisering likasa. Den amerikanska organiseringen
pé klassgrund har varit mycket svag. Inte heller hittar vi
négra tecken i Tyskland pé att politisk organisering langs
skilielinjen "etablerade/utomstéende” skulle vara sarskilt
framtradande hér.
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ABSTRACT

Welfare regimes and welfare opinions -

a comparison of eight Western countries
STEFAN SVALLFORS

The article compares attitudes towards welfare state intervention in eight Western
nations, using data from the 1996 module of the International Social Survey Pro-
gram. Countries are chosen to represent four ”twin pairs”, approximating four
»welfare regimes”: the social democratic (Norway/Sweden), the conservative
(Germany/France), the radical (Australia/ New Zealand), and the liberal (Canada/
US). The empirical analysis assesses whether levels and group differences in attitu-
des are structured in a way that reflect distinctions between welfare regimes. It is
concluded that while important differences are found between countries, both with
regard to aggregated attitudes and with respect to patterns of group differences,
these differences only to a limited extent reflect distinctions between welfare regi-
mes. It is suggested that comparative attitude research should pay more attention to
how general patterns of conflict, based in the division of labour, are modified by
nationally specific institutions.
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Klassidentitet vid seklets slut*

AV GORAN CIGEHN

Det finns en nutida férestillning, en forestillning som inte dr ny men som ar lika
standaktig som de klasstrukturer den forsoker tinka bort. Foretradarna for denna
forestillning har sedan linge forsokt intala oss att klassamhallet tillhor en férgang-
en tid. Gentemot denna uppfattning finns det manga som i stillet envisas med att
tala om samhillsklasser och haller fast vid klass som en central kategori i empiriska
analyser av olika samhillsforhillanden. De som star for en sadan uppfattning har
ofta hinats fran foretridare for myten om klassamhillets dod eftersom klass anses
omodernt och ointressant och att klass som analytisk kategori bor domas ut — an-
dra skiljelinjer anses viktigare.

En viktig och omhuldad tes i detta sammanhang 4r den s k "liberala tesen”, som
himtat inspiration fran bl a Bell (1976) och hans teori om det kommande post-
industriella samhllet. Den liberala tesens foretradare utgér kanske ingen enhetlig
och sammanhallen skola, men har vissa gemensamma drag som enligt Marshall m
fl (1988) dnda gor det befogat att tala om en tes om hur industrisamhillet antas
komma att forandras. (Se dven Erikson & Goldthorpe 1992 samt Erikson 1992 for
en likartad karakteristik av den liberala tesen.)

Den liberala tesen antar, med utgingspunkt i férindringen av yrkesstrukturen (or-
sakad av minskande industrisektor och 6kande tjanste- eller servicesektor) bl a fol-
jande: att klasserna och klasskonflikterna kommer att minska i betydelse, att arbe-
tarklassen minskar, att yrke blir viktigare dn klass, att den sociala mobiliteten blir
mera omfattande, att vi far mera av sarintressen och individualisering, att komp-
etensen i arbetslivet kommer att 6ka samt framfor allt att utbildningen kommer att

GORAN CIGEHN r filosofie doktor i sociologi och universitetslektor vid Sociologiska institutionen, Umea
universitet. Han har speciellt agnat sig &t politisk sociologi och klassanalytiska fragestaliningar och bl a
forskat om studenter och politik. Sedan en tid tillbaka har hans forskning varit koncentrerad till studier
av klassidentitet och klassmedvetande.
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bli mera betydelsefull.

Centralt i den liberala tesen ir alltsd att klassamhillet gradvis kommer att for-
svinna for att sa smaningom ersittas av ett samhille baserat pa andra skiljelinjer,
framst efter meritokratiska principer dir alla har lika majligheter till teoretisk och
hogre utbildning, men dar teoretisk utbildning 4nda kan bli en slags *klasskiljan-
de” faktor. Tillskrivna egenskaper som att drva kapital eller social status fran for-
dldrarna kommer att ersittas av forvirvade egenskaper som hogre utbildning eller
teoretisk kompetens.

I flera olika undersokningar har emellertid Marshall, bl a i ovan anforda arbete
samt i en nyligen publicerad empirisk studie, (Against the Odds 1997, tillsammans
med Swift och Roberts, se dven en anmilan av Svallfors i Tiden nr 8, 1997: 20-25),
avfardat manga av den liberala tesens antaganden. Den sociala mobiliteten 6kar
inte speciellt mycket, chansen for arbetarbarn att f4 en hégre arbetslivsposition dr
mycket simre 4n for barn som kommer ur hégre sociala skikt osv. Utbildning blir
visserligen viktigare, men chansen att f& hogre utbildning 4r fortfarande mycket
ojamnt fordelad klassmissigt.

De flesta som framfor budskapet om klassamhiillets bortdoende brukar ha gan-
ska lite pa fotterna vad giller empirisk evidens, vilket dven Svallfors framhéll i den
ndmnda artikeln i Tiden. I stillet visar rader av studier pa en fortsatt och stark be-
tydelse av klass och att det finns féga som stdder tesen om att klassamhillet 4r pa
vig att forsvinna. Nir det t ex giller politiska val finns det fortfarande ingen faktor
som forklarar rostande mera 4n klass trots att klassrostandet minskar, vilket bl a
Oskarsson (1994) visat.

Vid sociologiska institutionen i Ume4 pagar ocksa flera forskningsprojekt som vi-
sar att klass faktiskt 6kar i betydelse under 90-talet, t ex i friga om attityder till
vilfird och arbete. Nar det giller vilfird och ekonomiskt vilstand kvarstod, enligt
en aktuell studie av Hallerod (1998), de skillnader som fanns 1979 femton ar se-
nare hos samma grupp av individer, och de som hade det bra 1979 hade det innu
battre 1994.

Dagens samhillsdebatt har ocks3 visat pa ett nymornat intresse for klass och
klasskillnader och det har naturligtvis att géra med samhillsutvecklingen som visat
att det langt ifrdn 4r obefogat att fortfarande tala om klasser och klasskillnader.
Tidningsrubriker som pekar pé betydelsen av klass har blivit allt vanligare och dven
idrotten anses dterigen vara en klassfriga (enligt t ex en rubrik till en artikel pa
sportsidorna i DN den 8/3 1998).

Om vi nu dr manga samhallsvetare och debattorer som menar att samhillsklasser
faktiskt finns och att klass spelar roll, vad anser da folk i allménhet om detta?
Finns verkligen nigot sddant som samhillsklasser enligt svenska medborgare?
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Tabell 1: Finns samhallsklasser? Medborgarnas uppfattning 1993 och 1997
efter arbetslivsposition enligt SEI. Procent.

Industr-  Tjanste- Lagre Mellan Hogre Foretag/ [Alla]
arbetare  arbetare tJanstem. tjanstem. tjanstem. jordbruk
Ar 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97
Ja 91 92 92 94 86 95 87 89 89 86 77 84 88 91
Nej 4 2 5 3 8 1 12 6 5 6 17 9 8 4
Tveks, vetej 5 6 3 4 6 4 1 5 5 8 6 8 4 5

(n) 139 211 203 324 108 187 113 265 75 159 69 79 707 1225

Kallor: 1993 ars resultat ur Cigéhn, Goran & Johansson, Mats (1997) Klassidentitet i upplésning?
Umea: Umea Studies in Sociology no 111; 1997 ars resultat fran datamaterialet Klassidentitet -97.
Materialet fran 1993 bestar av aldrarna 1865 ar, materialet fran 1997 av aldrarna 20-64 &r. Samtliga
tabeller i denna artikel ur dessa kallor.

Det ir helt uppenbart (se Tabell 1) att fér folk i allménhet ar frigan om klass
inget vare sig kontroversiellt eller inaktuellt och man dr mycket mindre splittrade i
sin uppfattning 4n vad samhillsvetarna dr; medborgarnas uppfattning liknar i hog
grad klassforskarnas. Det intressanta ar ocksa att fragan néstan inte ar klasskiljan-
de (och de sma skillnaderna i Tabell 1 ir heller inte statistiskt signifikanta) till skill-
nad fran vad som 4r fallet i sa manga andra fragor. Tendensen fran 1993 till 1997
innebir ocksa en 6kning (utom bland de hogre tjinsteminnen) av den redan starka
uppfattningen att det finns samhallsklasser i Sverige.

Klassidentitet
Nir man studerar klass och klasstillhorighetens konsekvenser finns det en fraga
som inte alltfor ofta beaktas: individernas egen uppfattning om vilken samhalls-
klass de tillhor. Normalt gor forskarna en socioekonomisk kategorisering av indivi-
derna med hjilp av t ex den svenska s k SEI-koden (socio-ekonomiska indelningen)
eller den internationellt mera kinda och anvinda Goldthorpe-modellen. Bada dessa
ar baserade pa uppgifter om individernas yrke (med kompletterande uppgifter om
utbildning, facklig tillhorighet och stillning i produktionen som st6d). Detta i grun-
den Weber-inspirerade sitt att mita klass har visat sig vara bade robust och sikert
och ger ofta goda forklaringar till manga olika slag av skillnader mellan individer,
alltifran inflytande i arbetet till levnadsvillkor och politiska attityder.
Klasstillhorighet 4r utan tvekan en viktig faktor i manniskors liv, men hur med-
vetna ir individerna sjilva om detta forhallande? Om vi forskare konstaterar att
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ménniskor rostar utifrdn sin klass, t ex att arbetarklassens medlemmar réstar socia-
listiskt betydligt oftare @n medelklassens, finns da en sadan insikt hos arbetarklas-
sens medlemmar att deras objektiva, faktiska klasstillhorighet har en siadan tydlig
paverkan pa deras politiska preferenser? Om det ir sa, hur kan det d4 komma sig
att allt fler i arbetarklassen kommit att kinna sig som medelklass men dnd4 rostar
socialistiskt? Spelar klasskdnslorna nagon roll fér politiska stillningstaganden?

Diérmed ér vi inne pé temat for denna artikel. Innan vi kommer in p4 frigan om
klassidentiteten kan det vara bra med nigra enkla begreppsbestimningar. For en
del har det namligen ibland visat sig vara svart att skilja mellan objektiv klass, eller
om man sd vill forskardefinierad klass, och subjektiv klass, eller individens egen
uppfattning om sin klasstillhorighet, dvs klassidentitet. P4 samma sitt 4r det viktigt
att skilja mellan klassidentitet och klassmedvetande.

Klass och klasstillhorighet: Objektiv kategori baserad pa individens yrke och po-
sition i arbetslivet — som t ex i den svenska socio-ekonomiska indelningen (SEI)
som anvinds hir. Uttryck som klasskillnader, klassréstning, klassbakgrund har sin
grund i denna objektiva kategori. Arbetslivsposition som anvinds i en del tabeller i
denna artikel 4r en fingradering av klasstillhorigheten.

Klassidentitet: Subjektiv kategori baserad p4 individens egen uppfattning om vil-
ken samhillsklass han eller hon tror eller anser sig tillhora. Synonyma uttryck ér
klassidentifiering, klassidentifikation. Kallas ibland klasskinsla.

Klassmedvetande: Fordjupad subjektiv kategori dir individens klassidentitet
kopplas till olika politiskt-ideologiska férestillningar om och attityder till samhillet.

Varfor skulle nu detta med klassidentitet vara av intresse? For drygt 10 ar sedan
genomfordes det s k Katrineholmsprojeketet vid sociologiska institutionen i Umea
som en del av maktutredningen. Katrineholmsprojektet var en uppfoljning av en
klassisk industrisociologisk undersékning fran 1949-50 i Katrineholm och Hus-
kvarna: Mdnniskan i industrisamhillet av Segerstedt och Lundquist (1952 och
1955). Studien i Katrineholm i slutet av 80-talet presenterades i en bok med titeln
Industrisamhille i omvandling (Rune Aberg, red, 1990) med ett kapitel om klass-
identitet och klassmedvetande (Cigéhn 1990).

Segerstedt, som var den forste svenske professorn i sociologi, hade uppfattningen
att subjektiv klass i en mening r viktigare dn objektiv klass dirfor att den grupp-
eller kollektivtillhorighet manniskor kdnner ocksd pa ett avgorande sitt paverkar
hur man tinker i andra fragor.! For att pa ett riktigt sitt fa klart for sig vad klass-
tillhorigheten betyder méste man alltsa fraga vilken klass individerna sjilva anser
att de tillhor. Denna klassidentifikation kallade Segerstedt ocksa for klasskinsla.
Segerstedts tankegdngar var starkt influerade av Centers (1949) klassiska studie
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kring samhillsklassernas psykologi

Hir finns faktiskt en intressant parallell till Marx klassiska distinktion mellan
klass i sig, dvs en ekonomiskt och socialt bestimd, objektiv klass, och klass for sig
dir klassen ir eller blir en klassmedveten politisk aktor.

Det finns alltss en lang sociologisk tradition bakom idén att man skall skilja mel-
lan individernas faktiska, objektiva klasstillhorighet, och deras subjektiva, egen-
definierade klasstillhorighet. Har rader heller inga storre meningsskiljaktigheter om
hur begreppet klassidentitet skall bestimmas och tolkas.

Nista steg ar att tala om klassmedvetande, en friaga som i litteraturen behandlats
p4 ett mera skiljaktigt sitt. Det finns kanske ingen storre anledning att har fordjupa
sig sa mycket i de olika uppfattningar som finns eller funnits i den frdgan annat dn
att nimna att en del menar att sjilva klassidentiteten kan ses som en god indikator
pa klassmedvetande (t ex Knudsen 1988) medan andra menar att klassmedvetande
maste innebira nigot mera och starkare n att bara klassplacera sig sjilv (t ex Gid-
dens 1973, Gallie 1983). Rimligen borde klassmedvetande innehalla en politisk-
ideologisk dimension som rér det samhille man lever i och som ddrmed ocksa ar
kopplad till samhillsklassernas levnadsforhallanden, en uppfattning som ocksa fors
fram av Marshall m fl (1988 a a) och Oskarson (a a).

De flesta som 4gnat sig 4t fragor kring klassidentitet och klassmedvetande menar
att en relation ir central, namligen klassidentitetens betydelse for de partipolitiska
sympatierna. Forenklat tinker man sig det hela sdlunda:

Klass —  klassidentitet — partisympati >

Det ir ocksd i det hiar sammanhanget som klassidentiteten kanske 4r av storst in-
tresse, men sjilva det forhallandet att minniskor har eller inte har en klassidentitet
ar ju i sig av intresse. Om klassidentiteten forsvagas eller forandras, hur skall dd
detta forstas? Betyder det att klassamhillet forsvagas eller forandras eller kan det
finnas andra forklaringar?

Sedan Segerstedts klassiska undersdkning for snart 50 4r sedan har arbetarklas-
sens klassidentitet forsvagats kontinuerligt och patagligt. I Segerstedts undersok-
ning (a a 1955) var det hela 83 procent av arbetarna som ansag sig tillhora arbetar-
klassen. Det riktigt intressanta da var kanske att dven tjdnstemannen oftare ansg
sig tillhora arbetarklassen dn medelklassen: 54 procent jamfort med 32.

De mitningar av klassidentiteten som gjorts sedan Segerstedts tid har anvint sig
olika metoder. Segerstedt anvinde en 6ppen frigemetod, dvs en friga utan fasta
svarsalternativ dir respondenterna sjilva fick formulera sitt svar. Det blev ocksd
den metod vi anvinde i Katrineholm 1987-88. Bland industriarbetarna hade har
klassidentiteten sjunkit till 48 procent och tjinsteméinnen var nu klart medelklass-
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orienterade, hela 70 procent (Cigéhn 1990).

I de svenska valundersokningarna har man ocksa mitt klassidentiteten vid flera
olika tillfallen. Har har man under dren anvint lite olika frigemetoder, frin bérjan
med en 6ppen fraga, men sedan 1968 med en kombination av en 6ppen och en fast
fraga.> Resultaten visar ocks4 hir en forsvagning av arbetarklassidentiteten och en
6kning av medelklassidentiteten fram till 90-talet, vilket redovisas av Oskarsson (a
a, se dven Cigéhn & Johansson 1997. 1 denna senare studie finns ocksa en analys
av problemet med att mita klassidentitet och en jimforelse med Oskarssons data
fran valundersokningarna, se kap 2, fr a sid 34-41). De olika frigemetoderna gor
emellertid att det dr svart att direkt jimfora resultaten, dvs klassidentitetens olika
procentnivaer, frin olika undersokningar. Diaremot kan man siga att den samman-
lagda bilden ir entydig: de olika undersdkningarna visar att den langsiktiga tenden-
sen inneburit en sjunkande arbetarklassidentitet fran 50-talet fram till 90-talets bor-
jan.

1993 gjorde vi en rikstdckande uppféljning av Katrineholmsstudien — en under-
sokning vi kallade Klassidentitet -93 (Cigéhn & Johansson a a). Denna undersok-
ning var ocksd utformad som ett fragemetodiskt test, veterligen den enda i sitt slag.
Halva urvalet fick en likadan 6ppen friga om klassidentiteten som hos Segerstedt
och i Katrineholmsundersokningen och halva urvalet en friga med fasta svars-
alternativ. Resultatet av detta frigetest kan sammanfattas pa foljande stt:

— den 6ppna fragemetoden tenderar att dverskatta medelklassidentiteten och un-
derskatta arbetarklassidentiteten jimfort med den fasta;

— den fasta frigemetoden ger stabilare resultat och tydligare samband med andra
klass- och klassrelaterade variabler.

Detta ar ocksé anledningen till att vi i uppfoljningen 1997 (se nedan) enbart an-
véant oss av den fasta frigemetoden. Viktigt att understryka ar dock att de tva
fragemetoderna producerar resultat med likadana huvudtendenser. Den 6ppna fra-
gan visade ocksa patagliga klasskillnader, men sambanden med klass var svagare
och arbetarklassidentiteten lag allts3 p4 en ligre niva jamfort med den fasta fra-
gan.*

Vilka faktorer kan dé antas ligga bakom den férsvagade arbetarklassidentiteten?
Det dr antagligen en kombination av sprikliga, politiska, sociala och fackliga for-
hallanden. I den 6ppna frigans svar bade 1987-88 och 1993 kunde man notera att
arbetarklass inte var ett alltfor vanligt uttryck. I fragekonstruktionen skulle man
forst ange vilka klasser man ansag fanns och sedan tala om vilken klass man sjilv
tillhérde. Ofta gjorde respondenterna en treklassindelning av typen: 6verklass, me-
delklass, underklass och i en sédan indelning placerade arbetarna sig av naturliga
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skil inte som underklass utan som medelklass. Arbetarklassen existerade inte som
kollektivt fenomen foér manga manniskor.

Arbetarklass i dagens samhille med ett starkt differentierat yrkesliv har heller inte
samma vare sig sprakliga eller sociala innebord som tidigare. Yrkesbeteckningar
med sammansatta ord med ledet ”-arbetare” (t ex fabriksarbetare, metallarbetare)
blir allt mindre vanliga och férekommer nistan inte alls i arbetarklassyrken inom
offentlig sektor eller service. Hir uppstér dirfor ett sprakligt sjalvkategoriserings-
problem som forsvarar en arbetarklassidentitet. Till detta kommer en del andra
viktiga faktorer:

Klasskampspolitiken och -retoriken har sedan linge forsvunnit fran dagordning-
en. I dag heter det l6ntagare, de breda l6ntagargrupperna osv. Fackliga uttryck som
kollektivavtal och kollektivanstillda haller pa att forsvinna och arbetsgivarna talar
hellre om ”medarbetare” 4n om arbetare och tjinsteman. Klassgrinserna suddas
dven pa detta sitt ut i sprakligt avseende.

Arbetarklasstillhorighet associeras ofta med att man har ett manuellt arbete eller
att man arbetar inom tillverkningsindustrin. Att arbeta som vérdbitradde eller un-
derskoterska betraktas darfor inte som att man har ett arbetarklassyrke.

Vilfirden och levnadsstandardens utveckling gor det svért att kinna sig som ar-
betarklass nir man jimfor med tidigare generationer eller med samhillets problem-
grupper. Medelklassen blir den naturliga referensen nar man inte langre upplever
att man befinner sig i samhillets botten. Det dr kanske darfor inte orimligt att anta
att de (atminstone fram till och med 80-talet) minskade klasskillnaderna dven de
bidragit till arbetarklassens forsvagade klassidentitet.

Men, under 90-talet har uppenbarligen ndgot hint. Den linga trenden med avta-
gande arbetarklassidentitet sedan mitten av seklet ser ut att ha brutits — 4r det fra-
gan om ett genuint trendbrott? 1997 fick vi mojlighet att gora ytterligare en riks-
tackande uppfoljning som foljdriktigt kallas Klassidentitet -97. Har har vi bara an-
vant oss av den fasta frigemetoden och frgorna ar ddarmed stillda pa precis sam-
ma sitt 1993 och 1997 och ir darfor direkt jamforbara. Det dr ocksd jamforelsen
mellan dessa data fran 1993 och 1997 som kommer att redovisas i denna artikel.

Klassidentitet -97 — urval, datainsamling och bortfall

Datainsamlingen for Klassidentitet -97 genomfordes av SCB som en postenkit med
telefonuppfoljning under en period som strickte sig fran slutet av september till
borjan av november 1997. Nettourvalet bestod av 2001 personer i aldrarna 20 till
64 ar och svarsfrekvensen blev 66 procent eller 1313 individer.® Svarsfrekvensen
ligger i nivd med vad som far betecknas som tillfredsstillande for postenkater av
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den hér typen. Frageformuliret var dessutom omfattande, 21 sidor med drygt 100
fragor (plus delfragor), varfor resultatet t o m kan betecknas som klart godkint.

Svarandegruppens geografiska fordelning ser ut som populationens, utom vad
géller Skane lin, dar man &terfinner 13 procent av populationen men i svarande-
gruppen 10 procent. For 6vriga regioner ar differensen hogst en procentenhet mel-
lan svarandegruppen och populationen och de marginella skillnaderna ir heller inte
statistiskt signifikanta. Geografiskt fordelar sig alltsd svarandegruppen pa samma
sdtt som populationen i ldrarna 20 till 64 3r.

Bortfallet bedoms inte ha dstadkommit ndgra snedvridande effekter, men har ett
besvirande inslag som bor nimnas. Urvalsdragningen resulterade i 51,5 procent
min och 48,5 procent kvinnor, medan svarandegruppen bestir av 47,8 procent
min och 52,2 procent kvinnor. Mannen ir alltsi nigot underrepresenterade i sva-
randegruppen och nigot 6verrepresenterade i urvalet. Denna skillnad mellan urva-
lets och svarandegruppens konsfordelningar 4r emellertid inte statistiskt signifikant
(enl f-test).

Studerar man fordelningen av alder, civilstdind och inkomst bland min och kvin-
nor i urvalet och svarandegruppen &terfinner man heller inga signifikanta skillna-
der. Det négot storre bortfallet bland mannen har allts3 inte lett till nigra besva-
rande skillnader i andra centrala variabler. Diremot kan man med hjilp av hur
dessa variabler fordelar sig notera att bortfallet ir nigot hogre bland min som 4r
ogifta eller lagavlonade eller i dldersgruppen 40-44 ar. Normalt 4terfinner man ett
hogre bortfall just bland ogifta och ligavlonade, men mindre forvintat kanske i
den ndmnda aldersgruppen (utan snarare bland yngre min). Har handlar det siker-
ligen 4nda om sedvanliga sociala problem som leder till storre ovilja att delta i den
hir typen av undersékningar.

Om bortfallet 6verhuvudtaget fatt nigra konsekvenser for resultaten i den har
studien torde det snarast handla om en underskattning av klasskillnader i fragor
som ar centrala hér, t ex klassidentitet, dsiktsorientering, synen pa skillnader i lev-
nadsvillkor och liknande fragor av politiskt-ideologisk karaktir.

Arbetarklassens klassidentitet vander uppat

Arbetarklassens klassidentitet, som under hela efterkrigstiden uppvisat en nedatga-
ende tendens, ser nu ut att vinda uppét och gor det dessutom pa ett patagligt sitt
enligt de data som presenteras har (Tabell 2). Samtidigt tenderar ocksa klasskans-
lorna att polariseras mellan arbetar- och medelklass. Industriarbetarna 6kar sin ar-
betarklassidentitet med 14 procentenheter, tjinstearbetarna med 17. De ligre tjans-
temédnnen Okar sin medelklassidentitet med 8 procentenheter, mellantjanstemannen
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med S och de hogre tjinstemidnnen med 3. P4 motsvarande sitt finner vi minsk-
ningar av medelklassidentiteten i arbetarklassen, framst bland tjanstearbetarna som
minskar sin medelklassidentitet med hela 18 procentenheter, och en minskning av
arbetarklassidentiteten i medelklassen, men dir inte lika patagligt. Den samman-
tagna effekten av arbetslivsposition (beriknad med hjilp av eta) har ocksa okat pa-
tagligt, fran 0,29 4r 1993 till hela 0,38 4r 1997.

Tabell 2: Klassidentitet enligt fasta svarsalternativ 1993 och 1997 efter
arbetslivsposition enligt SEI. Procent.

Industri-  Tjanste- Lagre Mellan Hogre Foretag/ [Alla]
arbetare  arbetare tjanstem. tjanstem. tjanstem. jordbruk

Ar 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97

Aklassid 53 67 39 56 25 28 14 12 4 5 20 18 30 35
Mklassid 31 22 45 27 47 55 62 67 71 74 49 49 48 47
Indiff 16 11 16 17 28 17 24 22 25 21 30 33 22 19

(n) 140 211 204 319 109 187 113 266 76 159 69 79 711 1221

Anm: Aklassid=arbetarklassidentitet; mklassid=medelklassidentitet; indiff=indifferenta, dvs s&dana som
inte vill eller kan klassplacera sig sjélva. Eta 1993 = 0,29; eta 1997 = 0,38. Skillnaden mellan 1993
och 1997 &r statistiskt signifikant fér de tvd materialen i sin helhet (f-test, p < 0,01). Detta géller dven
var for sig for de tva centrala kategorierna industriarbetare (chi-2, p < 0,05) resp tjdnstearbetare (chi-2,
p < 0,001).

Slar man samman de olika arbetslivspositionerna till klasskategorierna arbetar-
klass och medelklass (ej i tabell) framtrider resultaten i viss mén dnnu tydligare.
Arbetarklassens arbetarklassidentitet kar fran 45 till 60 procent och medelklass-
identiteten sjunker fran 39 till 25 procent. Medelklassens arbetarklassidentitet lig-
ger stilla pa 15-16 procent medan medelklassidentiteten 6kar fran 57 till 63 pro-
cent.

Samtidigt som klassidentiteten blir tydligare kopplad till klass forandras svenskar-
nas vinsterorientering (enligt ett politiskt 4siktsorienteringsindex®) inte lika enty-
digt, utom bland industriarbetarna som okar sin vinsterorientering med 12 pro-
centenheter (se Tabell 3). Den forsvagade vinsterorienteringen ar mest pataglig
bland de ligre och hogre tjansteminnen (-8), men motsvaras inte hos dessa av en
lika stark hogerorientering. En intressant forandring kan vi iaktta bland foretagare
och jordbrukare vars hdgerorientering minskar (-8). Den mest hogerorienterade
gruppen ar dirmed de hogre tjdnstemédnnen.
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Tabell 3: Politisk asiktsorientering (index) 1993 och 1997 efter arbetslivsposition. Procent.

Industrl-  Tjanste- Lagre Mellan Hogre Foretag/ [Alla]
arbetare  arbetare tjanstem. tjanstem. tjanstem. jordbruk
Ar 93 97 93 97 93 97 93 97 9©3 97 93 97 93 97
Véanster 44 56 52 48 41 33 38 36 34 26 22 20 41 39
Mitt 36 3 34 37 33 38 31 31 18 22 28 37 31 33
Hoger 20 10 13 15 26 29 31 34 49 583 50 42 27 29
(n) 233 153 321 187 168 117 256 222 142 139 116 59 1236 877

Anm: Asiktsorienteringsindexets konstruktion beskrivs i Cigéhn & Johansson (a a, s 122-123). Se dven
fotnot 6. Eta 1993 = 0,26; 1997 = 0,31

Har finns dock stora skillnader vad giller anstillningssektor. De offentlig-
anstillda hogre tjianstemannen ar betydligt mindre hogerorienterade (34 procent)
an de privatanstillda (70 procent). Dessutom ar de offentliga hogre tjinsteminnen
oftare vinsterorienterade (44 procent) dn de dr hogerinriktade. (Dessa resultat ej i
tabell.)

En bild av en tydligare klassmissig polarisering trider fram. Skillnader som redan
tidigare var starka blir dnnu starkare. Klassamhallets grepp om medborgarna for-
svagas inte utan forstarks. Detta ser man ocksd om man bara utgar frin
individernas uppfattning om sin egen klasstillhérighet, dvs klassidentiteten, och inte
tar hansyn till deras faktiska klassposition (se Tabell 4). Vinsterorienteringen okar
bland dem som uppfattar sig som arbetarklass, medan den minskar bland dem som
uppfattar sig som medelklass. Hos de senare sker ocks en 6kning av hoger-
orienteringen. En intressant fordndring dterfinns i gruppen som inte kan eller vill
klassplacera sig sjdlva, dvs de som har kallas indifferenta. I den gruppen 6kar fak-
tiskt vinsterorienteringen relativt mycket.

Ett okat asiktsavstdnd mellan vinsterorienterade och hdgerorienterade framtri-
der ocksa tydligt niar man studerar en sddan friga som om man anser att skillna-
derna i levnadsvillkor dr for stora eller for sma i Sverige (Tabell 5). Hir har en re-
dan stor procentdifferens mellan vinster och hoger 6kat fran 36 procentenheters
skillnad 1993 till 55 fyra &r senare med avseende p4 om man anser att skillnaderna
i levnadsvillkor 4r for stora samtidigt som de vinsterorienterades uppfattning blivit
mycket markerad. 1993 ansdg 71 procent av de vinsterorienterade att skillnaderna
i levnadsvillkor var for stora, 1997 hade denna uppfattning 6kat till 89 procent.

Négot anmérkningsvirt dr att mer in en fjirdedel av de hogerorienterade 1997
ansag att skillnaderna i levnadsvillkor var for sma. Lagger vi till den grupp som
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Tabell 4: Politisk asiktsorientering (index) efter klassidentitet 1993 och 1997. Procent.

Arbetar- Medel- Indifferenta Alla
klassid klassid

Ar 93 97 93 97 93 97 93 97
Vénster 51 65 36 31 27 35 39 39
Mitt 36 35 32 33 38 29 34 33
Hoger 12 114 32 36 36 36 27 29
(n) 185 266 316 486 135 161 636 913

Eta 1993 = 0,23; eta 1997 = 0,27

Tabell 5: Uppfattning om skillnaderna i levnadsvillkor ar for stora eller
for sma efter politisk asiktsorientering (index) 1993 och 1997. Procent.

Vanster- Mitt- Hoger-
orientering emellan orlentering

Ar 93 .97 93 97 93 .97
For stora skillnader 71 89 55 70 35 34
Lagom 21 7 34 20 47 29
For sma skillnader 4 3 6 4 13 27
Vet ej 4 2 5 6 4 10
(n) 534 352 405 301 358 260

Eta 1993 = 0,24; 1997 = 0,45

hade uppfattningen att skillnaderna var lagom fir vi en andel klart 6ver hilften av
de hogerorienterade som hyser en uppfattning som innebdr att man accepterar
klassamhallets ojamlikhetseffekter (dven om de hogerorienterade sjilva knappast
skulle tolka forhéllandena i sddana termer).

Den okande klass- och &siktspolariseringen i 90-talets Sverige framtrader 4n tydli-
gare om man studerar medborgarnas klassmedvetande (Tabell 6), som 4r en nyska-
pad variabel konstruerad av variablerna klassidentitet och politisk &siktsoriente-
ring.” Avstdndet mellan industriarbetare och hogre tjansteman, som var stort redan
1993, okar kraftigt. Industriarbetarnas arbetarmedvetande 6kar med hela 19
procentenheter medan de hogre tjansteminnens medelklassmedvetande 6kar med
12. Samtidigt sjunker ocksa industriarbetarnas *felaktiga” medvetande, dvs
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Tabell 6: Klassmedvetande (= klassidentitet + asiktsorientering)
1993 och 1997 efter arbetslivsposition. Procent.

Industri- Tlanste- Lagre Mellan Hogre Foretag/ [Alla]

arbetare  arbetare tjanstem. tjanstem. tjanstem. jordbruk
Ar 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97 93 97
Arbetarmedv 44 63 37 46 21 18 16 9 3 4 10 11 26 27
Oklartmedv 18 14 21 19 22 20 22 26 28 18 24 14 22 20
Medelkimedv24 14 26 20 30 49 39 45 45 57 36 4 32 37
Indifferent 15 9 15 16 27 12 23 20 24 22 29 32 21 17
(n) 123 151 164 186 92 114 103 219 71 139 58 57 611 866

Eta 1993 = 0,26; 1997 = 0,44.

medelklassmedvetande, med 10 procentenheter. De hogre tjanstemannens redan
l3ga niva pa "felaktigt” medvetande fériandras ddaremot inte.

Den kanske intressantaste férandringen svarar de ligre tjanstemannen for. Deras
oklara position mellan arbetarklass och medelklass - tidigare ofta narmare arbetar-
klassen — verkar ha klarnat eftersom de okar sitt medelklassmedvetande allra mest
med 19 procentenheter och hamnar pd den nast hogst hogsta nivan av medelklass-
medvetande. Detta nirmande till den 6vriga medelklassen sker alltsd i en arbets-
marknadssituation dir de ldgre tjinstemannen varit den kanske mest utsatta tjan-
stemannagruppen — en ndgot ovantad utveckling som dnda gor att det ater kanske
ir befogat att siga att klassgransen mellan arbetarklass och medelklass gar vid
kontorsdérren, dtminstone i symbolisk och subjektiv mening.

Den samlade effekten av arbetslivsposition 6kar narmast dramatiskt (eta 6kar
fran 0,26 till 0,44) vilket bara ytterligare understryker den 6kade betydelsen av
klass.

Ingenting i de hir redovisade analyserna av det nya datamaterialet visar pa nagon
uppluckring av klassamhillet och dess effekter p4 manniskors attityder och ideolo-
giska orienteringar. Nittiotalet ser tvirtom ut som om klassamhillet gjort en
mycket stark aterkomst dven i det avseendet.

Klassrostande

Klassrostandet har pd samma sitt som arbetarklassidentiteten minskat eller forsva-
gats fran 50-talet. Men — hir 4r det inte i forsta hand arbetarklassens forandrade
virderingar som dr orsaken utan medelklassens. Klassrostande mits ju normalt
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med det s k Alfords index som helt enkelt 4r procentskillnaden mellan arbetarklas-
sens socialistrostande och medelklassens. Om arbetarklassens socialistrostande ar
oforiandrat eller svagt minskande och medelklassens starkt 6kande far vi som resul-
tat ett minskat klassrostande. Detta dr ocksd vad som har hidnt och orsakerna till
detta 4r antagligen framst tva:

— Den sociala mobiliteten: medelklasspersoner med arbetarklassbakgrund fortsit-
ter att rosta med utgdngspunkt i fordldrarnas klass och de upplevelser man hade
under uppvixten.

— Socialdemokratins politik som under lang tid och i allt hogre grad forsokt vinna
roster fran medelklassen.

Om man betraktar socialistsympatierna i det hir redovisade datamaterialet uti-
fran ett klassrostningsperspektiv med hansyn till sdval klassidentitet som social mo-
bilitet fir man en del intressanta resultat (Tabell 7). Hir ser vi stora skillnader i
klassrostning mellan stabil arbetarklass med arbetaridentitet och stabil medelklass
med medelklassidentitet. For dessa klassmassigt stabila individer uppvisar klassro-
standet en nivd som man far g langt tillbaka i tiden for att dterfinna. Vi kan ocksa
se att tendenserna 4r i stort sett likadana bdde 1993 och 1997, men att nivin pa
socialistsympatierna var lagre 1997 an 1993. Detta beror naturligtvis pa att det po-
litiska opinionsldget var helt annorlunda hosten 1993 dn hosten 1997.8

Klassrostandet dr lagre for alla andra kategorier an de som i bade subjektiv och
objektiv mening ar klassmassigt stabila. For en alldeles speciell kategorijamférelse
fér vi t o m en negativ klassrostningskoefficient bdde 1993 och 1997. Det dr nir vi
jamfor de nedatmobila (dvs som rort sig fran medelklass till arbetarklass) som har
en medelklassidentitet med de upp&tmobila (dvs som rort sig frdn arbetarklass till
medelklass) som har en arbetarklassidentitet. Hir kan man siga att klassbakgrun-
den i subjektiv mening 4r viktigare 4n den egna klasstillhorigheten och kanske t o m att
detta giller speciellt fér de uppatmobila med tanke pa deras hoga niva av socialist-
sympatier. Alldeles klart dr i alla fall att bade klassbakgrund, social mobilitet och
klassidentitet kan bidra till forstielsen av det minskade klassrostandet matt pa det
vanliga sittet.

En aspekt pa klassrostandet som inte dr sd vanligt forekommande ar att berdkna
det s k relativa klassrostandet, en metod som foresprakas av bl a Marshall m fl
(1988). Har har vi hittills bara talat om det absoluta klassrostandet nar vi jamfort
procentandelen socialister i de olika kategorierna. Dessa procentandelar paverkas
av hur materialet dr fordelat i 6vrigt (t ex andelen som sympatiserar med andra
partier och andelen osdkra) och kan darfor ge missvisande resultat. Om man bara
jamfor de kategorier som man direkt r intresserad av kan man i stallet berdkna
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Tabell 7: Andel socialister bland dem som uppgivit partisympati hosten 1993
resp hosten 1997 efter social mobilitet och klassidentitet. Procent.

Soclalister Soclalister (n) (n)
1993 1997 1993 1997

Stabll arbetarklass Arbetarklassidentitet 93 84 55 119
Medelklassidentitet 20 64 41 33

Indifferenta 64 54 14 13

Nedatmobila Arbetarklassidentitet 78 67 55 66
Medelklassidentitet 56 38 43 45

Indifferenta 56 38 16 24

Uppatmobila Arbetarklassidentitet 68 87 25 30
Medelklassidentitet 62 53 39 80

Indifferenta 50 35 16 20

Stabil medelklass Arbetarklassidentitet 75 57 55 30
Medelklassidentitet 31 26 41 229

Indifferenta 30 23 14 75

Klassrostningsindex 1993 (= procentdifferens mellan socialistsympatisorer i
arbetarklassen respektive medelklassen) for vissa kategorijamforelser:

1. Stabil arbetarkl/arbetarklassid — stabil medelkl/medelklassid = 93 — 31 = +62
2. Nedatmobila/arbetarklassid — uppatmobila/medelklassid = 78 - 62 = +16

3. Nedatmobila/medelklassid — uppatmobila/arbetarklassid = 56 — 68 = -12

4. Stabil arbetarkl/medelklassid — stabil medelkl/arbetarkiassid = 90 — 75 = +15
Genomsnittlig klassrostning = +36

Klassrostningsindex 1997 (som ovan)

1. Stabil arbetarkl/arbetarklassid — stabil medelkl/medelklassid = 84 — 26 = +58
2. Nedatmobila/arbetarklassid — uppatmobila/medelklassid = 67 — 53 = +14

3. Nedatmobila/medelklassid — uppatmobila/arbetarklassid = 38 — 87 = 49

4. Stabil arbetarkl/medelklassid — stabil medelkl/arbetarklassid = 64 — 57 = +7
Genomshnittlig klassréstning = +31

Anm: De som inte uppgivit partisympati, dvs svarat vet €], inget parti eller annat parti an riksdagspartie-
rna ar ej medtagna. (Miljopartiet alltsa exkluderade 1993, men ingér som icke-socialistisk sympati
1997.) Detta for att kunna fa ett motsvarande matt pa klassrostning som anvands av valforskarna. Den
genomsnittliga andelen socialister blev dock pa detta sétt relativt hog pa grund av opinionsléget hdsten
1993. Kallor: som tidigare

odds, dvs chansen for t ex arbetare att rosta socialistiskt jamfort med borgerligt,
och motsvarande odds for medelklassen. Om man sedan berdknar kvoten mellan
dessa chanser far vi s k oddskvoter. Dessa oddskvoter uttrycker da hur mycket ho-
gre chansen ir for att en arbetare skall rosta socialistiskt jamfort med en medel-
klassperson.

Mitt pa detta sitt har dven det relativa klassrostandet minskat ndgot mellan
1993 och 1997 nir man jimfor hela arbetarklassen med hela medelklassen, odds-
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kvoten har sjunkit fran 5,3 till 4,0. 1993 var det alltsd 5,3 génger vanligare att en
arbetare uppvisade socialistsympatier dn att en medelklassperson gjorde det; 1997
hade detta minskat till att bli 4 gdnger vanligare. Fortfarande var det dock mycket
vanligare att uttrycka socialistsympatier i arbetarklassen 4n i medelklassen. En jaim-
forelse mellan industriarbetare och hogre tjinstemin visar att oddskvoten var nas-
tan oforiandrad 1997 jamfort med 1993: det var 7,8 gnger resp 7,7 ganger vanli-
gare med socialistsympatier bland industriarbetarna jamfort med de hogre tjdnste-
mannen.

I det hir sammanhanget 4r det dock av in storre intresse att se vad klassidentite-
ten har for betydelse. Jimfoér man individer i arbetarklassen som har en arbetar-
identitet med individer i medelklassen som har en medelklassidentitet far vi mycket
hoga oddskvoter som dessutom verkar oka. I borjan av 90-talet var det 9,3 ganger
vanligare med socialistsympatier bland arbetare med arbetaridentitet 4n bland me-
delklasspersoner med medelklassidentitet. I slutet av 90-talet har denna oddskvot
stigit till 9,6. Bland svenska medborgare som uttrycker de ”ritta” klasskanslorna
ar alltsa klassrostning (eller som det hir egentligen handlar om: klassbaserade par-
tisympatier) ndgot mycket patagligt, och foga talar for att detta skulle forsvagas
med tanke pa de data som hir presenterats. Klassrostning ser alltsa inte ut att till-
hora en svunnen tid, dven om ledande politiska sociologer som Clark och Lipset
(1991) havdat detta.

Om man skulle sammanfatta de tendenser till férandringar fran 1993 till 1997
som framkommit i denna artikel (och dven andra gjorda analyser som ej redovisats
hir) med hjilp av en utvidgad modell baserad pé den tidigare presenterade bilden
over hur paverkan gar fran klass 6ver klassidentitet (alt klassmedvetande) till parti-
sympatier kan det presenteras pa foljande sitt:

Vad som tycks ske ir att en tidigare relativt stark direkt pdverkan frén klass till
partisympati, hir speciellt socialistsympatier, forandras till att bli en indirekt paver-

Figur 1: Klass och klassidentitets paverkan pa socialistsympatier. Férandringstendenser 1993-97.

Klass-
identitet
Okar Okar
starkt svagt
Klass \Soclallstsympatler
7
Minskar

SOCIOLOGISK FORSKNING 1/99 135



kan o6ver klassidentiteten. Det starkt 6kande sambandet mellan klass och klass-
identitet ar har den viktigaste orsaken, och frigan ir vad t ex de svenska partierna
gor for att finga upp och motsvara denna nygamla bild av det svenska klas-
samhillet — varken klasser eller klasskinslor forefaller vara i ndgot upplésningstill-
stand.

Avslutande kommentar

I den stindigt pdgdende debatten om samhillsklassernas vara eller inte kan man
rimligen inte komma forbi att klasser och klasskillnader faktiskt finns och spelar en
viktig roll. Detta tycks ocksd medborgarna mena, inte minst genom att si starkt
uppge uppfattningen att samhallsklasser finns och i s4 relativt hog grad anse sig
sjalva tillhora en klass.

Den fram till nittiotalet forsvagade klassidentifieringen i arbetarklassen skulle ha
kunnat ses som ett mojligt stod for tesen om “klassernas dod”, men redan innan
det mojliga trendbrott till 6kande arbetarklassidentitet som redovisats i den hir ar-
tikeln kunde man éven i den forra undersékningen fran 1993 finna betydande och
systematiska klasskillnader bade i fraga om klassidentitet och i politiskt-ideologiska
idéer och forestillningar som dr nira knutna till denna.

Om den 6kade klassidentiteten i arbetarklassen verkligen innebir ett trendbrott
sd ar det snarare frdga om forstarkta (eller cementerade) klasskillnader nir det gil-
ler andra klassrelaterade attityder och virderingar. Klassmissiga fordelnings- och
inkomstskillnader ma ha minskat fram till borjan av nittiotalet, men férsvann ald-
rig och forefaller nu ha 6kat igen. For att kunna avgéra om det verkligen handlar
om ett trendbrott i friga om arbetarklassidentitetens utveckling maste det emeller-
tid till ytterligare minst en mitning utférd p4 samma sitt.

I takt med nittiotalets urholkning av vilfirden ser det ut som om arbetarklassens
medlemmar 4ter 4r mera beredda att erkdnna att de tillhor arbetarklassen och inte
nagon diffus medelklass. Om arbetarklassen tidigare méjligen trodde att vilfards-
utvecklingen hade gjort eller skulle kunna gora de flesta till “klassresenirer” i sub-
jektiv mening sa forefaller denna forhoppning numera ha tappat mycket av sin att-
raktionskraft. m
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Noter

*En starkt forkortad och forenklad version av denna arti-
kel publicerades i Tiden nr 3 1998 med en annan rubrik
(”Arbetarmedvetandet atervander”) satt av Tiden.

1 Den moderne amerikanske klassforskaren och
marxistiske teoretikern Wright (1989 och 1997) har fram-
fort en liknande uppfattning om klassidentifikation som
Segerstedt. Wright menar att klassidentiteten p4 samma
satt som andra centrala identiteter (t ex religidsa och
etniska) kan forma hela ens uppfattning om vad som ar
viktigt i livet.

2 Vissa, bl a Westholm (1991), menar att partisympatier-
na aven kan paverka klassidentiteten, dvs att kausal-
ordningen kan vara omvand. Se Cigéhn & Johansson (a
a, kap 5) for en analys av denna problematik.

3 Valundersokningarnas fragemetod fran 1968 och framat
innebar att man borjar med att fraga om intervjupersonen
raknar sig till ndgon samhallklass och vilken klass perso-
nen i sa fall tanker pa om svaret ar ja. | de fall svaret ar
nekande ges folidfrégan om personen anser sig tillhéra
arbetar- eller medelklassen. Genom denna metod menar
man sig fanga in en stark klassidentitet (den spontant
uppgivna) respektive en svag klassidentitet (via den fasta
foljdfragan). Metoden innebar i viss mening att man "maxi-
merar” mgjligheten att fanga in en klassidentitet hos inter-
vjupersonerna. For en narmare beskrivning av fragemeto-
den, se Oskarsson a a, sid 114-115. Den starka eller
spontant uppgivna klassidentiteten i valundersokningarna
kan delvis sdgas motsvara den Oppna fragan i
Katrineholmsundersokningarna och i Klassidentitet -93.

4 Det finns heller ingen anledning att misstanka att resul-
taten for den fasta fragan fran Klassidentitet -93 skulle
vara oséakra pa grund av en halverad svarandegrupp. Om
vi enbart hade anvant den fasta fragan skulle resultaten
for hela svarandegruppen med stor sannolikhet ha sett
ut som i den halva som nu fick den fasta fragan. Fordel-
ningen av de tva fragetyperna skedde slumpmassigt inom
ramen for hela det stora urvalet (nettourval 1988 indivi-
der med 1519 svarande). Det var alitsa inte fraga om tva
olika urval.

5 Datainsamlingen for Klassidentitet -93 gjordes senhés-
ten 1993 som en datoriserad telefonintervju (DATI) av
SCB med ett lika stort urval men med en battre svars-
frekvens pa 76,4 procent. Se aven Cigéhn & Johansson
a a for bortfallsanalys m m.

6 Asiktsorienteringsindexet &r baserat pa fyra fragor med
likartad konstruktion: "I den politiska debatten har fram-
forts forslaget att...” varpa folide delfrdgorna: "minska
den offentliga sektorn”, "satsa pa privat foretagsamhet
och marknadsekonomi”, "satsa pa privat sjukvard” samt
"minska inkomstskillnaderna”. Svarsalternativen som
gavs till varje delfraga var "mycket bra forslag”, "ganska

bra forslag”, "varken bra eller daligt forslag”, "ganska
daligt forslag”, "mycket daligt forslag” samt "vet ej”. For
att fa beteckningen vansterorienterad kravdes minst tva
vanstersvar och hogst ett hogersvar och det omvéanda
gallde for att f& beteckningen hogerorienterad. For mitt-
gruppen gallde att ha minst tre neutrala svar ("varken
bra eller daligt”) eller tva hoger- och tva vanstersvar. "Vet
ej"-svaren exkluderades.

7 Utgangspunkten och det primara vid konstruktionen av
variabeln klassmedvetande ar klassidentiteten och till
denna kopplas sedan asiktsorienteringen pa foljande satt:
for att fa beteckningen arbetarmedveten krévs att man
férutom en arbetaridentitet antingen ar vansteroriente-
rad eller intar en mittposition, for att f& beteckningen
medelklassmedveten kravs forutom en medelklass-
identitet att man &r hogerorienterad eller intar en mitt-
position. For att bli placerad i katergorin "oklart medve-
tande” har man antingen uppgett en arbetaridentitet och
uppvisar hogerasikter eller uppgett en medelklassidentitet
och uppvisar vansterasikter. De indifferenta ar helt en-
kelt de som inte sager sig tillhdra nagon klass vare sig
de har hoger- eller vansterasikter. Denna konstruktion
kan naturligtvis diskuteras. Man skulle t ex aven kunna
skapa kategorierna starkt och svagt klassmedvetande,
men da Okar antalet kategorier och aven dverskadligheten.
| Klassidentitet -97 har 61 procent av de arbetarmedvetna
vansterasikter och skulle kunna sagas ha ett starkt
arbetarmedvetande, medan 52 procent av de medelklass-
medvetna har hogerasikter och skulle alltsa pa motsva-
rande satt kunna sagas ha ett starkt medelklass-
medvetande.

8 Det ar mycket som talar for att medborgarnas asikter i
vélfardspolitiska fragor, och darmed deras politiska asikts-
orientering, ar stabilare an deras partisympatier, se Svall-
fors (1996) analyser av valfardsopinioner. Detta tyder
ocksa vara tva undersokningar pa, sarskilt om man be-
traktar hela materialen (se marginalfrekvenserna i Tabell
4). Aven om partisympatierna varierar relativt mycket
under langre tidsperioder tycks de anda vara stabila un-
der kortare tidrymder. Under samma period (sept-nov
1997) som datainsamlingen for Klassidentitet -97 ge-
nomfordes gjordes ocksa opinionsmatningar av Sifo och
Temo (okt -97) samt SCB:s stora partisympatimatning
som publicerades i nov 1997. Fordelningen av parti-
sympatier i Klassidentitet -97 Gverenstammer mycket val
med dessa undersokningar. De skillnader som kunde
jakttas i forhallande till SCB:s material var en lagre andel
socialdemokrater och en hogre andel oséakra i vart mate-
rial. Den tydligaste skillnaden i férhallande till Sifos och
Temos siffror var den hogre andelen vansterpartister i
vart material. | frdga om partisympatier speglar uppen-
barligen vart material det politiska opinionslaget hosten
1997 pa ett lika bra satt som andra matningar utférda
vid ungefar samma tidpunkt. De skillnader som anda
fanns kan mycket val (framfor allt i forhallande till SCB:s
material) bero pa att i var undersokning inte deltog nagra
alderspensionarer.
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ABSTRACT

Class identity at the end of the century
GORAN CIGEHN

There has been a long term decline in working class identity in Sweden since the fif-
ties, but now, in the late nineties, there has been a strong shift upwards. This can be
seen in two Swedish survey data sets from 1993 and 1997. Data also show a wide-
ning gap between classes regarding class identity and other class related beliefs and
opinions. These findings can be interpreted as an increasing class polarization con-
cerning ideological orientations. Former strong associations between class and such
orientations have become even stronger.

Class voting has weakened in absolute terms (i.e. using the Alford index) when
comparing the working and middle classes. However, if you control for class iden-
tity there is a remarkably strong class voting tendency when using odds ratios as a
measure of relative class voting.

Class voting is also highly dependent on class origin. Workers with working class
origin and working class identity have a very pronounced tendency to support so-
cialist parties compared to their middle class opposites. Such a comparison gives an
unusually high score on the Alford index.

The idea of ”the death of class” can find no support in these findings, on the con-
trary the class society seems to hold a real firm grasp of its citizens.
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FORELASNING

Att bega samhillsforandring: Valfardsstatens sociologi och dess sociologer*

AV ANTOINETTE HETZLER

Inledning

Det amerikanska storforetaget General Electrics verkar under mottot ”Framsteg ér
var viktigaste produkt”. General Electrics har, liksom manga andra, fran och till
likstillt framsteg med forandring. Fordndringar uppfattas ofta i sig som framsteg.

Denna problematik avspeglas p4 hemmaplan i den ideologiska diskursen mellan
sa kallade traditionalister och fornyare. Den dyker till och med upp i ett aktuellt
arbetsloshetsprojekt, vars idealtypiska konstruktion av en arbetslos individ bygger
pd ett koordinatsystem med framatblickande respektive bakatblickande samhills-
perspektiv pd den ena axeln och passiv respektive aktiv pa den andra (Berg 1997).

Det finns en rad forandringsbegrepp som anvinds for att beskriva samhillsut-
vecklingen i Sverige under 1990-talet. De som diskuteras mest inom sociologi och
ovrig samhallsvetenskap ar politik/ekonomi, reglering/avreglering, lokalt/globalt,
varde/intresse, inklusion/exklusion. Det finns nu ett behov av att analysera vilka
teoretiska begrepp vi kan anvinda for att forklara pagiende forandringar och
utvecklingstendenser.

Gemensamt for alla forsok att forsta eller forklara forandringarna under 1990-ta-
let dr att de tar sitt avstamp i, eller p4 annat sitt relaterar till kris”-begreppet.2
Det finns en ekonomisk kris, en demokratisk kris, en arbetsmarknadskris, en kris
for kapitalismen, en nationalstatens kris, en befolkningskris, en vilfirdskris — for
att bara nimna nigra!

Jag tror nu inte att kriskonceptet 4r den mest framgangsrika utgangspunkten for
att oka forstdelsen av samhillsfériandring. Diremot menar jag att vissa forin-
dringsprocesser i samhillet har starkare dominans och storre paverkansméjligheter
dn andra.

ANTOINETTE HETZLER disputerade i sociologi vid University of California, Santa Barbera 1971. 1974
kom hon till Lunds universitet dar hon utnamndes till professor i sociologi 1993. Hetzler har i sin
forskning belyst vélfardsstatens utveckling, socialpolitikens former, tillampning och konsekvenser, so-
ciala styrningsformer i det moderna samhallet, samt medborgarskapets utveckling och betydelse for
den offentliga identiteten. Hon har publicerat bl a | behov av vérd? Hur lagen om sluten psykiatrisk vard
tillimpas (1978), Réttens roll i socialpolitiken (1984) och Socialpolitik i verkligheten. De handikappade
och férséakringskassan (1994).
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Jag ska fokusera min analys av fordndringarna i det svenska samhillet pa tva
olika dimensioner:

e férandringar i produktionsprocesser, och

o forandringar i identitetsprocesser.

I min genomgang av dessa tva, enligt min mening centrala, processer, ska jag ta
upp teorier om tillvixt, samt samspelet mellan ekonomiska teorier och statsteori,
med betoning pa den sociologiska forstaelsen. Teorier om marginalisering och ex-
klusion liksom om arbete och frsorjning, maste ocksé vara en del av analysen av
produktionsprocessernas forandringar.

Forandringar i identitetsprocesser diskuterar jag med utgéngspunkt i den offent-
liga identiteten si som den formas av medborgarskapet och den demokratiska ut-
vecklingen och dar individen 4r ett subjekt. Jag stiller den offentliga identiteten
mot marknadsidentiteten dir individen 4r konsument eller klient, objektifierad ge-
nom marknadsmaissiga transaktioner som gér henne mottaglig for irrationella
identitetsskapande processer. Sadana processer finner vi till exempel inom New
Age-rorelsen, och inom olika extremistgrupper som erbjuder medlemmarna en
ideologisk identitet.

Rubriken till artikeln, ”Att bega samhillsfériandring” anspelar pa de kadnslor man
som sociolog litt fir nir man idag utifrdn ett kritiskt vetenskapligt tillvigagangs-
sitt studerar sin samtid. Det ér litt att kdnna sig frimmande och vanmaktig infor
forandringsprocesser som kinnetecknas av att idéer och ideologiska tankegdngar
som man uppfattar som en fortryckande del av det forflutna karakteriseras som det
nuvarande och framtida samhillets viktigaste byggstenar.

Artikeln ir en modifiering av av min plenumfbreldsning pa Svenska Sociologfér-
bundets rsmote 1998. Jag har inte gjort ndgra omfattande forandringar av texten,
och min ambition ir att stimulera till nya sociologiska tankar om, och perspektiv
p4, de forandringar inom vilfirdsstaten som for narvarande pagdr. Jag ar medveten
om att vissa argument presenteras i forenklad form utan att problematiseras, och
jag har dirfor hanvisat till andra arbeten dér resonemangen ar mer utvecklade och
foremal for vetenskaplig problematisering.?

Artikeln r strukturerad si att jag forst ger en kort dverblick 6ver Sverige i for-
4ndring. Direfter diskuterar jag statens roll och den ekonomiska politiken i férhal-
lande till tillvixtproblematiken som en inledning till en analys av nya produktions-
processer. Den offentliga identiteten diskuterar jag sedan i forhallande till utveck-
lingen av de medborgerliga rittigheterna, framfor allt de sociala rittigheterna. Slut-
ligen forsoker jag sammanfatta vad som ir det nya i det nya samhillet och beskriva
min syn pa samhillet i framtiden. Nir det giller den sociologiska forstielsen av
samhilleliga processer vill jag i det sammanhanget sl ett slag for dtergéngen till
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makroteorier som inkluderar ekonomi, som ett komplement till analysen av mikro-
processer.

Sverige i forandring

Jag vill beskriva forandringsprocesserna i det svenska samhallet under 1990-talet
med hjilp av en fyrstegsmodell som med endast smarre modifieringar kan applice-
ras pa de flesta visteuropeiska linder. Modellen 4r en renodling utifran en empi-
riskt iakttagbar strategi for att begd samhillsforiandring. De idémassiga konsekven-
serna av forandringarna kan uttryckas som en forskjutning av innebérden i begrep-
pet valfirdsstat.*

I forsta steget fors begreppen lonespridning och inkomstspridning in. Argumenten
grundas p4 arbetsincitament och legitimeras som verktyg for att bekimpa arbets-
losheten.’

I det andra steget dndras de sociala rittigheternas rackvidd genom begrinsning av
formanernas tickningsgrad och av den berittigade kretsen. Nya giltighetskriteria
for bostadsbidrag, begrinsning av tilldten sjukskrivningstid, begransning av ritten
till fortidspension, begrinsning av socialt bistand, begrinsning av besvarsmajlig-
heterna i socialritten — allt detta 4r exempel pa genomforda tgirder i syfte att in-
skrinka vilfirdens konkreta innehall.®

I det tredje steget genomfors lonesinkningar, pa grundval av idéer som propage-
ras av ekonomiska teoretiker som Gary Becker (1996). Argumentet ar att de snabbt
stigande lonekostnaderna éver hela Europa anses vara en av huvudorsakerna ba-
kom den explosionsartade kningen av arbetslosheten. I Sverige har vi, genom att
inférandet av egenavgifter for sjukforsikring och pensioner och en motsvarande
sankning av arbetsgivaravgifterna inte foljdes av en motsvarande hojning av l6ner-
na, i realiteten fitt en lonesiankning.

I det fjirde och sista steget forindras begreppet sysselsittning. For individer som
inte lingre 4r sysselsatta pa arbetsmarknaden genom anstillningsavtal, innefattar
sysselsittningsbegreppet verksamheter inom vilka kontrollen 6ver forsérjningen lig-
ger pa offentliga sociala myndigheter pa lokal, regional eller central niva. Myndig-
heterna stiller upp villkoren, och malet ir aktivitet. Individens skyldigheter betonas
over hennes rittigheter.’

Det fjirde steget representerar en terging till en instrumentell syn p4 socialpoli-
tik som pa sin tid féresprikades av Fox Piven & Cloward (1972), i deras bok Re-
gulating the Poor. De menar att socialpolitiken fungerar kontracykliskt. Under lag-
konjunktur har den funktionen att stivja social oro som kan uppkomma av till ex-
empel arbetsloshet. Den har ocksé funktionen att disciplinera de arbetslosa genom
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att betona arbetsetiska regler och arbetstving under hogkonjunktur. Socialpolitiken
innebir helt enkelt en reglering av villkoren for ickearbete.

Fox Piven & Clowards idéer kunde pa sin tid litt avfirdas fran svensk horisont,
ddr situationen kinnetecknades av hoga ersittningsnivaer och lag arbetsloshet.
Men med sinkt ersittning, stramare kontroll av tilldelningskriterierna och hog ar-
betsloshet har den instrumentella modellen for socialpolitikens funktionssitt dter
blivit aktuell.

Arbetsloshetsstatistiken visar att sysselsittningen har borjat 6ka, men samtidigt
stiger antalet varsel om uppsagning. Statistiken visar ocksa pa en ny tendens pa ar-
betsmarknaden, namligen att fler och fler lyfts ut ur arbetskraften. En jimforelse
mellan februari 1997 och februari 1998 visar att arbetskraften minskade med
54.000 personer. 47.000 av dessa har borjat heltidsstudera som en del av Kun-
skapslyftet, och dirmed ingér de inte linge i arbetskraften (Waikla 1998).

Den ekonomiska politiken och statens roll i samhallet

Debatten om det civila samhallet har aldrig fatt nagot riktigt fotfiste i Sverige.®

Det beror enligt min uppfattning pa att statens organisering i Sverige och forhéllan-
det mellan stat och samhalle hér ar djupt lagrat i det civila samhillet. Enligt Evans
(1995) kan en stat med inbiaddad autonomi tillitas anta olika roller i férhallande
till den ekonomiska politiken. Staten fungerar som en barnmorska och kan till ex-
empel forlosa nya former av samarbete mellan offentliga och privata intressen; den
offentliga byrdkratin dndrar form och blir en serviceorienterad partner i forhal-
lande till det omgivande samhillet.

Den svenska statens autonomi grundas pé det socialdemokratiska partiets lingva-
riga politiska dominans och dess implicita och explicita koppling till den fackliga
rorelsen. LO-ordf6randen Bertil Jonsson (1996) uttrycker det pa foljande sitt:
”Fackforeningsrorelsen och socialdemokratin byggde under flera 4rs tid upp fem
starka skyddsvallar mot marknadskrafternas fria spel pa arbetsmarknaden:

e Full sysselsittning

¢ En aktiv arbetsmarknadspolitik

e En stark och hog a-kassa

e Starkare, rikstickande kollektivavtal

¢ En stark arbetsritt.”

Enigheten mellan arbete och kapital i Sverige, den sa kallade Saltsjobadsandan
(Johansson 1989), beskrivs traditionellt som en historisk kompromiss eller en 6m-
sesidig korporatistisk 16sning av de inneboende motsittningarna mellan facket och
den fria marknaden. Den statliga politiken p4 omradet beskrivs diremot som vag
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eller inkonsekvent, och i basta fall som ett uttryck for forhandlingskonst. Det ar
dirfor viktigt att komma ihag att en politik som stoder flexibilitet och kollektiva
forhandlingar och avtal var ett viktigt inslag i den svenska statens arbete i ett tidi-
gare skede av den svenska vilfirdskapitalismens utveckling.

Klassiska ekonomiska teorier for ekonomisk tillvixt med betoningen pa stabila
rittsliga ramar och 6ppna, kommunicerande system skulle leda till arbetsdelning
och kapitalackumulation, liksom till teknologiska framsteg. Fattiga lander skulle sa
smaningom komma ikapp de rika, vilket skulle leda till minskad avkastning pa in-
vesterat kapital. Slutsatsen blir att kapitalistisk expansion i sjilva verket innebir
langsam tillvaxt.

Detta resonemang fick en ny vinkling genom Romer (1994), som hivdade att la-
gen om minskad avkastning kan sittas ur spel genom att arbetskraften blir mer ef-
fektiv och innovativ. Atkinson (1995) menade i Romers efterf6ljd, och till forsvar
for valfardsstaten, att transfereringar héjer den allménna utbildningsnivan och dar-
med bidrar till att 6ka tillvixten. De senaste dren har sett en nyorientering bland
tillvixtteorierna nar det giller forutsittningarna for humankapitalutveckling och
innovativt tinkande. Darmed har statens roll i ekonomisk teori pa nytt blivit viktig.

Olsons (1965, 1982, 1996) tidigare arbeten fokuserade pa hur olika intressen kan
stoppa forandringar och forhindra tillvixt. Hans senare arbeten koncentreras istal-
let p4 bristande resursutnyttjande. Medan tillvixtteorier traditionellt bara beaktar
tillforsel av ytterligare resurser som viktiga for tillvixten, menar Olson att fragan
om hur tillgingliga resurser anvinds ir av central betydelse.

For Olson ingdr humankapital, entreprendrskap, kulturella egenskaper och andra
aspekter i den ”minskliga” arbetskraften. Dirigenom blir bide den ekonomiska
politiken och de samhilleliga institutionerna centrala for tillvaxten. Detta betyder i
sin tur att statens roll blir en avgorande faktor for nationalstatens vidare utveckling
och 6de. De nya ekonomiska teorierna utgér fran forhéllandet mellan tillvaxt,
marknad och stat, och karakteriseras av att de erkinner att forandringar av forut-
sittningar, situationer och minskliga beteenden fér effekter pa tillvaxten.

Nya produktionsprocesser

Parallellt med de forandringar i ekonomisk teori som jag just beskrivit skedde en
rad forandringar i teorierna om “industrial relations”, forhéllandena i arbetslivet,
liksom av de faktiska férhillandena. Arbetsplatserna borjade organiseras pa ett
nytt sitt. Tanken att vad som ir bra for arbetskraften ar bra for foretaget slog rot,
och under 80-talets hogkonjunktur hade foretagen rad att fokusera pa arbetets
kvalitet och pa kompetensutveckling for de anstillda. Idéerna om 6kad arbetstagar-
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autonomi, lagarbete och rotation foljde olika managementtrender. I Sverige fick vi
bland annat Verkstad 90 och ABB:s T50-program (Hetzler et al 1995).

Vi fick en ny teoretisk forstielse for begreppen arbete och produktions-
organisering. Men de nya organisationsformerna vickte frigor om ékad kontroll,
minskning av arbetstagarnas specialisering och 6kad produktspecialisering. Var det
s att 6kad autonomi for arbetstagarna var en konsekvens av 6kad ekonomisk de-
mokrati, eller var det bara ett mer sofistikerat sitt att utnyttja arbetskraften?

Det nyfordianska tdnkandet har modifierats av Sabel (1982) med idén om ut-
vecklandet av speciella nischféretag med specialisering av hantverk. Katz & Sabel
(1985) menade att produktionsprocessen inte lingre skulle ge arbetstagarna specia-
listkompetens, utan att varorna skulle bli mer specialiserade. Vi far arbetstagare
med bred kompetens som med hjilp av tekniskt avancerad utrustning producerar
ett varierat sortiment av produkter.

Trots att manga arbetslivs- och managementteoretiker ir 6verens om att vi intritt
i en ny produktionsera som karakteriseras av bittre samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare samt 6kad insikt om betydelsen av en kompetent arbetsstyrka for
produktivitet, tillvixt och 6kad avkastning p4 investeringar, sa finns 4nd3 ett stort
matt av osdkerhet. Utvecklandet av de nya produktionsformerna varierar, savil till
form och innehall som till utvecklingsgrad, mellan olika foretag, mellan tillverk-
ningsindustri och tjansteproduktion, mellan arbetsintensiv och teknikintensiv pro-
duktion, mellan expansiva och krympande branscher.

Foljer vi 1980-talets idéer om forandring av arbetslivet in i 1990-talets verklighet,
visar det sig att “reengineering” (Hammer & Stanton 1995) av féretagen i minga
fall inneburit en nedskarning av arbetsstyrkan, dels genom att mellannivén i perso-
nalstrukturen reducerats, dels genom s kallad “outsourcing”, dvs att man ldgger
ut delar av verksamheten pa underleverantérer. Den genom globaliseringen av eko-
nomin 6kade konkurrenssituationen leder till stindig prispress och darmed till krav
pa okad effektivitet och produktivitet per anstilld (Gordon 1995).

De personer som fristalls har svérigheter att finna nya anstillningar, och bidrar
till att ytterligare hoja arbetslosheten. Ocksd ekonomiska teorier om jamviktsar-
betsloshet (Bjorklund et al 1996) och Riksbankens inflationsbekimpningspolitik le-
der till permanent hog arbetsloshet och ligre 16ner.

Sammantaget leder detta till en stark differentiering inom arbetskraften. Den tra-
ditionella uppdelningen mellan utbildade yrkesarbetare och outbildad arbetskraft
har ersatts med differentiering i tre strata, en kdrntrupp av hogkompetent arbets-
kraft med stark arbetslivsanknytning, en perifer grupp anstillda med svagare kopp-
ling till arbetslivet, samt arbetslosa.’
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Figur 1: Differentiering av arbetskraften

Anstalld

Utbildad Ej utbildad

Arbetslos

I ruta 1 finns de flesta utbildade arbetstagarna, av vilka flertalet faller inom kate-
gorin “karnarbetskraft”. Men denna grupp nyckelpersoner minskar stiandigt. I ruta
1 finns ocksa delar av den perifera arbetskraften. I ruta 2 finns en mindre del av
kirnarbetstagarna, medan majoriteten utgors av outbildad arbetskraft som far sa-
gas tillhora periferin.

Ruta 3 inrymmer en mindre del av de arbetslosa, sannolikt korttidsarbetslosa. De
kan ha forlorat sin anstillning genom rationalisering, men de kan ocksa vara unga
som 4nnu inte fitt in en fot pd arbetsmarknaden. Amerikanska studier visar att ar-
betstagare i ruta 3 vanligen hittar nya anstillningar relativt snabbt, men oftast med
sankt 16n. Ju lingre arbetsloshetsperioden varar desto mindre betydelsefull blir de-
ras utbildning, och det finns ett flode frén ruta 3 till ruta 4.

Individerna i ruta 4 16per storst risk att bli lingtidsarbetslosa. Det finns i och for
sig mojlighet — genom kompetenshéjande insatser — att forflytta sig till rutorna 1
och 2, men den troligaste vigen gd i sddana fall via ruta 3.

I de nya organiseringen av produktionen blir marginalisering'® nagonting som
kan drabba savil arbetslosa som anstillda med arbete i periferin. Organisations-
formen bygger pa flexibilitet i produktionen, for att tillfredsstilla kundens krav pa
leveranstider, kvalitet och snabba omstillningar. For de anstéllda innebar det osa-
kerhet. Kdrngruppen ir i stindig forindring, och det dr latt att man som anstilld
vid ett visst tillfille halkar ut i periferin nir ens speciella kompetens inte lingre ar
efterfrigad. Med den forflyttningen okar ocksa arbetsloshetsrisken.

Nya organisationsformer och villkor i arbetslivet stiller nya krav pé valfardssta-
ten. De traditionella behoven f6r individen under hennes liv fore och efter den ak-
tiva tiden i arbetslivet, till exempel utbildning under barn- och ungdomséren och
pension under dlderdomen, méste kompletteras med stodformer under den aktiva
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fasen av livscykeln. Men vilfardssystemen ir idag inte redo att axla detta nya an-
svar, bland annat till f6ljd av en fordldrad institutionsstruktur (Esping-Andersen
1996).

De forandringar jag har beskrivit har ocksa lett till en differentiering av arbetsta-
garna i forhéllande till 16nen. Lonespridningen har vixt, inte bara mellan utbildad
och outbildad arbetskraft, utan ocksd inom dessa grupper. Enligt Thurow (1996)
har loneklyftorna 6kat inom samtliga branscher, yrken, utbildningsnivier samt
demografiska och geografiska grupper. I diagrammets termer kan detta uttryckas
som att de anstillda i rutorna 1 och 2 polariseras l6nemassigt i forhallande till de-
ras position i forhallande till kirnan och till kirnverksamheterna.

Det finns anledning att tro att den ckade l6neojamlikheten ir ett uttryck for en
kraftig forskjutning av forhandlingsmakten mellan arbete och kapital. Kapitalet
har idag medvind till foljd av savil statlig ekonomisk politik och industripolitik,
som den osdkerhet som de facto rdder pd marknaden under den pagiende globa-
liseringsprocessen.

Offentlig identitet och rattigheter

Jag definierar den offentliga identiteten som skapad av medborgarskapets rittsliga
utveckling. Sociala rittigheter dr det senaste steget i det civiliserade samhillets ut-
veckling mot en vidgad offentlig identitet. Motsittningen individ-stat grundas pri-
mart pa det spanningsfyllda férhdllandet mellan minniskan som individ och som
social varelse (Handler 1978, 1986). Minniskans identitet ir bade privat (individu-
ell) och offentlig (social). Den offentliga identiteten ger oss alla en relation till sta-
ten, en offentlig persona som erkinner och legitimerar virt samspel med staten.
Denna offentliga identitet upptrader i form av medborgarskapet, s som det defi-
nieras med utgangspunkt i de rittigheter som detta innefattar.

Den offentliga identiteten ar dirmed ocksa en kollektiv identitet. Vi kinner igen
oss i den andra. Det dr genom vir gemensamma bindning till staten och det 6msesi-
diga forhéllandet mellan stat och medborgare som vi forstir det gemensamma.

Medborgarskapet och den offentliga identiteten kinnetecknas av inklusion. Kret-
sen individer som erhéller status som medborgare vidgas, och dven medborgarska-
pets innehall vidgas i en dialog mellan stat och individ, i vilken nya krav uppstér
och nya rittigheter utfésts. Det dr silunda inte bara méjligt, utan ocksa fruktbart
att diskutera den offentliga identitetens utveckling pA samma sitt som man inom
psykologin diskuterar den individuella identitetens utveckling (Hetzler 1994).

Den offentliga identiteten, medborgarskapets innehall, befinner sig i standig ut-
veckling. I den man inskrankningar i de rittigheter som f6ljer med medborgarska-
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pet forekommer, sa representerar de, dtminstone historiskt, tillfalliga bakslag i
denna utveckling. Det finns en parallellitet med utvecklingen av den privata identi-
teten utifrin den subjektiva och objektiva upplevelsen av sjalvet; den offentliga
identiteten utvecklas i samspelet mellan den subjektiva upplevelsen av rattigheter-
nas status och den faktiska verklighet som bestims av administrativa och rittstil-
limpande myndigheter.

Det ir just i denna link, mellan den subjektiva och objektiva verkligheten, som
rdttigheterna existerar.

Vad ir det d4 som hinder med den offentliga identiteten i ljuset av de férand-
ringar sedan mitten av 1980-talet som jag diskuterat ovan, och som har lett till en
omprovning av den svenska vilfardspolitiken , baserad framst pd en nyorientering
nir det giller statens roll i samhillet? Den nyliberala ideologin har dominerat riks-
dag och regering, och malet for den forda politiken har varit att begrinsa statens
omfattning och sociala roll till férman fér marknadsstyrning. Ocksé med en for-
andring i den partipolitiska maktbalansen har den ekonomiska politiken tvingat
fram en tstramningspolitik. Den kanske viktigaste, om 4n ej den mest patagliga
konsekvensen av denna omsvingning ir att vidgningen av den offentliga identiteten
har bromsats, eller vints i sin motsats.

Det har ocksa funnits andra forsok att paverka den sociala, eller kollektiva sidan
av vir identitet. I det marknadsstyrda samhillet, dir individer tenderar att betrak-
tas som “konsumtionsenheter”, blir identiteten som konsument naturligt nog stark.
Egenintresset, public choice, och inte minst reklamen, driver oss ut ur kollektivet
och individualiserar oss som konsumenter. Fortingligande och objektifiering ar pro-
cesser som patvingas oss som konsumenter.

Det finns en motsvarande process inom vilfiardssamhillet — myndigheter och in-
stitutioner tenderar att betrakta den befolkning de 4r satta att tjana som valfards-
konsumenter. Foljaktligen ses den hjilpsokande individen som “kund” eller "kli-
ent” i allt fler sammanhang. Nir sociala rittigheter forsvagas s ersitts den offent-
liga identiteten genom medborgarskapet med en marknadsstyrd konsumentidenti-
tet, och samma objektifieringsprocess som varukonsumenten utstts for drabbar
ocksé vilfirdskonsumenten.

Objektifieringen skapar ett identitetsmissigt tomrum som ocksd dr en tummel-
plats for diverse identitetsskapande aktorer. Greider (1998) uttrycker det val, nar
han kallar statens alltmer tillbakadragna roll for ideologisk feghet som lamnar fal-
tet fritt for alla typer av svirmerier som vill ge minniskorna en idé om sig sjilva
och sin roll i samhillet. Annu mer skrimmande ir, som jag nimnde inledningsvis,
att den politik som innebdr inskrankningar av rittigheter och exklusion 6ppnar
dorren for olika kollektivistiska extremgrupper, bide politiska och religiosa.
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Forsvagningen av den offentliga identiteten ager rum samtidigt som det post-
moderna teoritinkandet forstirks. Det Bauman (1989) diskuterar i termer av ”de-
fekta konsumenter” vill jag istillet kalla den forsvagade offentliga identiteten, men
tendenserna &r i stort desamma. Som Bauman formulerar det: ”Om det ar billigare
att utestinga eller fangsla de defekta konsumenterna for att hélla dem borta fran
brott, s& kommer detta att foredras framfor att ge dem tillbaka deras konsument-
status genom genomtinkt sysselsattnings- och socialpolitik.”! Jag menar att detta
ar resultatet av motsittningar inom det marknadsliberala systemtankandet, och att
det kan motverkas.

Reflektioner och slutsatser

De férandringsprocesser inom produktionen och den offentliga identiteten som jag
diskuterar ar starkt kopplade till den idag dominerande marknadsliberala ideolo-
gin. Forandringen speglar siledes en ideologisk maktforskjutning, och kan ses som
en marknadsliberal attack mot de s kallade blandekonomierna. Den offentliga
sektorn i Sverige har varit en viktig kompletterande inkomstkalla for svenska ar-
betstagare, och har skapat en maktbalans mellan kapital och arbete. Nar mark-
nadskrafterna alltmer tog Gver i samband med avregleringen av kapitalmarknaden
mot slutet av 1980-talet, attackerades den offentliga sektorn och tvingades till slut
att retirera. Den marknadsinriktade synen pa hur ekonomin ska organiseras har
fatt ett dominerande inflytande, vilket lett till en forsvagning av den offentliga iden-
titeten.

En viss sjalvkontroll inom det kapitalistiska systemet for att stdvja social oro och
radda sig sjalv frin sociala spanningar som kan resultera fran stora skillnader i
makt och inkomster, anses inte lingre nédviandig nar makt och inkomster i storre
utstriackning kan fordelas enligt produktionssystemets interna logik utan att mota
alltfor starka motkrafter.!? Paradoxalt nog har nyare ekonomiska teorier pavisat
statens betydelsefulla roll for att frambringa tillvixt och hoja tillvaxttakten.

Det vi méste koncentrera oss pa ir inte vilka fordndringarna ir och vilka orsaker
de har. Efter maktforskjutningen mellan kapital och arbete och mellan kapital och
politik maste vi som sociologer fokusera pad marknadsliberalismens dominans och
svagheter, och pé nya forandringsprocesser.

De problem som kan forvintas tvinga fram en forandring av marknadsliberali-
smens ideologi 4r marknadens — och ideologins — svérigheter att handskas med tre
olika faktorer: teknologins krav, ekologiska forutsittningar, samt nédvindigheten
av social integration (Thurow 1996).

Den forsta faktorn ar teknologins krav i det moderna kunskaps- och informa-
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tionssamhiillet pa investeringar. Den nya tekniken 4r ytterst kapitalintensiv och kré-
ver langsiktig, mer forskningsinriktad utveckling dn som var fallet vid den traditio-

nella tillverkningsindustrins uppbyggnad. Brainpower-industrierna behover statliga

investeringsfonder, utbildningsinstitut och social integration.

Den andra faktorn ir kraven pa ett ekologiskt vil fungerande samhalle. Turbo-
kapitalismens betoning av kortsiktighet, dess behov av snabba vinster, och dess pre-
miering av snabb konsumtion, samstimmer inte med vare sig gangse miljdideolo-
gier och de teknologiska kraven.

Den tredje faktorn, behovet av social integration, uppstér ur de exklusionspro-
cesser som praglar det marknadsstyrda samhillet. Det nya sittet att organisera
sambhillet, produktionen och arbetslivet bygger pa avregleringar, betonar flexibilitet
och leder till osikerhet och laglonearbete. Detta stir i direkt konflikt mot sociala
integrationsprocesser dar individen strivar efter anstillningstrygghet, inkomst-
trygghet och stabilitet som tilliter henne att utveckla fungerande livsstrategier. Jag
har inte explicit behandlat betydelsen av genus, klass och ras i dessa exklusionspro-
cesser, men det ir uppenbart att gamla polariseringsmodeller blir 4n mer negativa
f5r grupper som aldrig uppnatt jimlikhetsmélet i vilfardssystemen.

Det finns tvé forsvagningsmekanismer i det marknadsliberala funktionsséttet som
skapar brister i den sociala integrationen. Det ar for det forsta fdrsvagningen av
statens intervenerande roll. Den minimalistiska staten och avregleringen inom en
rad omraden har bidragit till att samhallet och produktionssystemet forlorat den
sociala kontrollen i ett alltmer fragmenterat och heterogent samhille.

For det andra ir det forsvagningen av den traditionella karnfamiljen. Den mark-
nadsliberala ideologin forsoker visserligen forstirka karnfamiljens och enférsérjar-
eller breadwinner-modellens moraliska virde, men produktionssystemet kan - i
Sverige i alla fall - inte lingre erbjuda l6ner som férsorjer en hel famil). Enforsor-
jarmodellen i alla dess variationer blir enligt Mingione (1996) allt mindre effektiv
som ekonomisk fordelningsmodell och for att mildra social obalans.

Kvar har vi en vilfirdsstat som tvingas forsvaga de sociala rittigheterna. Vi kan
notera ett dkat integrationsunderskott i samhillet, och risken 4r att vi fir en insti-
tutionaliserad diskriminering, och, i slutindan, en kronisk social exklusionsprocess.
Som sociologer méaste vi uppmirksamma denna utveckling mot desintegration, och
halla 6gonen 6ppna f6r marknadsmisslyckanden. Vi méste argumentera mot ideo-
logiska lésningar pa samhilleliga problemsituationer som innebar att social inte-
gration blockeras. Vi maste utveckla teorier for att forstd betydelsen av reglering
och metoder for att kunna mita konsekvenserna av avreglering.

Samhallet forindras, och maste forandras — men ir férindring alltid framsteg?
Enligt min mening ir en forindring som innebir inskrankta medborgerliga rittig-
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heter och en insnivning av den offentliga identiteten inte ett framsteg — det 4r ett

steg tillbaka. m

Noter

* Artikeln bygger pa min plenumférelasning vid Sveriges
Sociologforbunds arsmote 1998.

2] en intressant artikel férséker Anders Persson (1993)
klara ut skillnaden mellan kris och krismedvetande. Kris-
medvetande ar enligt Persson ett nytt ord; det anvandes
forsta gangen i en artikel i Svenska Dagbladet 1980.

3 Jag vill tacka en anonym granskare av artikeln som
pekat pa problemen med att i en forelasning behandla
vetenskapliga problemstallningar lika ingdende som i en
vetenskaplig artikel.

4 Skiftningarna i den politiska debatten under 1990-talet
har varit snabba, och férskjutningarna nar det galler
prioriteringar och &tgardsstrategier har varit manga. De
stora férandringarna nar det galler arbetsmarknad och
sysselsattning illustreras tydligt genom en jamférelse
mellan 1990 och 1993/94. Fran 82,5 procent av befolk-
ningen i sysselsattning 1990 gick vi till 71,5 procent
1994. Arbetslésheten dkade dramatiskt, fran 1,6 pro-
cent 1990 till 8,2 procent 1994. Fran 1991 till 1993
férdubblades antalet arbetarhushall under socialbidrag-
snormen, fran 7 till 13 procent. Samtidigt med att ar-
betsmarknaden omstrukturerades, arbetslésheten ékade
och behovet av sociala trygghetssystem vaxte, undergick
innehallet i begreppet valfardsstat stora férandringar.
Ramesh Mishras (1990) definition av valfardsstaten stam-
mer val dverens med Furniss & Tilton (1977) och med
flera andra valfardsforskare. Mishra menar att valfards-
staten forpliktigar sig att uppna "full employment, univer-
sal social services, and social assistance” vilket tillsam-
mans svarar mot "the idea of collective responsibility for
maintaining a national minimum standard of living as a
matter of social right” (1990:19). Jamfér denna defini-
tion med den som presenteras av ekonomerna Susanne
Ackum Agell och Jonas Agell i en debattartikel, dar de
kritiserade regeringen for att den i sin satsning pa att
reducera arbetslésheten inriktat sig pa arbetsmarknads-
politiska &tgarder och utbildning. "Vi menar att denna
utveckling hotar tre av valfardsstatens mest centrala
uppgifter, att ge barnen en god och jamnt férdelad grund-
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laggande utbildning, att tillhandahalla en god och jamnt
fordelad sjukvard, att erbjuda de gamla en god och jamnt
férdelad omsorg” (DN Debatt 960420).

5 Lars Calmfors, en av foresprakarna for sankt ersatt-
ning, uttalade sig som expert i en reservation till
Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betankande Aktiv
arbetsmarknadspolitik (SOU 1996:34) pa foljande satt:
"Min uppfattning ar att det bor ske en successiv ned-
trappning av arbetsloshetsersattningen i syfte att dka driv-
krafterna for de arbetslosa att acceptera ocksé& jobb med
laga I6ner.” (Se ockséa Calmfors 1998)

® Enligt ett delbetankande fran Sjuk- och arbets-
skadeforsakringskommittén (SOU 1995:149) ska nya satt
att bedéma arbetsofdrmaga minska det redan l&ga anta-
let nybeviljade fortidspensioner (40 000/&r) med 20 pro-
cent. Ett annat exempel &r bostadsbidragens
beréttiganderegler. Forandringar i lagen fran 1996 resul-
terade i att staten kraver tillbaka 670 miljoner kronor
frén 200 000 hushall for bostadsbidrag utbetalade un-
der 1997. Ordférande i Handelsanstalldas forbund kal-
lar detta ett grundldggande systemfel och en "tankevurpa”
av Riksdagen och Riksforsakringsverket.

7 Se diskussionen om sysselsattningsbegreppet i Ny Soci-
altidnstlag (SOU 1994:139). Forslaget innebar en otyd-
lighet inte blott betréffande ansvaret for sysselsattning
fér utsatta grupper utan ocksa nar det galler innebdrden
av begreppet sysselsattning.

& Med hansyn till det oerhérda satsningen pa att impor-
tera den politiska (Svenska Dagbladets debattartikelserie
1993, City University Press satsning 1994, inklusive tur-
nén till svenska universitet med bl a Hakan Arvidson och
Lennart Berntson) och i viss méan vetenskapliga interna-
tionella diskussionen om det civila samhaéllet blir fsrmod-
ligen vissa forvanade 6ver mitt perspektiv. Min poang ar
att det inte blivit ndgonting av det. Anders Ehnmark pre-
senterar i en utomordentligt insiktsfull artikel i Arbetet
Nyheterna (960402) ett liknande synsétt, och idag, tre
ar senare, ar begreppet det civila samhallet inte langre
av betydelse i det offentliga samtalet.




° Det finns méjligen ytterligare en grupp, som stér under
de arbetslosa. Det ror sig om individer som i samband
med arbetsldshet klassificerats som arbetsoforméga.
Arbetsoférmogen blir individen pa grund av den snabba
foérandringen av inneborden i arbetsférméagebegreppet.
Man kan vara arbetsoformogen pa grund av att den fy-
siska eller psykiska kapaciteten inte anses tillracklig, eller
pa grund av spraksvarigheter eller andra stratifi-
eringskriteria. Individerna i denna grupp maste forst aterfa
arbetsférméaga innan de anses arbetsldsa, dvs
anstallningsbara.

10 Marginalisering har i Sverige fatt samma innebord som
social exkludering, ett begrepp som av Hilary Silver (1996)
definieras som "rupture of the social bond of solidarity”.

11 Citerat efter en dabattartikel i Aftonbladet den 14 sept
1997 av Olle Svenning, som med utgangspunkt i
Baumans bok diskuterar den postmoderna ménnisko-
synen kontra folkhemstanken.

12 Om ekonomi och makt 1947-1997. Ekonomisk infor-
mation fran LO-ekonomerna 1998:8
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ABSTRACT

To commit social change:

The sociology and the sociologists of the welfare state
ANTOINETTE HETZLER

The article is an analysis of processes of social change in the Swedish society during
the 1990s. Changes in systems of production and changes in identity processes are
seen as central components for understanding the transformation of the welfare
state. These processes of social change can be sociologically understood by refe-
rence to the important impact on social policy of current theories of economic
growth as well as the relationship between economic theories and theories of the
state.

Changes in the processes of production are discussed by looking at theories of
marginalisation and social exclusion as well as problems of work and maintaining
a liveable income. Changes in the creation and development of identity are discus-
sed by focusing on the public identity as it is formed by citizenship and the demo-
cratic development of the individual as a unique subject. The public identity, which
is a collective identity, is analysed against a market identity where the individual is
defined as a consumer or as a client and thereby objectified and isolated.

The framework for the article is a four-step model of welfare state transformation
which occured in Sweden as well as in other countries during the last decade. The
first step is increased inequality in wages as well as income distribution, the second
step is narrowing of social rights and entitlements, the third step is lowering wages,
and the last step is a redefinition of the concept of employment.




DEBATT

Sju ar med ekonomer i sjukvarden - vad kan vi lara?

AV ROLF A GUSTAFSSON OCH HELENA JOHANSON

Studieférbundet Niringsliv och Sambhille startade 1990 projektet “Nya spelregler
for halso- och sjukvdrden”, som snabbt blev ett inflytelserikt idéforum for de
marknadsorienterade forandringar som praglat svensk sjukvird under 1990-talet
(se Dahlgren 1994). Projektet avslutades formellt 1997 med skriften Politik och
marknad i framtidens sjukvdrd, forfattad av Goran Arvidsson (projektledare vid
SNS och docent i foretagsekonomi) och Bengt Jonsson (vetenskapligt huvuvudan-
svarig och professor i hilsoekonomi vid Handelshégskolan i Stockholm). Tretton
bocker och nio uppsatser har publicerats inom projektet och flera storre konferen-
ser har arrangerats dar bemirkta internationella hilsoekonomer gett sin syn pa be-
hovet av forandringar inom den svenska hilso- och sjukvarden. I slutrapportens bi-
laga har den svenska hilsoekonomen Ake Blomqpvist, verksam i Kanada, inbjudits
att skriva en 6versikt 6ver projektet. Den utmynnar i en hyllning och hinvisar till
den ”pragmatiska kompromissanda” som tjanat det svenska samhillet under storre
delen av 1900-talet:

...En annan anmairkningsvard aspekt av SNS-projektet ir den utstrickning i vilken
det stoddes av privata foretag i sjukvards- och forsakringsbranschen. Dessa foretags
villighet att delta i debatten pa ett konstruktivt sitt kontrasterar starkt mot t ex den
privata forsikringsindustrins agerande i den amerikanska debatten om vardreformer
(Blomgqvist i Arvidsson & Jonsson 1997:146).

Ar det rimligt att se SNS-projektet som ett slags svenskt *lagom” vad giller eko-
nomisering, marknadsstyrning och privatisering av varden? Vilka risker och mojlig-
heter ligger inbyggda i ansatsen? Aven om denna artikel inte fullt ut kan besvara
dessa fragor, vill vi hir ge en kritisk introduktion till SNS-projektets idévirld for de
samhillsvetare som intresserar sig for offentlig hilso- och sjukvard som en del av
den svenska vilfirdsstaten.!

Vi jamfor syften, visioner och forslag i den bok som utgjorde startskottet for

ROLF A GUSTAFSSON ar docent i medicinsk sociologi, lektor vid Malardalens hogskola och forsknings-
ledare vid FoU-enheten, Stockholms stad.

HELENA JOHANSON ér sjukskoterska och fackligt fortroendevald inom vardforbundet.
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SNSs marknadsoffensiv inom hilso- och sjukvarden med centrala resonemang i
den sammanfattande bok som publicerades 1997.2 Inledningsvis fastslar vi att ba-
da skrifterna hivdar att det 4r nodvandigt att minska den offentligt finansierade
vardens andel av BNP. Direfter redovisar vi SNS-projektets konkreta forslag for en
reformerad sjukvard, som bor ses mot denna bakgrund. I artikeln granskar vi se-
dan argumentationen for bestillar-utférarmodeller 1991 respektive 1997 och vil-
ken roll man tillskrivit vdrdpersonalen under olika faser av férandringsprocessen.
Avslutningsvis diskuteras de teoretiska och empiriska grunderna fér idén att politi-
kernas roll bor avgrinsas till att foretrada konsumentintressen.

Offentliga nedskarningar ar nodvandigt

Behovet av nedskirningar, eller minskningar i tillvaxttakten av den offentliga sek-
torns andel av BNP, ir en viktig utgdngspunkt for SNSs engagemang for forand-
ringar (Arvidsson & Jonsson, red 1991:51). Att situationen redan 1990 karakteri-
serades av att virdens tillvixttakt (mitt som andel av BNP) borjade avta och att
hilso- och sjukvirden 1997 genomgatt en period av absoluta nedskarningar (Ring-
qvist 1996: 229ff), har inte paverkat forfattarnas uppfattning pa denna punkt. I
slutrapporten havdas visserligen att sannolikt kommer anspraken och dirmed kost-
naderna att 6ka pd sikt, ”men vi dr samtidigt 6vertygade om att ‘mer pengar’ inte
ar vad som just nu ar viktigast for sjukvirden” (Arvidsson & Jonsson 1997: 22).

En viktig byggsten i denna argumentation 4r att Arvidsson & Jonsson (fortsitt-
ningsvis A&]) tonar ner sambandet mellan vardens kostnader och dess omfattning,
kvalitet och fordelning. Forfattarna havdar utan nirmare empiriska beldgg att per-
sonalens 16sning pa den forvirrade vardkrisen mot 1990-talets slut heter mera
pengar (Arvidsson & Jonsson 1997:9). A&]J for istillet fram uppfattningen att
...”det foreligger ett komplicerat samband mellan vardens kostnader och dess ef-
fekter. Det 4r inte sd enkelt att hogre kostnader betyder battre effekter eller, for den
delen, att laga vardkostnader tyder pad hog effektivitet”(Arvidsson & Jonsson
1997:21).

Det ir naturligtvis teoretiskt sett riktigt att bdde produktivitet och effektivitet kan
6ka, aven om kostnads- och utgiftsnivan ar konstant eller minskar. Detta ar en
sjukvardspolitisk idealsituation. A&]J antyder att just detta nu lyckligtvis intraffat
och att konkurrens, marknadsstyrning och en ny roll for politikerna starkt bidragit
till detta. Granskar man boken fran 1997 uppticker man dock att det som A&]J
verkligen kan faststilla genom de studier som gjorts, ar att en viss produktivitets-
héjning sannolikt intriffat samtidigt som en minskning av resurserna till sektorn
skett.? Vi skall dterkomma till detta. Lasaren bor dock redan hir fasta uppmark-
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samhet pa det ldnga och osikra steget; fran att konstatera vad som empiriskt in-
traffat, till A&]Js antagande att konkurrens bidrar till produktivitetsokning obero-
ende av om resurstillfldet stryps, halls konstant eller 6kar.

Hur vill SNS-ekonomerna ha virden?

Hur ser da de konkreta forslag ut som SNS-ekonomerna lanserar efter sju ars ar-
bete? Man borjar med att sl3 fast ett antal allmint hillna kriterier for ett bra vird-
system, som knappast ndgon kan ha invindningar mot: Hog vardkvalitet, total-
kostnadskontroll, samverkan mellan olika system, kostnadseffektivitet, patientin-
flytande, allman tillganglighet och fornyelseférméga (Arvidsson & Jonsson 1997:
114). Enligt var mening ar det dock viktigt att ocksa vara observant p3 vilka krite-
rier A&] inte lagger till grund for sitt forslag: Har saknas krav pa ”allas ritt till
vard pa lika villkor” (en ritt som idag slas fast i Hilso- och sjukvardslagens portal-
paragraf) och att vardproduktionen ska vara demokratiskt styrd till inneh4ll och
form. Ser man nirmare pa de tre principer for en reformerad sjukvard som presen-
teras, dr det foljdriktigt att de tvd senare kriterierna saknas:*

1) Offentlig finansiering genom ronmmdirkta pengar. Forfattarna foreslir en ”in-
komstrelaterad” skatt som fors till en statlig fond. Till denna férs ocksa inkom-
sterna fran sjukersattnings-, arbetsskade- och fortidspensioneringsavgift. Avsitt-
ningarna bestims for rullande tredrsperioder. Fonden ska finansiera vird, inkomst-
kompensation p.g.a. ohilsa, utgifter for folkhilsoarbete, utvirdering, kvalitetskon-
troll och medicinsk forskning och utbildning. Riksdagen ansvarar dirmed fér den
overgripande prioriteringen mellan olika offentliga indamal och for det totala skat-
tetrycket. Landstingens beskattningsritt foreslds utgd i och med detta.

2) Landstingen (eller nya regionala enbeter) ansvarar for hilsomal och ekono-
misk forvaltning. Landstingen tilldelas medel fran den statliga fonden, som fordelas
regionalt efter kartldggningar och berikningar av befolkningens demografiska och
medicinska behov. Staten utformar regelsystemet och har ett 6vergripande tillsyns-
ansvar.

Den 6vergripande styrningen av landstingen foreslds ske genom en politiskt vald
styrelse, som har att administrera de medel man tilldelas av regering och riksdag.
Hur ansvaret infér medborgarna skall se ut for dessa nya politiker utan beskatt-
ningsritt, ar en Oppen friga i den modell som foreslds. Inom landstingen separeras
dessutom bestillare/kpare och producenter. Varden utférs av professionellt ledda,
offentligt eller privat dgda vardproducenter, som erbjuder vérd enligt kontrakt med
bestillaren.
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Invanarna ges siledes mojlighet att vilja virdprogram, men inte den regionala ni-
van pa skatteuttag for verksamheten. Medborgarnas mojligheter att via landstings-
politikerna utova inflytande dver utforarnas organisation och upplaggningen av
vardverksamhet begrinsas starkt. Den enskilde vardkonsumenten kan daremot
vilja bestillare och utforare.” Modesta patientavgifter ” kan tas ut precis som idag,
men 4ven avgifter for vad A&] benimner “icke-medicinska tilliggstjinster”. Vad
detta 4r definieras inte nirmare av forfattarna, men de skall betalas direkt av pa-
tienten. Hir 6ppnas siledes en kanal for att rikta privat kopkraft till de privata och
offentliga virdproducenterna. Vardens svara prioriteringsfragor riskerar har att fa
en praktisk ”16sning” genom koép och silj av ”icke-medicinska tillaggstjanster”,
dir den individuella virdkonsumenten och entreprendren suverint avgor pris, inne-
hall och kvantitet, samtidigt som medborgarna och politikerna blir dskadare.

3) Ett hogkvalificerat institut for medicinsk, teknologisk och ekonomisk utvirde-
ring skapas med basfinansiering frdn staten. Projektmedel soks fran forsknings-
finansierande organ, vardfinansiirer och virdproducenter, patientforeningar m fl
intressenter. Detta institut foreslds organiseras i form av ett privatrittsligt aktiebo-
lag, vilket enligt A&], utan nirmare forskningspolitiska preciseringar, ar att fore-
dra framfér myndighetsformen.

Hir foreslds ndgot som maste betraktas som en permanentning av det avslutade
SNS-projektet. De statsvetare, psykologer, sociologer, historiker, socialmedicinare
och andra icke-ekonomer, som endast undantagsvis bjudits in att delta i SNS-pro-
jektet skulle, om forslaget genomfordes, dven fortsittningsvis riskera att stillas ut-
anfor den vilfinansierade hilsoekonomiska forskningsektorn.® I det ldnga loppet dr
det inte troligt att forskning, idéutveckling och utredningsverksamhet pa det
sjukvirdspolitiska omradet gynnas av en sddan utveckling.

A&] avslutar sin bok med vad man kallar en positiv vision, som sammanfattas i
forslaget att Hilso- och sjukvirdslagens portalparagraf dndras frin ”det passiva
och svirtolkade mottot” - en god hilsa och en vard pa lika villkor f6r hela befolk-
ningen - till ”hilso- och sjukvard i virldsklass enligt befolkningens 6nskemal”. La-
gen skall siledes inte verka bindande vare sig pa férdelningen av samhillets resur-
ser for vard eller pa virdproducentens karaktar. Efterfragestyrning stills i centrum
bade vad giller virdverksambeten och dess idé- och kunskapsutveckling. Med kin-
nedom om jimférande socialpolitisk forskning, finns det enligt vir mening all an-
ledning att befara att en forandring av svensk sjukvard i riktning mot ”virldsklass”
de facto kommer att medféra en anpassning nerét i ambitionsnivé for de breda be-
folkningslagren; for dem som kanske har stora vardbehov, men saknar pengar och
konsumtionspreferenser som resulterar i virdefterfrigan (Evans 1995, Ham 1997,
Saltman 1997).
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Berittelsen om nodvandigheten av att skilja pa bestillare och utférare
Det ovanstdende forslaget fran 1997 bygger i allt visentligt vidare pa de principer
som presenterades redan 1991. Vi ska i de foljande avsnitten visa hur A&] lyckas
bibehalla sina ursprungliga intentioner, trots bristande eller motsigelsefulla studier
av hur reformprojektet fungerat i praktiken.

1991 dr A&]J overtygade om att politikernas inflytande inom sjukvérden maste
minskas, till férman for konsumentstyrning genom marknadsliknande mekanismer.

Det dr nodvandigt att stirka konsumentinflytandet, bade individuellt och kollektivt. I
Sverige har landstingspolitikerna mandat att foretrida konsumentintresset; de skall
avviga skatter mot vardutbud. Landstingen ar emellertid ocksa den storsta vard-
givaren. Manga som studerat sjukvirden har observerat att detta skapat en situation
dir producentperspektivet dominerar politiken. Genom att klart separera landsting-
ens roll som konsument och producent skulle konsumentinflytandet 6ka (Arvidsson
& Joénsson, red. 1991:58).

Som huvudskal for att det blir battre om var och en skoter sitt, ungefiar som pa en
marknad, anges kort och gott att: ”Oklarheter om ansvarsforhallanden ar en vanlig
orsak till ineffektivitet.”( Arvidsson & Jonsson 1991:52-53, 61) Det innebir att det
ar dags for politikerna...”att koncentrera sig pd uppgiften att foretrida konsu-
mentintresset och att driva kravet pa fornyelse och effektivitet genom att bl a upp-
muntra nya vardgivare att etablera sig pd marknaden” (Arvidsson & Jonsson
1991:58).

Historisk och sociologisk forskning om hur ”producentintresset” inom vilfird-
staten i realiteten formats genom konflikter mellan socialpolitiska reformambitio-
ner och professionella ”producentintressen” (likare, sjukskoterskor, socialarbetare,
psykologer) - och hur olika professionella intressen (ibland ocksé professionella
yrkeskategoriers affarsintressen) statt mot varandra; hela denna komplexa process
som format svensk véard forbigds med total tystnad.® A & J forlorar dirmed mojlig-
heterna att urskilja olika ”producentintressen” och att identifiera olika drivkrafter
inom “utforarorganisationer” och olika politiska handlingslinjer. For lisaren pre-
senteras en argumentation dar ”politikerna” i den offentliga sektorn blir till en del
av en hotbild; politiker av olika partipolitisk firg och med olika socialpolitiska am-
bitioner tillskrivs rollen som representanter for ett odifferentierat ”producent-
intresse” som stills mot de ”konsumentintressen” A&]J vill stirka.

1997 har uppenbarligen en del problem uppstitt med konkurrensmodellerna. Nu
havdas att det inte ar litt att forutsiga bestillar-utférarmodellernas framtid och att
... ”i retoriken dr de lika mycket ‘ute’ nu som de var ‘inne’ i bérjan av decenniet”
(Arvidsson & Jonsson 1997: 55). Som huvudforklaring till de problem som upp-
statt anges att man inte foljt rddet frdn 1991 att renodla rollerna och att man maste
rakna med inkorningssvarigheter:
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Erfarenheterna av bestillar/utférarmodeller inom de svenska landstingen har visat att
denna grundidé kan leda till den 6nskade effekten, dven om det finns anledning att
sitta en mingd frigetecken i kanten for hur denna separering genomférts i praktiken.
Det ir inte forvanande om man inte hittar den perfekta 16sningen fran borjan. Det
vanligaste problemet har varit att rollerna inte klart avgrinsats (Arvidsson & Jonsson
1997:50).

Den som letar efter en redovisning av forskningsresultat om modellernas social-
politiska och arbetsorganisatoriska foljder — vilka ju skulle kunna vara alternativa
forklaringar till att bestillar-utforarmodeller rdkat i vanrykte pé sina hall — letar
dock forgives i den bok som summerar projektet. Det ir inte sd forvdnande. Man
har helt enkelt inte genomfort nigra sddana studier. Nu havdar A&] dessutom att
de alltid ansett att samverkan ocks4 kan vara bra, trots att samarbetets betydelse
for vardarbetets planering och utférande forbigds med tystnad i 1991-ars skrift. Nu
vill de ge politikerna i uppdrag att skapa bdde samverkan och konkurrens (Arvids-
son & Jonsson 1997:34).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att A&Js argumentation borjar med fokus
pa konsumentintresset och behovet av 6kad valfrihet. Stegvis betonas sedan alltmer
konkurrens mellan offentliga och privata vardproducenter. 1991 framférs idéerna
med en ton av ett provande och 6dmjukt férhallningssatt...”Kunskapsoverforing,
diskussion och kritisk prévning ir (siledes) nodvindiga inslag i reformer av det
slag som hilso- och sjukvarden star infor” (Arvidsson & Jonsson, red., 1991:11).
Sex 4r senare dr man - trots den 6kade pessimism och villrddighet som man havdar
rader inom sjukvarden (Arvidsson & Jénsson 1997:8) - allt mer saker pé sin sak
och utnimner de egna ansatserna till standardmodell f6r forbattringar (Arvidsson
& Jonsson 1997:111). Man gar sa ldngt att man havdar att modellerna, trots kritik
och svérigheter, inte avvecklats i praktiken. Det 4r en sanning med stora modifika-
tioner.”

Varken 1991 eller 1997 redovisas ndgon forskning som stodjer tesen att politiker-
nas uppgifter inom hilso- och sjukvarden borde renodlas till just rollen som konsu-
mentforetridare. Statsvetarna i den kommunala fornyelsekommittén har dock ana-
lyserat bestillar-utférarmodellers risker for den politiska styrningens legitimitet.
Man tar da sin utgdngspunkt i bl a begreppet ”servicedemokrati”, som Jorgen
Westerstahl myntade redan vid mitten av 1950-talet:

Med start i 1930-talets socialdemokratiska reformpolitik utvecklade samtliga partier
en inriktning mot att tillgodose behoven hos flertalet samhillsgrupper. Partiernas legi-
timitet kom allt mer att baseras pa viljan och férmdgan att skapa sociala reformer

snarare dn att locka viljare med ‘de ritta’ partiideologiska stindpunkterna (SOU
1996:169, bilaga 1:39).

En renodling av rollen som konsumentforetradare innebir sannolikt att tenden-
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serna till ”servicedemokrati” stirks. I tider av nedskarningar kan d rollen som
konsumentforetradare visa sig vara en filla, inte bara for politikerna personligen,
utan for det demokratiska systemets legitimitet i vidare bemirkelse. Den kommu-
nala férnyelsekommittén drar en viktig slutsats:

Utrymmet for sociala reformer har siledes minskat betydligt under senare r och dar-
med har partiernas legitimitetskilla ocksd forsvagats. Partierna har dirmed hamnat i
en situation dar det stalls nya krav pd legitimering bland medborgarna/viljarna som
ersattning for servicedemokratin som legitimeringskalla ( SOU 1996:169, bilaga 1: 40).

Berittelsen om nodvindigheten av effektivt resursutnyttjande och

personalens roll i detta

1991 hivdar som vi sett A&]J att ett av de viktigaste skilen till att produktiviteten
och effektiviteten bor okas ar att det dr orealistiskt och kanske t o m oméjligt med
fortsatt expansion av den skattefinansierade sjukvarden. Genom att frigora sjuk-
vardens resurser frin den nuvarande ”inldsningen” i sjukhusens och primarvardens
budgetar, hoppas man kunna skapa méjligheter till stimulerande konkurrens, som
bidrar till 6kad flexibilitet. Ett understodjande argument ar att konkurrensen ocksa
kan bidra med forbittringar for personalen:

For de anstillda inom sjukvirden skulle det innebira en storre variation i
arbetsmojligheterna och storre mojligheter att paverka den egna situationen. Manga
ar naturligtvis ridda for att f6ljden istillet skulle bli kaos. Denna ridsla ir éverdriven
(Arvidsson & Jonsson, red., 1991:60).

1997 gor dock A&]J bedomningen att virdpersonalen tvingats arbeta hirdare ge-
nom kraftiga personalminskningar, framst vad giller sjukvardsbitriden, minskad
sjukfranvaro och 6kad arbetstid for den personal som dr kvar. Man hivdar dven
att overforingen av sjukhemsvéarden och ansvaret for firdigbehandlade (s k klinik-
fardiga) patienter till kommunerna medfért okad belastning pa akutsjukvirden
och...

Vidare har vardproduktionen pd manga hall i sjukhussektorn 6kat kraftigt under
denna tid utan samtidigt tillskott av resurser. Man har presterat mer vird for peng-
arna. Den 6kade produktiviteten har naturligtvis inte tillkommit utan anstrangning
(Arvidsson & Jonsson 1997:15).

Att 6ka anstrangningarna dr dock - bade begreppsmissigt och praktiskt - nigot
annat an att arbeta mer produktivt/effektivt. Hade marknadsmodellernas konkur-
rens Okat produktiviteten/effektiviteten si som forutspaddes 1991, hade personalen
inte behovt arbeta sd mycket hardare.
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Politikerna forpassas till askadarlidktaren
A&]J hivdar att bestillar-utforarmodeller erbjuder politikerna ett fritt val mellan
alternativen “mer vard for pengarna” eller ”mindre pengar for virden.”
Om virdbehovet ir eftersatt, kéerna ldnga och ekonomin god, viljer man rimligen
den férsta strategin. Om vardnivan ir god eller i vart fall acceptabel, medan ekono-

min ir éveranstringd, viljer man rimligen den andra (Arvidsson & Jonsson
1997:57).

I sin iver att anpassa varden till ett krympande finansiellt utrymme riskerar A&]J
att bidra till en process som kan leda till avdemokratisering av valfardssystemens
styrmekanismer. De vill begriansa politikernas roll och ger dem alltmer precisa rad
om hur, varfér och niar marknadsstyrningen skall sittas in i kombination med
nerdragningar av de offentliga utgifterna for vard.® Resonemanget kulminerar nir
forfattarna hivdar att sjukvardspolitikerna har en omfattande men svag roll och i
stillet foreslar ”en begransad och stark.”

Rollen som féretridare for det allminna patientintresset och for skattebetalar-

intresset spelas bist utanfor scenen. Det dr nog ‘teaterstyrelseledamoten’ som dr den
lampligaste politikerrollen (Arvidsson & Jonsson 1997:104, var kursiv).

Mot detta stir den kommunala férnyelsekommitténs demokratisyn dir man vill
... ”framhalla nédvindigheten av att demokratifrdgorna far en betydligt starkare
roll i det fortsatta férnyelsearbetet” (SOU 1996:169, s 125). De empiriska under-
sokningar som dir gjorts av hur bestillar/utforar modeller uppfattas av politikerna
sjialva sammanfattas pa foljande sitt:

De [politikerna] kritiserar reformerna for brist pA mojligheter till inflytande over, in-
syn i och kunskap om sjilva verksamheten, dven om ocksa en del av dem girna foku-
serar forvaltningsfrigorna. Fastin det finns exempel pd landsting dar politiker ser t.
ex. de nya informationssystemen som dndamadlsenliga instrument f6r demokratisk
styrning, dr den allminna uppfattningen bland fritidspolitikerna i landstingen att de
har férlorat meningsfulla funktioner utan att ha erhallit ndgot i utbyte. De beskriver
utvecklingen som att de har forpassats till dskadarlaktaren.(SOU 1996:169, s 40, vir
parentes)

I slutbetinkandet frdn kommittén redovisas studier som indikerar att politikerna
ar starkt skeptiska till de bestillar- utférarmodeller och marknadsmekanismer som
SNS-projektet bidragit till att lansera. Man hivdar att manga politiker anser
...”uppdelningen mellan olika funktioner konstlad och frimmande och ser risken
for att det politiska helhetsansvaret skall férloras ur sikte” (SOU 1996:169, s 40).
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Var gar smartgrinsen?

De styrmedel som A&] skisserat syftar till att 4stadkomma en process av nira nog
stindiga produktivitets- och effektivitetshdjningar. "Missn6jd personal, ldga loner
och ett okat antal klagomal fran allmanheten ar snarare ett tecken pa ineffektivitet
4n pd att resurserna ar for sma” (Arvidsson & Jonsson 1991:51-52). Var gér da
grinsen for mojligheterna till produktivitetshojningar? Det far vi inte ndgot svar
pa. Det enda vi fr veta ir att A&] sjilva bedomer att kombinationen hart arbe-
tande vardpersonal och nya ekonomiska styrmodeller avsldjat 6verskottskapacitet.

Pitagliga produktivitetsokningar i sjukvarden de senaste &ren, bland annat som resul-
tat av nya incitament till virdproducenterna, avsl6jade att det fanns 6verskotts-
kapacitet i systemet som helhet, speciellt i sjukhusvarden (Arvidsson & Jonsson
1997:57).

Vi far ocksé veta att det finns “kunniga bedémare” (icke namngivna) som tror att
det fortfarande gar att pressa fram mer produktivitetshojningar.

Om det idag finns en, kanske till stora delar dold, 6verkapacitet dr svart att veta, men
flera kunniga bedémare i varden anser detta. Det giller exempelvis dem som inte vill
ha mer resurser till virden med hinvisning till att omvandlingstrycket d4 skulle
minska. Om de har ratt ar liget inte alls s dystert som bilden av vardgapet malar
upp.(Arvidsson & Jonsson 1997:40)

Den 6ppna och intellektuellt provande attityden som inledningsvis karakterise-
rade SNS-projektet har ersatts med uppfattningen att bestillar-utforarmodeller,
marknadsstyrning, 6kad konkurrens och stérre inslag av privata l6sningar dr
standardlosningen pa vardens ekonomiska och politiska problem. Argumentatio-
nen utgdr ocksa frdn antagandet att den offentliga vardens totala resurser inte bor -
eller inte kan - 6kas utéver nuvarande nivd. Vad man fokuserat pd ir alltsd den
ovre gransen for den offentliga vardens andel av BNP. Mojligen kan ocksé de styr-
principer som foreslas uppfylla kraven pa att halla den offentliga sjukvardens kost-
nader under kontroll. Frigan om hur den undre grinsen skall faststillas har dock
limnats obesvarad: malsndret har flyttats framat eller snarare nerdt under de sju ar
ekonomerna dominerat debatten.

Sveriges medlemskap i EU innebar sannolikt att det inte ricker med att den of-
fentligt finansierade hilso- och sjukvirden anpassas till det statsfinansiella laget
som gillde 1991 eller som giller 1997. Konvergenskravens harda ramar kommer
att paverka oss varje ar framover. De blir dessutom dnnu hardare om Sverige gar
med i EMU. I kombination med fortsatt hog arbetsloshet kommer detta sannolikt
innebdra inskrankningar av det finansiella utrymmet for den generella valfardspoli-
tiken och den offentliga sektorn.

Den privata vardens expansionsutrymme bestims dock av efterfrigan pd “icke-
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medicinska tillaggstjanster”, av effektiviteten i de privata virdproducenternas
marknadsforing och ytterst av den individuella virdkonsumentens pldnbok. Ett av-
gorande problem i SNS-ekonomernas argumentation hanfor sig till det faktum att
det dr mycket svart att finna nigon argumentation och analys av var den nedre
grinsen for den offentliga virdens finansiering gar och framforallt vilka demokra-
tiska och vetenskapliga principer som kan komma till anvandning for att bevaka
denna undre grins. Detta snarare motverkar, dn 6kar véra politikers framtida moj-
ligheter att folja Halso- och sjukvardslagens krav pa “allas ritt till vard p4 lika villkor”.m
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Noter

1 Forfattarna tackar Agneta Hugemark, Seppo Sinimaa
och Malin Wreder for vardefull hjalp med synpunkter pa
denna artikel.

2 | antologin Arvidsson & Jonsson, red., (1991) har
namnda forfattare bidragit med en introduktion och sam-
manfattande kommentarer. Jonsson har dessutom en-
sam forfattat kapitlet "Styrd konkurrens inom halso- och
sjukvard”. Det ar enbart dessa delar av 1991-ars anto-
logi som stélls mot 1997-ars bok; Arvidsson & Jonsson
(1997), vars explicita syfte ar att utgéra en sammanfatt-
ning av projektet.

3 Detta ar ocksa den bild av forloppet som ges av
Whitehead mfl 1997 utifrén data fran Stockholms lans
landsting.

4 Vi foljer har Arvidsson & Jonsson 1997, s 111-118

5 Av Arvidsson & Jonsson 1997:122 framgar att sam-
manlagt 13 bocker publicerades inom SNS-projektet. De
61 forfattare som mobiliserades for att ge skriftliga bi-
drag, fordelar sig pa foljande professionella och veten-
skapliga identiteter: 20 ekonomer med doktorsexamen,
professur eller motsvarande, 7 féretagsledare, 7 lakare
och professorer i medicinska discipliner, 6 sjukhus- och
landstingsdirektorer, 5 doktorander och forskare fran
Jonssons gamla "heminstitution” vid Tema-H i Linkoping,
2 statsvetare , 2 hoga tjansteman fran Socialstyrelsen,
2 personalrepresentanter (Lakarforbundet och SHSTF),
2 politiker, 1 representant fran Konkurrensverket, 1 filo-
sof (professor), 1 sociolog (professor), samt ytterligare
fem med svarklassificerad yrkesidentitet enligt bocker-
nas forfattarpresentationer.

¢ En aktuell dversikt och introduktion till svensk forsk-
ning pa detta tema kan erhallas genom Evertsson (1998)
och Johansson (1998).

7 Se Socialstyrelsen (1995:7), s 11, 44 och 120, déar det
framgar att tva sjukvardshuvudman faktisk Overgett
bestallar/utférarmodellen och att dessa "bara” provats i
ca halften av de svenska landstingen. Denna rapport
indikerar dessutom tydligt att bade planering och uppfélj-
ning av modellernas implementation varit bristfallig.

8 Se speciellt Arvidsson & Jonsson 1997, s. 54, dar man
havdar att problem uppstod vid Stockholmsmodellens
implementation, darfor att politikerna skar ner resurserna
till den prestationsersatta varden efter det att modellen
inforts, trots att ...”med facit i hand skulle kapaciteten
reducerats samtidigt som modellen inférdes, men detta
var inte helt latt att férutse.”
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RECENSION

Michael Gahler (1998): Life after Divorce. Economic, social and psycholo-
gical well-being among Swedish adults and children following family dis-
solution. Stockholm: Swedish Institute for Social Research. Dissertation
series number 32.

In this important contribution to the study of modern families, Michael Gahler
focuses on probably the central feature of the post-nuclear family system, namely
the instability of modern partnerships. Everybody who goes through a divorce
finds it an excruciating experience, and people worry greatly about what it does to
their children. For a long time, these private worries were not translated into seri-
ous sociological research. Instead sociologists emphasized the positive aspects of
the new freedom for adults, and maybe especially for women. The hesitation to
address the possible negative aspects of divorce lasted longer in the Nordic count-
ries than in the US and UK. The excuse was largely that the safety net provided by
generous welfare states took care of the problem. Gihler’s research provides strong
evidence that this is an unwarranted assumption, but his results also suggest that
divorce and separation probably do have fewer devastating consequences for child-
ren and adults than is the case elsewhere.

Using data from the Swedish Level of Living Surveys in 1981 and 1991, Gahler
uses men and women who were married in 1981 and still divorced in 1991 to tell
the story of what life is like after divorce. In Sweden, as elsewhere, being divorced
is often associated with lower economic status, especially for women, although also
some men suffer economically and some women seem affected quite little. Divorced
women increased their earnings substantially after the divorce, while divorced men
reduced their earnings. Importantly, government transfers reduced the decline in
economic status for women with children substantially. Gahler shows in an elegant,
simple analysis of income packaging that the welfare state makes a difference, both
via direct transfers to divorced and separated mothers and via the taxation system.
Women and men who divorced after 1981 and had found a new partner by 1991
had very similar economic trajectories over the decade to men and women who re-
mained in their 1981 partnership, suggesting that finding a new partner is an effi-
cient way to solve the economic problems created by the break up of a partnership.

Being divorced also meant that women had less contact with relatives, that both
men and women had less access to social support, and that psychological well-
being was lower. Overall, however, the differences appear small although they are

SOCIOLOGISK FORSKNING 1/99 167



statistically significant.

The latter half Gihler’s study is concerned with the children of divorce. Using the
1991 Level of Living Survey, it is first shown that respondents who experienced a
parental divorce or separation during childhood did not report a significantly lower
level of psychological well-being as adults. In fact, the lowest level of psychological
well-being at the 1991 interview was found among those whose parents had not
divorced and who remembered the family as one with severe conflicts. In other
words, divorce can be a good solution, also for the children in the family. If con-
flict levels are high, children might be hurt more by parents staying together than
leaving each other.

The final question addressed is whether children’s educational attainment suffers
from parental divorce and remarriage. Consistent with British and American litera-
ture, a cross-sectional analysis shows that children with married parents were more
likely to continue to secondary school than were other children. They also were
more likely to choose an upper secondary education, given the decision to continue
in school. Longitudinal data show that living with a continuously single parent
was more conducive to the child’s education than living with a parent who remar-
ries. In contrasts to much American research, these differences between family
types could not be explained by differences in the family’s economic circumstances.
However, downward social mobility played an important role. Downward social
mobility for the child’s household follows divorce if the parent who does not live
with the child has higher educational and occupational attainment than the custo-
dial parent (i.e. in cross-class families). In such families, children of divorce had
substantially lower chances of reaching upper secondary education than did child-
ren whose parents stayed married. The negative effect of parental separation was
considerably smaller if the parents had similar educational and social status.

Michael Gihler’s research on life after divorce is of high quality, and it should be
of interest to an international as well as a Swedish audience. It provides convincing
evidence that the Swedish welfare state (at least until 1990) was able to reduce, but
not remove, the economic problems accompanying divorce for women with child-
ren. It also shows that divorce under some circumstances are beneficial to children,
namely when conflict levels are high in the family. Most striking, perhaps, are the
findings regarding children’s educational attainment which provide direct evidence
of the benefits of a stable family for children. They do best when parent stay to-
gether. If parents divorce, children benefit educationally if mother does not remarry
after her divorce.

There are some important limitations to Gahler’s study, all stemming from the
fact that he relies on survey and register data. He knows very little about the mar-
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riage that people left, very little about the divorce itself, or about the relationship
between children and the non-custodial parent. Gahler is not to blame for that, but
if we are to understand more fully what happens after divorce, we need to pay
attention to these factors.

Finally, I think it is pretty evident that although studies like these are very impor-
tant sociologically, they are not going to convince people not to divorce. We may
have reached a point, where we need to move the research agenda one step further
and begin to ask not what the consequences of divorce are, but what people and
society can do to make life after divorce as good as possible, especially for children.

ANNEMETTE S@RENSEN
Fakultetsopponent
Boston University






RECENSION

Rafael Lindqvist (red) (1998) Organisation och valfardsstat. Lund:
Studentlitteratur.

Detta temanummer ir ett av manga uttryck for att sociologin i allra hogsta grad ar
ett levande dmne som tar sig an aktuella uppgifter. Genom sin forskning lmnar
den visentliga bidrag till var kunskap om centrala samhillsforindringar. En sédan
viktig samhallsforandring 4r valfirdsstatens dndrade form. Att detta varit och ar
foremal for sociologers intresse ar bra. Vara bidrag behvs i allra hogsta grad vid
sidan om statsvetarnas, foretagsekonomernas och andra som bedriver forskning
kring dessa fragor. I en tidigare artikel i Sociologisk Forskning pekar Apostolis
Papakostas (1997) pa det forhéllandet att sociologer (i Sverige) har en tendens att
rikta uppmirksamheten mer mot samhillet och mindre mot staten, eller som han
mer drastiskt uttrycker det “med ryggen mot staten och blicken mot samhallet”.
Detta tar Lindqvist och fem andra sociologer fasta p& nir de samlas i en volym om
vilfirdsstatens forindrade organisation. Jag vill redan inledningsvis framhalla att
jag tycker mycket om boken. Den utgdt, som forfattarna skriver, en inledning till
ett delvis nytt forskningsfilt. Som introduktion och 6versikt fungerar den utmirkt
och visar pa bade bredd och djup i den forskning dessa sociologer representerar.

En central tes i boken ir att vilfirdsstaten ar i fird med att organiserar sig pé ett
nytt sitt. Man brukar i bland tala om att "Minerva flyger i skymningen”. Det lig-
ger en svérighet i att se och analysera pagdende samhillsforandringar. Var kunskap
om dem framtrider forst i skymningen nir forandringarna har dgt rum. Fordn-
dringsprocesser framtrider och varseblivs forst i efterhand. Vad forfattarna gor ar
att forsoka analysera en samhallsfrindring just nér den inletts och soka karaktiri-
sera den i sin linda. Detta r naturligtvis ingen litt uppgift och en av svarigheterna
ligger i att det 4r omdjligt att sidga hur bestiende dessa forandringar kommer att
vara, om det kommer att ske en atergang (mindre troligt) till en mer traditionell
statligt styrd forvaltning eller om det som sker endast r en anhalt mot nigot annat
som vi inte kan se idag. De sitter emellertid ett namn pa det nya, "den natverks-
baserade forvaltningsmodellen” som innebir en samverkan mellan framfér allt of-
fentliga organisationer men dven frivilliga och privata intressen som exempelvis
patientorganisationer och arbetsgivare.

Boken inleds med ett kapitel som ligger grunden for de 6vriga bidragen. I kapitlet
pekar tva av bokens forfattare (Rafael Lindqvist & Klas Borell) for det forsta pa
tvé tendenser som fangas i begreppen heterogeniseringstendens, renodling samt di-
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versifiering. Det forsta begreppet syftar pa formen och de tva senare pa innehallet.
En tendens ar att formerna for vilfirdspolitiken blir alltmer varierande. I och med
att den starka statliga styrningen av stora delar av vilfirdspolitiken forsvann fram-
tradde nya former. Hur dessa former mer bestiamt ser ut ar for tidigt att sdga nagot
om. De soker fortfarande sina former men ett generellt drag ir ett mer eller mindre
omfattande inslag av samverkan. Denna nya form ”framtvingas” av att innehallet i
de olika aktérernas verksamhet forandras. Nagra far en alltmer specialiserad upp-
gift (renodling) medan andra tillférs nya uppgifter (diversifiering). Ett tydligt exem-
pel pa dessa tendenser dr Adelreformen dir halso- och sjukvardens uppgift avgran-
sas till ett ansvar som stricker sig till ett “medicinskt firdigbehandlande” och att
kommunen sedan fér ta 6ver den resterande delen av varden och omsorgen. Ett an-
nat mycket tydligt exempel, som dock inte tas upp i boken, ir Psykiatrireformen.

For det andra avgrinsas bokens syfte pa ett klart och tydligt sitt. Studier av val-
fardens forandringar kan ske pa (minst) tre niver; en vilfardspolitisk, en organisa-
torisk och slutligen en individuell. Denna bok handlar om, vilket redan framgér av
titeln, den organisatoriska nivan. Men for att sitta in detta i ett storre sammanhang
inleder forfattarna med att teckna en helhetsbild dar samtliga tre nivier beskrivs
oversiktligt. Detta ar ett mycket bra avsnitt, om 4n 6versiktligt till sin karakeir.

Nir bokens syfte och plats vil 4r redogjord for foljer som sig bor en forskning-
soversikt som fokuserar forskning om vilfirdsstatens organisation (Roine Johans-
son). Det ar en forhallandevis ambitiés genomgang men kan naturligtvis inte vara
heltickande. I kapitlets avslutning pekar Johansson ut tre omraden dir han menar
att det saknas forskning eller dir det ar klent bestillt med forskning; studier dir
flera av vilfardsstatens yrken studeras tillsammans, studier av klientkontakter samt
studier av lokala implementeringsnatverk. Nu ir det dock inte riktigt s3 illa som
Johansson menar. Det finns ett flertal studier inom atminstone det forsta och tredje
omradet som inte dterfinns i 6versikten (exempelvis statsvetarna Stig Montin och
Benny Hjern har varit flitiga inom dessa omraden). Detta hindrar dock inte att jag
dr overens med Johansson om att forskningen troligen kommer att inriktas mot
dessa omréden.

Att ndtverkssamverkan 4r den stora trenden idag ir ett birande tema i boken.
Flaggskeppet, eller rittare sagt foreloparen, till detta 4r vad som Klas Borell &
Roine Johansson kallar ”4rhundradets reform”; Adelreformen. Denna reform visar
pé ett tydligt sitt hur kommunernas uppgift radikalt diversifierades medan lands-
tingets renodlades. Reformen har ocksa inneburit att en rad olika former for vard
och omsorg av de ildre har vuxit fram vilket illustrerar heterogeniseringstenden-
serna inom vilfardspolitiken. Borell & Johansson redogér for och problematiserar
denna process i ett kapitel.
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Aven om samtliga kapitel 4r vilskrivna och ger sina bidrag till forstaelsen av de
nya organisationsformer vi ser vixa fram finner jag Rafael Lindqvists kapitel om
samverkan mellan olika parter i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering vara
det mest intressanta. Detta kan naturligtvis vara av personliga skil, det ir ett 4m-
nesomrade jag sjilv beforskar, men det 4r intressant ocksd genom att det dr val teo-
retiskt forankrat vilket ger det en mycket storre rickvidd én sitt empiriska fokus.
Lindgqvist diskuterar de tre olika institutionella sfirerna som dr inblandade i rehabi-
literingen; medicin, arbetsrehabilitering och produktion. De drivs av olika rationa-
liteter och intressen. Samverkan leder ofrdnkomligen (?) till intréng p4 varandras
dominer vilket innebir pafrestningar for den nitverksbaserade organisationsmo-
dellen. Detta ir en generell problematik och det finns stora likheter mellan den dis-
kussion som Lindqvist for och hela den forskningstradition som gar under beteck-
ningen kontroversstudier (se t.ex. Brante & Norman 1995). Denna koppling gors
inte av Lindgvist men det sitt han nirmar sig problemet p& gor att det forefaller
fruktbart att jaimfora dessa tva ansatser.

I de tre ddrpa foljande kapitlen tas olika centrala delaspekter upp. Owe Grape
diskuterar ett av fundamenten i den svenska vilfirdspolitiken; arbetslinjen. For alla
som soker forsta svensk vilfardspolitik 4r detta ett si centralt inslag att det har sin
givna plats i en volym som denna. Ett tema for hans analys &r hur forhéllandet
mellan bistand och disciplinering fériandrats under 1990-talet.

I en diskussion om yrkesgrupper och vilfardsstaten lyfter Lars Evertsson fram
fyra kvinnoyrken; sjukskoterskor, arbetsterapeuter, hemvérdarinnor och hemtjinst-
ens vardbitriden. I studier av de nya nitverksbaserade modeller som vaxer fram
méts yrkesgrupper som normalt inte samverkar i det dagliga arbetet. Nu tvingas de
in i nya konstellationer med ibland oklara relationer. Det ér i detta perspektiv jag
laser Evertssons bidrag. Det ger kunskap om hur ndgra av yrkesgrupperna inom
vard och omsorg vuxit fram. En kunskap som behévs for att studera motet dem
emellan i nya samverkansmodeller.

Ytterligare en aspekt av nya former ér brukarens roll. Agneta Hugemark belyser
detta med empiri fran handikappomrédet, ndrmare bestimt reformen som innebar
ritt till personlig assistent. Brukaren ges ett allt storre inflytande i virden och om-
sorgen och blir darigenom en, dtminstone potentiellt, viktig aktor. Reformen stad-
gar att personer med funktionshinder har ritt att bestimma vem som skall ge assis-
tans, ndr och pa vilket sitt den skall ges. Hur skall brukaren kunna hivda sig mot
de experter hon eller han méter och verkligen kunna paverka ett sa viktigt forhal-
lande som personlig assistans innebar. Hugemark visar reformens dubbelhet, dels
har brukarens inflytande 6kat men samtidigt uppritthalls ett sival direkt som indi-
rekt professionellt inflytande.
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Ett problem med bocker av detta slag ir att de olika bidragen inte alltid bildar en
tydlig enhet. Det kan vara svért att se den réda trad som binder ihop dem. Detta
giller dock inte denna bok. Visserligen ir, som torde framgtt, bidragen olika till
sin karaktdr men det finns ett gemensamt tema som motiverar deras plats i boken:
”det partiella uppbrottet frin den centralt utformade svenska vilfirdsmodellen och
de konsekvenser detta lett till” (sid. 180). Pendlingen mellan intressanta teoretiska
diskussioner och férhéllandevis nirsynta (i positiv mening) empiriska redovisningar
gor att lasaren far en god insikt i den forskning dessa sociologer representerar. Nir
Borell, Johansson & Lindqvist i det avslutande kapitlet vinder sig mot tesen att det
moderna vilfirdsprojektet ”gétt varvet runt”, d.v.s. att kommunerna och privata
intressen dter ir de stora aktérerna inom vard och omsorg, gor de det med vil un-
derbyggda argument. Vilfirdsstatens delvis nya form ir inte en tergang till det
gamla. Den nya kommunaliseringen av vilfirdspolitiken sker i en radikalt annor-
lunda milj6 &n vad som var fallet fér hundra 4r sedan. De organisatoriska 16sning-
arna och de starka professionerna ar tvd sidana helt nya forhallanden som gér det
helt missvisande att tala i cykliska termer. Det vi ser hinda i allt snabbare takt 4r
att helt nya former for hur vilfirdspolitiken organiseras vixer fram. Studier av
denna process och dess konsekvenser ér ett angeldget forskningsfilt for sociologer,
ett falt ddr sociologer har mycket att bidra med.

Boken har ocksa vissa begriansningar. Dessa pekar forfattarna p4 sjilva i det inle-
dande kapitlet. Att den enbart beror den organisatoriska nivan och inte behandlar
hela virlfirdsstatens aktiviteter samt endast tar upp den svenska forskningen finner
jag inte vara ndgra besvirande begransningar. De ir snarare nodvindiga avgrins-
ningar. Jag har svart att forestilla mig en volym som skulle uppfylla dessa tre krav.
Vad som 4r mer besvirande ir att de ekonomiska, politiska och sociala drivkrafter
som genererat de férandringar som sa fortjanstfullt beskrivs inte berors. Forfat-
tarna menar att detta skulle krava en bok i sig. Det ir i och for sig riktigt men det
skulle ha varit virdefullt med en kort 6versikt dir de stora linjerna drogs upp, pa
samma satt som forfattarna gor i inledningen dir de kort skisserar vilfirdsstatens
tre nivder. Jag ar 6vertygad om att de har kapacitet att skriva en sidan 6versikt till
en eventuellt ny utgdva.

BERTH DANERMARK
Samhéllsvetenskapliga institutionen,
Orebro universitet
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RECENSION

Charles Tilly (1998). Durable Inequality. Berkeley:
University of California Press.

Under varen 1996 gistades sociologiska institutionen i Stockholm av Charles Tilly
som hade tilldelats irets Olof Palme-professur. Sociologer och andra samhillsvetare
i Stockholm, och for Gvrigt i resten av Skandinavien, kunde inte annat dn impone-
ras av denne outtrottligt energiske och inspirerande man som kénner sig hemma i,
kan rora sig obehindrat mellan och blivit accepterad som en férgrundsfigur i savil
sociologi som historia och statsvetenskap. Vid sidan av de manga seminarier han
deltog i och de forelasningar han gav, holl han pa med att skriva eller redigera fyra
bécker (samtidigt som han forsokte lira sig svenska). Sjilv blev jag mest impone-
rad av en forelsning han gav for samhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms
universitet dir han utvecklade sin syn pa samhillsvetenskapen och beskrev kontu-
rerna i vad han kallade “relationell sociologi”.

I en ny bok fortydligar han och utvecklar detta resonemang vidare. For de som dr
bekanta med Tillys omfattande vetenskapliga produktion och f6ljt honom genom
hans breda jamforelser av urbaniseringsménstren, stadernas och staternas framvéxt
eller revolutionernas uppkomst, kommer denna bok att inta platsen som hans mag-
num opus dir ett flertal av de tidigare idéerna nu knyts samman i en teoretisk ram
som anvinds for att analysera ett av samhillsvetenskapernas centralaste problem:
uppkomsten, cementeringen och omvandlingarna av varaktig ojamlikhet.

Att betrakta Charles Tilly som en samhillsvetare som stiller grundliggande
marxistiska fragor och besvarar dem genom att anvinda sig av en weberiansk be-
greppsapparat skulle kanske inte vara en alltfor felaktig bild av honom. Men en sa-
dan bild skulle emellertid gémma en reell dos av vetenskaplig kreativitet och en an-
mirkningsvird formaga att rora sig fran de stora strukturerna till de detaljerade
beskrivningarna och tvirtom och detta samtidigt som blicken oavbrutet ar fast mot
det vetenskapligt visentliga.

Tilly bygger upp sina argument i boken genom ett tvafrontsangrepp mot existe-
rande vetenskapliga traditioner: Det ena angreppet baseras i en kritik av samhills-
begreppet speciellt d4 det uppfattas i en klassisk Durkheimiansk anda eller som i
den modernare systemteoretiska varianten. Resonemangen 4r hir kortfattade. Han
foljer i stort de stigar som historiskt orienterade sociologer har 6ppnat under de se-
naste 30 dren genom kritik av ”samhillet” som en sjilvstindig och sjilvreglerande
enhet ovanfor det social livet. En kritik som han sjilv sammanfattade i en annan
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bok genom att sitta upp en lista med ett antal kontraproduktiva postulat om den
sociala verkligheten (Tilly 1984).

Den andra fronten 6ppnas mot den individorienterade traditionen i bide sina
rationalistiska och fenomenologiska tappningar. Har ar resonemangen nyanserade,
invecklade och sammanvivda med en diskussion av traditionernas tillkortakom-
mande vad giller att f6rstd den permanenta ojamlikheten. Genom denna diskus-
sion kvalificerar sig Tilly som en av de skarpaste kritikerna av den individualistiska
traditionen inom samhillsvetenskapen.

Det har ibland havdats, som ett férsvar av den individualistiska traditionen, att
man inte kan férkasta en teoritradition sé linge man inte har nagot bittre alterna-
tiv. Enligt min uppfattning ligger Tillys originalitet i jaimforelse med andra kritiker i
att han inte enbart stannar vid en steril kritik utan istallet utvecklar alternativa
tolkningar av den individualistiska traditionens karnfragor.

Han ré6r sig i samhillslivets grundvivnad och i skirningspunkten mellan breda
samhillsprocesser och organisationsprocesser och det var en triffande beskrivning
nir Theda Skocpol (1987) kallade Tillys perspektiv organisationsrealistiskt. Ut-
gangspunkten ar fem grundldggande sociala konfigurationer: kedjerelation, hie-
rarki, triad, kategoriatskilt par (categorical pair) och organisation. Det ir
organiseringsformer som har upptickts och terupptickts under ménsklighetens
historia, anvants i manga olika sammanhang och kombinerats p4 olika siitt. Det
som utgdr samhillets grundvivnad ér inte ett system utan ett collage bestdende av
olika kombinationer av de grundliggande sociala konfigurationerna. Det 4r just i
dessa kombinationer som den permanenta ojamlikheten uppstar, befists och om-
vandlas. En organisation vars interna hierarkistruktur sammanfaller med externa

sociala distinktioner skapar och befister till exempel kategorisk ojimlikhet. Det
kan handla om s4 pass skilda konstellationer som ett sjukhus med manliga likare
och kvinnliga skoterskor eller en kinesisk restaurang med mexikanska diskplock-
are. En annan variant dr nir kedjerelationer kombineras med sociala distinktioner.
Det kan handla om en etnisk grupp med tita inbérdes relationer som kontrollerar
en viktig resurs och dar kedjerelationerna ir det enda sittet att £4 tillgang till
resursen.

Bakom dessa kombinationer opererar tva slags sociala mekanismer: i det forsta
fallet ovan handlar det om exploatering, i det andra om méjlighetshamstring (op-
portunity hoarding). En tredje mekanism skapar och befister kategorisk ojamlikhet
ytterligare. Genom lan av organisationsmodeller utvecklade annorstides, éverfors
dven de organisatoriska distinktioner som de bygger p4 till nya lokaliteter. Armé-
modeller som bygger p4 fordldrade aristokratiska distinktioner mellan officerare
och soldater har till exempel genom sin spridning i virlden skapat dessa sociala dis-
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tinktioner dven pa platser dir den ursprungliga sociala distinktionen inte existe-
rade. En fiarde mekanism, anpassningen, uppritthaller sociala distinktioner nar de
ar pa plats, speciellt i situationer da ett organiserat motstind frin de underordnade
grupperna saknas, eller da sociala processer inte dr pa vig att underminera distink-
tionen. Grupper av manniskor utvecklar vardagliga rutiner kring kategorigranser
och utvecklar siledes intressen for att uppritthalla desamma. Arbetare kan repro-
ducera foretag genom att delta i produktionslekar, medborgare kan reproducera
statsgranser genom deltagande i nationella riter etc.

Tilly skriver pa ett speciellt sitt, han véver sina teoretiska argument med stundtals
mycket detaljerade illustrationer, och de som uppskattar stringens i vetenskapliga
presentationer kan tycka att boken ér en aning omstindlig och ojamn. Illustratio-
nerna kommer ocksa fran mycket skilda sociala kontexter och samhallsvetare med
snivt definierade intresseomraden kan tycka att resonemangen inte ér relevanta for
den egna forskningen. Den som har talamod att vinta pd argumenten far emellertid
sin beloning. Stundtals kan nagra sidor i Tillys framstillning vara lika mycket vér-
da som en hel bok.

Tilly 4r huvudsakligen intresserad av att anvinda sig av den teoretiska apparaten
for att studera hur permanent ojimlikhet uppkommer, cementeras och omvandlas.
Men han utvecklar ocksa samtidigt en sociologi med verkliga ménniskor och kon-
kreta samhillsprocesser som grund och boken har dirfor langtgdende teoretiska
implikationer. Det r en bok man kan f& mycket inspiration av, inte for att den vi-
sar vad som ir kontraproduktivt (det har flera andra gjort), utan for att den visar
vad som ar fruktbart. Jag finner ocksa boken lamplig fér teorikurser i sociologi (pa
lite mer avancerad niva) samt for kurser i social skiktning.
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RECENSION

Lars Axel Petersen (1997): Oplysning pa trods. Vldenssoclo!ogi og
samtidsdiagnose hos Karl Mannheim, Forlaget Modtryck.

”Vad som 4r sant pa den ena sidan av Pyrenéerna ar falskt ps den andra.” Talesit-
tet innehdller en rudimentir kunskapssociologi: vad som giller som sant respektive
falskt ar avhingigt var (och nir) det uttalas. Att tinka i kunskapssociologiska ter-
mer dr 4 ena sidan néraliggande, & andra sidan en styggelse for ett tinkande som
vill ha fatt i den eviga sanningen och ingen annan. Kunskapssociologin och veten-
skapen dr darfor i mangt och mycket ett omaka par som 6msesidigt misstror varan-
dra; den forras tendens ir att relativera, den senares att absolutera. Kanske ir detta
ett skal till att kunskapssociologin fick sitt akademiska genombrott relativt sent,
ndrmare bestamt forst under den tyska Weimar-republiken. Dess forsta ”stjirna”
var under alla omstindigheter Karl Mannheim (1893-1947), f6dd och uppvixt i
det habsburgska Ungern, immigrant forst i Tyskland och sedan i England.

I centrum f6r Mannheims kunskapssociologi kan sigas sta just tesen om tinkan-
dets varaférbundenbet. En sidan tes inbjuder naturligtvis till fragan: Hur forhaller
det sig med detta tinkandes egen varaférbundenhet? Tesen inbjuder med andra ord
till att anvanda Mannheim p4 Mannheim. Nu visar det sig emellertid att Mann-
heim redan sjilv har anvint Mannheim p4 Mannheim. Kort sagt, i Mannheims
kunskapssociologi, si som den utarbetades framfor allt under Weimar-republiken,
finner man ett tinkande som inte bara relaterar andras tinkande till det samhille-
liga varat, utan gor sa dven med det egna tinkandet. De komplexa problem som
denna sjilvreflexivitet hos teorin ger upphov till dr foremal for ingdende analyser i
Lars Axel Petersens bok Oplysning pd trods. Videnssociologi och samtidsdiagnose
hos Karl Mannbeim.

I bokens forsta kapitel foljer forfattaren Mannheims utveckling fran kulturfilosof
till kultursociolog och kunskapssociolog utifrdn nigra texter fran huvudsakligen
aren kring 1920. Har méter vi Mannheim i dialog med framfor allt Georg Simmel
och Alfred Weber. Darpa foljer ett andra kapitel som utférligt analyserar Mann-
heims grundlaggning av den kunskapssociologiska problematiken i texten *Das
Problem einer Soziologie des Wissens” fran 1925. Hir heter Mannheims viktigaste
diskussionspartner Max Scheler. Det tredje och avslutande kapitlet, tillika det mest
omfattande, stiller utvecklingen av Mannheims kunskapssociologi i relation till
samhallsutvecklingen och framfér allt till den cesur som &ret 1933 innebar i dennes
biografi. De tre kapitlen inramas av dels en inledande problemformulering, dels ett
antal kortare Mannheim-texter som inte tidigare varit utgivna eller tillgingliga pa
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ett visteuropeiskt sprak, samt en virdefull Mannheim-bibliografi.

»Oplysning p4 trods” lyder bokens huvudetitel dirfor att Mannheim trots de re-
lativeringar av tinkandets ansprak pa absoluthet som han foretar inte fortvivlar
over moéjligheten att vinna kunskap om den historiska processen. Hans relationism
4r inte en relativism, utan laborerar med ett totalitetsbegrepp som inbegriper en
perspektivism och ett kontinuerligt vidgande av synfiltet i riktning mot en omfat-
tande och stindigt pa nytt foretagen syntes. Mannheim 4r som Petersen triffande
skriver ”bade kritiker af oplysningen og selv ude i dens zrinde”.

Boken, som har sin upprinnelse i en licenciatavhandling vid Institut for Idéhisto-
rie, Aarhus Universitet, fokuserar som undertiteln anger pa forhallandet mellan
Mannheims kunskapssociologi och hans samtidsdiagnos. Samtidsdiagnosen lagger i
dagen kunskapssociologins aktualitet, begrundar att dess tid 4r kommen i betydel-
sen att den framgar ur och svarar mot en specifik historisk situation. Hirmed sam-
manhinger ytterligare en spinnande problematik: om kunskapssociologins aktuali-
tet har sin grund i en bestimd historisk situation, sa forlorar den rimligen sin ak-
tualitet nir denna situation inte lingre foreligger. Det dr darfor fullt mojligt at
Mannheim p4 én gang kan have opgivet sit videnssociologiske projekt og (netop
derved) pa et dybere plan have varet tro imod det”.

Mannheims forsok att utldgga sin egen kunskapssociologi som aktualiserad av en
bestimd historisk situation kan sigas kulminera i en nirmast hissnande formule-
ring som Aterfinns i hans centrala verk Ideologie und Utopie fran 1929, och som
motiverar ett nigot lingre citat (i Petersens danska 6versittning): ”Det geelder i
dette historiske gjeblik, hvor alle ting pludselig bliver transparente, og historien
ligefrem afslorer sine strukturer og elementerne i sin opbygning, om, i vores
teenkning at vere pa hgjde med situationen, for det er ikke udelukket, at denne
transparens alt for snart — som det allerede ofte har vaeret tilfeeldet i historien —
forsvinder, og verden stivner til et eneste billede.” Naturligtvis kan man inte siga
att Mannheim forutsag det nazistiska maktovertagandet fyra ar senare och den f6l-
jande ‘likriktningen’ inte minst pd den hogre utbildningens omréde. Daremot kan
sigas att Mannheim foregrep en situation dir forutsittningarna for hans kunskaps-
sociologiska projekt hade radikalt forindrats, och som tvingade honom att fort-
sitta detta pa ett modifierat sitt. “’Diktaturets mulighed’ er videnssociologiens
umulighed.” Diarmed ocksa sagt att Mannheims patvungna emigration fran Tysk-
land till England inte innebar att han limnade kunskapssociologin bakom sig, att
han brét med denna, men vil att han sig sig foranledd att fortsitta arbetet pa den i
en annan riktning. S4 skulle man kunna sammanfatta den tolkning som Petersen
gor sig till talesman for, och som han med kraft féretrader gentemot tesen om “et
kritisabelt brud i Mannheims tenkning”, s& som denna idag foretrads av nigra av
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de mest vilrenommerade Mannheim-forskarna i varlden.

Det rdder ingen tvekan om att Petersen ir en forstklassig kidnnare inte bara av
Mannheims texter, utan dven av den intellektuella miljé som denne rérde sig i. Det
han skriver har tyngd. Hir gore sig bara Mannheim-specialister besvir. Vad man
som intresserad ldsare kan anmarka mot hans bok ir att dess komposition inte ter
sig som alltigenom lyckad. Forfattarens inledande presentation av sin ”problem-
horisont” ar bitvis svirgenomtranglig i 6verkant; det forsta kapitlet faller, som for-
fattaren sjdlv tillstir, ndgot utanfor ramarna; ibland gor den i och for sig hogst lov-
virda noggrannheten framstillningen ndgot otymplig och omstindlig; och sist men
inte minst saknar jag som ldsare en avslutning som koncist summerar upp de
manga intressanta fynd och resultat som gjorts under vigen. Slutligen kan man
hoppas att Petersen snart ocksa med full kraft tar sig an frigan om kunskapssocio-
logins aktualitet idag, en friga som stills redan i den foreliggande boken, men som
knappast kan sdgas fa nagot tillfredsstillande svar dar.

CARL-GORAN HEIDEGREN
Sociologiska institutionen
Lunds universitet
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