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Familjepolitik i EG-ldnderna ur ett
kvinnoperspektiv

ULLA BJORNBERG

Sociologiska institutionen, G6teborgs universitet

Inledning

Syftet med denna artikel &r att problematisera familjepolitiken i EG-
landerna ur ett kvinnoperspektiv. Artikeln belyser familjepolitik som
modrarpolitik i de tolv EG-landerna. I mina exempel har jag sarskilt fo-
kuserat den fas i familjecykeln som avser barnafédande och smabarn-
somsorg. Mitt intresse ar att analysera familjepolitikens innebord for
kvinnors livschanser, integritet och autonomi.

I artikeln presenteras en Oversikt av regler som paverkar modrars
mojligheter att forvarvsarbeta och uppna ekonomisk autonomi.! En ma-
joritet av EG-linderna har infort sarbeskattning mellan makar med mo-
tiveringen att stimulera kvinnors férvarvsarbete. Manga rattigheter av-
seende mojligheter att forena forvarvsarbete och familj har inforts i
EG-landerna under slutet av 80-talet och borjan av 90-talet. Regelver-
ken ar svaroverskadliga och forefaller motverkande i sina konsekvenser,
vilket forsvarar jaimforelser mellan linderna. Manga fragor kan resas
betraffande de samlade effekterna av beskattningssystem, bidragsregler
resp rattigheter avseende mojligheter att férena férvarvsarbete och fa-
milj fér kvinnor i olika samhaillsskikt och det kravs detaljerade studier
av hur regelsystemen verkar for kvinnor i olika samhallsskikt.

En generell slutsats dr att médrar numera tillerkdnns ratten till for-
varvsarbete och ratten att fa behalla detta néar de far barn. Mén har i
nastan samtliga EG-lander fatt utokade mojligheter att fa ledigt i sam-
band med att de blir fader. Samtidigt understéds gifta’samboende kvin-
nors ekonomiska beroende av man genom skattesystem, bidragsregler
och brist pa barnomsorg.

Jag poangterar ocksé behovet av att detaljstudera regler inom de oli-
ka socialforsakringssystemen. Detta blir sarskilt aktuellt nr man stude-
rar kvinnor, eftersom socialforsiakringar baseras pa lonearbete. Efter-
som kvinnor l6nearbetar pa mer udda premisser riskerar de att inte
kvalificera sig for stod eller att inte bli férsdkrade alls.

I artikeln argumenterar jag for att familjepolitiken mer specifikt skall
riktas mot de problem som kvinnor och barn har i familjer. Det kons-
neutrala perspektiv som i de flesta fall ar forharskande &r egentligen ett
manligt perspektiv. Det ir huvudsakligen modrar som lagger ned mest
arbete och mest tid i familjer. Det 4r modrar som de facto har huvudan-
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svaret for barnen i familjen. Darfor ar det ocksa vasentligt att familje-
politiken mer medvetet utgér fran att starka kvinnans (och barnens)
stillning och koncentrerar atgarder pa de problem som modrar har i fa-
miljer.

Vad ar familjepolitik i ett Europeiskt perspektiv?

I Europeiskt samarbete, sérskilt inom Europaradet, har familjepolitiken
traditionellt haft en framtradande plats vid sidan om arbetet for de
manskliga rattigheterna. Stravan i detta samarbete har varit att landerna
skall komma Gverens om vissa minimiregler avseende familjen och fa-
miljemedlemmarnas beskydd. Nagon harmonisering av regelsystemen
har emellertid inte varit aktuell. Man far darfor studera de enskilda lan-
dernas politik nar man vill bilda sig en uppfattning om hur familjepoliti-
ken ter sig i ett europeiskt perspektiv.

Inom EG har det hittills inte bedrivits ndgon familjepolitik. Den soci-
ala dimensionen, som ingar som en del i Maastrichtférdraget, innefattar
en ambition att uppnd gemensamma regler betriaffande arbetsmiljo, hal-
sa, trygghet och sikerhet, arbetsvillkor, integration av svarplacerad ar-
betskraft och lika behandling av kvinnor och mdn . .. (Traktat om den
Europeiska Unionen — Maastrichavtalet — 1991-1992). Enligt avtalet
skall lagar kunna stiftas som kommer att utgdra gemensamma mini-
miregler efter subsidiaritetsprincipen. Medlemsldnderna kan sjélva stifta
lagar utover minimireglerna. Dock kommer andra regler betraffande
tex skattetak, inflation, konkurrens att begransa det individuella hand-
lingsutrymmet. Vad som ocksé& bor poangteras ar att det ar arbetstagare
som star i fokus for intresset. EG ar ju i forsta hand tinkt som en eko-
nomisk gemenskap, dven om militira, sdkerhetspolitiska och sociala fra-
gor med tiden har fatt ett 6kat utrymme.

Intresset for familj och familjepolitik har 6kat under senare ar, inte
bara inom enskilda lander i Europa utan ocksa inom EG. EG-kommis-
sionen har inréattat sarskilda natverk bla for att frimja utbyggnad av
barnomsorg, och for att i 6vrigt bevaka kvinnors ogynnsamma situation
som arbetstagare och médrar inom EG-landerna. Orsakerna till det
Okade intresset ar bla de stora férandringarna i familjestrukturen. Tren-
derna ér likartade i alla ldnder, 4ven om enskilda lander uppvisar speci-
fika monster. Dessa kan hérledas till en tidsméssig efterslapning i ut-
vecklingen, sé att vissa lander kan sagas leda utvecklingen medan pro-
cesserna i andra lander borjar pa ett senare stadium. De mest
framtraddande férandringarna ar:

— Sjunkande fodelsetal, vilket har resulterat i att befolkningen i en ma-
joritet av landerna inom EG inte reproduceras (kvoten under 2,1)
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och att andelen gamla i befolkningen 6kar relativt den yngre be-
folkningen. Befolkningen éldras och andelen som nar en mycket hog
alder okar ocksa. Den forvantade livslangden har 6kat.

- De flesta kvinnor foder i dag endast 1-2 barn, dvs andelen mang-
barnsfamiljer sjunker kraftigt.

— I alla lander sjunker antalet giftermal. Samboendet okar.

~ Andelen skilsmassor 6kar markant, sarskilt sedan borjan av 70-talet.

— Okat antal familjer med ensamstdende modrar.

— Andelen barn fodda utom aktenskap okar ocksa i samtliga EG-lan-
der.

Dessa forandringar innebar dels att befolkningarna i olika lander inte
reproduceras dels att dktenskapet och didrmed sammanhéngande sociala
livsmonster forandras och i vissa fall ger upphov till sociala problem och
ohilsa.

I de flesta Europeiska lander var de sjunkande fodelsetalen pé tret-
tiotalet den faktor som framst bidrog till ett intresse for familjepolitik.
Vad man da sarskilt uppméarksammade var de ekonomiska villkoren for
fordldraskap och familjeliv. Undersokningar visar att de ekonomiska
avbracken i samband med familjebildning och barnafédande ar be-
tydande ocksa i dag och att detta forhallandet kan ses som en faktor
som kan forklara en del av de sjunkande fodelsetalen (Neubauer, Loh-
kamp-Himminghofen, Dienel, 1992). Forklaringar till &ndrade familje-
bildningsmonster soks ocksa i kvinnornas dndrade forutséttningar och
syn pa sin livssituation. Kvinnor ser i dag inte sitt liv enbart i termer av
familj och barn. Yrkesliv och ekonomisk sjalvstindighet kravs av allt-
fler kvinnor i de flesta linder i Vasteuropa. Forsorjningssituationen har
ocksa utvecklats dithan att det kravs atminstone en och en halv 16n foér
att forsorja en familj (Kahn & Kamerman 1991; Families and Policies,
1991). Kvinnor har dven i 6kad utstrickning kommit till insikt om be-
tydelsen av att de av egen kraft sikrar sin valfard pa lang och pa kort
sikt, vilket vanligtvis forutsatter ett forvarvsarbete som bas.

Historiskt har familjepolitiken haft olika syften. Férutom det be-
folkningspolitiska syftet — att hoja (eller sanka) nativiteten inom landet
— har ett syfte varit att viarna dktenskapet som levnadsform. Ett histo-
riskt arv i familjepolitiken ar forestallningen att familjen dr samhaéllets
grundcell (framst i katolska lander). Hari ligger ocksd den kontinentala
forestéllningen om subsidiaritet som gar ut pa att staten skall inter-
venera sa lite som mojligt i det privata, dvs familjen. Det som familjen
kan klara sjélv skall staten inte lagga sig i. Det betyder att politiken hit-
tills syftat till att varna dktenskapet som samlevnadsform. I 6kad ut-
strackning anpassas numera politik och lagstiftning till samboende och
familjer med ensamstaende forildrar. (Neubauer, Lohkamp-Himming-
hofen, Dienel, 1992; Dumon (ed) 1990).
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Traditionella mil f6r familjepolitiken i de flesta lander har samman-
fattningsvis varit att:

1. Stimulera eller motverka barnafédande

2. Starka dktenskapet som familjeform

3. Omférdela bordor mellan hushall med resp utan barn

4. Hoja levnadsstandarden for fattiga familjer, frimst barnrika familjer
och familjer dar huvudférsorjaren (mannen) ar arbetslds, sjuk eller
déd.

Nyare mal for familjepolitiken som har tillkommit de senaste aren och
som syftar till bemota de férandringar i familjestrukturen som det mo-
derna familjelivet har f6rt med sig ar att:

5. Oka mojligheterna att forena forvirvsarbete och familj

6. Stodja ensamma modrar

7. Stod for omsorg om gamla inom ett familjesystem
vilket bl a betingats av det relativt nya demografiska fenomenet — att
gamla lever lingre och att de &r s& manga i forhallande till den yr-
kesarbetande familjen. Forutsattningarna for att finansiera statlig
aldreomsorg uppfattas politiskt som begransade. (Neubauer, Loh-
kamp-HImminghofen, Dienel, 1992).

I Sverige har ocksa befolkningspolitiska hénsyn historiskt varit ett starkt
motiv i familjepolitiken. Ganska tidigt kom emellertid den svenska fa-
miljepolitiken att integreras i den generella socialpolitiken vars syfte har
varit att stiarka individens sociala medborgarskap och utméamna livsvill-
koren mellan olika grupper i befolkningen. Den familjepolitiska in-
riktningen i Sverige skiljer sig darvid i viss utstrackning fran den i kon-
tinentaleuropa.

I EG-landernas riktas blickarna mot Sveriges 6kade fodelsetal under
80-talet, vilket har uppnétt nivan for reproduktion av befolkningen.
Detta har skett samtidigt som yrkesverksamheten bland kvinnor ligger
pa den hogsta nivan i vistra Europa. Vilken betydelse har familjepoliti-
ken haft for andrade fodelsemonster i Sverige? Undersdkningar pekar i
riktning mot att mojligheterna att forena forvarvsarbete och familj har
underlittats under 80-talet genom bla att utbyggnad av subventionerad
barnomsorg, foraldraforsiakring och deltidsarbeten och darmed paverkat
barnafédandet, bade antalet barn som f6ds och hur titt barn fods efter
varandra. Négra sikra slutsatser har emellertid dnnu inte kunnat dras.
(Bernhardt, 1992).
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Familjepolitik som politikomrade: Organisering och
huvudmannaskap

Att karakterisera familjepolitiken i olika lander &r komplicerat, efter-
som landernas traditioner skiljer sig i vasentliga avseenden. Det vanliga
monstret ar att familjepolitiken inte urskiljs som ett eget politikomrade,
utan sadant som anses som angeliagenheter for familjen tas upp inom
ramen for socialpolitiken. Som regel saknas en 6verordnande myndig-
het som hanterar familjen som institution. Endast i tre lander — Tysk-
land, Frankrike och Luxemburg — urskiljer sig familjepolitiken som ett
sarskilt politikomrédde med eget departement. I dessa lander ar familje-
politiken tamligen centraliserad. I Tyskland har dock de olika férbunds-
staterna stora friheter att sjalva utforma familjepolitiska atgarder. Vida-
re finns det kommunala variationer. Enskilda foretag utvecklar ocksé
familjepolitik i bemirkelsen att de anstéllda kan fa speciella fordelar
vad giller forildraledighet och barnomsorg. I Belgien finns det en 1dng
tradition med frivilliga organisationer som forser familjer med stéd och
service. Denna tradition kan ses som uttryck for en subsidiaritetsprincip
i praktisk tillampning — frivilliga och privata organisationer i stéllet for
stat och kommun férser familjer med stod och service. Ocksa har va-
rierar praxis mellan olika foretag vad giller utrymme for de anstillda
att fa foraldraledighet eller ledighet for vard av sjuka barn. (Neubauer,
Lohkamp-Himminghofen, Dienel, 1992; Dumon, 1991; Families and Po-
licies, 1991).

Villkor for foraldraskap och familjeliv ar siledes inte bara beroende
av den statligt bedrivna familjepolitiken utan ocksa av lokala villkor,
privata eller frivilliga organisationer samt dverenskommelser mellan
parter pa arbetsmarknaden. Familjepolitiken ar ett sddant omrade att
den utvecklas pd ménga filt — vilket kanske kan ses som ett uttryck for
den kontinentala tolkningen av subsidiaritet, att staten inte skall ingripa
dar det privata kan ta egna initiativ. All politik har konsekvenser pa ett
eller annat satt for livet i familjer. I vissa fall skulle man kunna havda
att arbetsmarknadspolitiken har en storre betydelse for familjelivet dn
socialpolitiken eller familjepolitiken. Det géller tex sarskilt sadana at-
garder som syftar till att befrimja flexibla arbetstider och deltider. Av
central betydelse ar ocksa skattepolitiken, tex frigan om makarna sam-
beskattas eller sarbeskattas. (Gustavsson, 1991).

Tabell 1 visar vilket utrymme som utgifter fér familjer har i enskilda
EG-lander dels som del av sociala utgifter och dels i relation till lander-
nas rikedom matt som BNP. Tabellen syftar framst till att analysera re-
lationer mellan lander utifran vilken roll utgifter f6r familjepolitiska at-
garder har. Den redovisar dock inte effekter av skattesystem for famil-
jer, vilket i ett fordelningspolitiskt perspektiv har stor betydelse i
sammanhanget. Det framgar att Danmark, Frankrike och Irland satsar
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relativt mycket av BNP pé familjer. Dessa lander och Storbritannien
satsar ocksa relativt mycket i procent av de sociala utgifterna totalt. Av
EG-landerna ar det Danmark och Frankrike som spenderar mest pa so-
ciala utgifter i procent av BNP. Sverige toppar dock listan bade vad gil-
ler sociala utgifter totalt och utgifter for familjer. En jamforelse med ar
1987 visar dock att de sociala utgifterna i procent av BNP har sjunkit
fran 35,2 till 34,8.

Tabell 1. Sociala utgifter (S.U) i procent av BNP, utgifter for familjer (U.F) i procent av de
Sociala utgifterna totalt och i procent av BNP inom EG 1991.

S.U % av BNP U.F. % BNP U.F % av S.U

B 27.7 1.8 6.8
DK 293 35 12.5
D 28.3 2.1 7.8
GR 16.5 - -

E 17.2 0.3 1.9
F 28.1 2.8 10.6
IRL 22.4 2.6 12.4
I 23.1 1.1 5.0
L 26.2 2.4 9.7
NL 30.9 1.9 6.3
P 17.0 1.2 7.3
UK 22.1 23 11.1
S 34.8 51 14.5

Killa: Neubauer, Lohkamp, Dienel (1992). Berakningar utifran Statistische Grundzahlen,
1991 sid. 5/11.

For Sverige: Sosial trygghet i de nordiske land. Omfang, utgifter og finansiering 1990. NO-
SOKO, Nordisk Statistisk skriftserie, nr. 58.

For att kunna jamfora familjepolitiken mellan olika lander riacker det
inte att bara att se hur mycket pengar som staten ligger ned pa familje-
politiska atgiarder (Esping-Andersen, 1990). Det ar nodviandigt att se till
hela den grundlidggande konstruktionen av rittigheter och resurser i
samhillet och till hur individer kommer i &tnjutande av dessa. Inte
minst viktigt 4r detta d4 man vill analysera vilka konsekvenser den for-
da familjepolitiken far for kvinnor.

Vad ar ett kvinnoperspektiv i familjepolitiken?

Traditionell familjepolitik tar inte direkt hansyn till kon eller till individ.
Den ser familjeinstitutionen som en enhet f6r f6rsérjning, omsorg, bio-
logisk och social reproduktion, med utgdngspunkten att mannen ar-
huvudforsorjare och att den ar en privat sfir dér familjeproblem i hu-
vudsak 16ses av de inblandade sjalva.
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Ett kvinnoperspektiv pa familjepolitiken innebdr att politiken analy-
seras med utgangspunkt i kvinnors sociala situation och de problem som
de har i familjer. Med en feministisk ansats analyseras familjen utifran
beroenden mellan konen och mellan generationer. Villkoren for kvin-
nor, min och barn sarskiljs. Det blir med en feministisk utgdngspunkt
rimligt att analysera familjepolitik som politik rorande moderskap, fa-
derskap och barndom. Ett kvinnoperspektiv pad familjepolitiken innebar
att analysen behandlar i vilken utstrackning kvinnor &tnjuter ekonomisk
trygghet och sjilvstandighet i sin forsorjningskapacitet. Moderskap ér
en situation da forsorjningskapaciteten reduceras for kvinnan bade pé
kort och lang sikt, eftersom pensioner, sjukforsiakringar och arbets-
16shetsforsakringar vanligtvis forutsatter att individen kontinuerligt be-
finner sig pa arbetsmarknaden.

En annan aspekt av ett kvinnoperspektiv i familjepolitiken ar frdgan
om kvinnans integritet och stillning i familjen, kvinnors problem i form
av maktloshet, ohilsa och isolering. Kvinnans integritet, dvs skydd till
person med Overgrepp, vald och misshandel faller inom ramen for kri-
minallagstiftningen. Dessa foreteelser ar dock for kvinnor i hdgsta grad
en familjepolitisk fraga, eftersom de flesta dvergreppen sker inom fa-
miljen. Subsidiaritetsprincipen i betydelsen att vara befriad fran statens
intrang i det privata, dvs familjen, har speciella implikationer for kvin-
nor (och barn), for det betyder ofta i praktiken att kvinnor inte garan-
teras ett skydd mott misshandel, valdtakt, kontroll av den egna kroppen
i hemmet. Det handlar om méans makt 6ver kvinnors kroppar som ett
familjepolitiskt problem.

Med utgéngspunkt i kvinnors problem i familjer faller en rad rad-
givande och stodjande verksamheter in i familjepolitiken t ex preventiv-
medelsradgivning, abortradgivning, modrautbildning/anonym modrarad-
givning; kvinnojourer och annat stéd i samband med misshandel, skydd
for barnen mot dvergrepp, vald, incest; Skilsméssostod — ekonomisk
radgivning; juridisk radgivning, familjeradgivning. Dessa typer av at-
gérder regleras dock vanligtvis inte inom ramen for den statliga familje-
politiken, utan snarare inom lokal service, hélsopolitik och handhas ofta
av frivilliga organisationer. Tyvarr saknas f. n. en Oversikt dver hur man
hanterar dessa problem i olika lander i Europa.

Kort om mddrars yrkesarbete i1 EG-landerna

Yrkesverksamheten bland gifta kvinnor med barn har 6kat under 1980-
talet i EG-landerna. En jamf6relse mellan ldnderna vad géller forvarvs-
verksamhet for kvinnor med barn under tio &r visar att Danmark,
Frankrike, Portugal och Belgien har jaimforelsevis hoga siffror. Dan-
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mark skiljer sig dock markant fran 6vriga lander vad galler andelen yr-
kesverksamma med barn under 10 &r. En jamforelse med Sverige visar
att yrkesverksamheten bland kvinnor med barn under tio ar var 83 %
1991. Av dessa arbetade 52 % deltid (AKU 1992). Méjligheterna att ar-
beta deltid forefaller att vara storre i Danmark (32 %) och Sverige an i
EG-landerna. Tyskland, Holland och Storbritannien har ocksa jam-
forelsevis hoga andelar deltidsarbetande. 25-35 % av de forvarvsarbe-
tande med barn under tio ar arbetar deltid i dessa lander mot 5-15 % i
ovriga lander.

Tabell 2. Yrkesverksamheten for kvinnor i dldern 25-44 ar 1989 i EG-landerna. Totalt och
for kvinnor med barn under 10 dr.

Totalt

DK F B D NL L UK IRL I E GR P
89 74 69 64 60 53 72 47 59 51 56 73
For kvinnor med barn under 10 ar

DK F B D NL L UK IRL I E GR P
79 56 54 38 32 38 46 23 42 28 41 62

Kailla: Yrkesverksamhet i Neubauer, Lohkamp-Himmighofen, Dienel (1992), beraxningar
av EG-statistik, sid. 8/11 och 8/41-

Beskattning och skattereduktion

Fran borjan av 1990-talet har en majoritet av EG-linderna genomfort
sarbeskattning, dvs att makar beskattas var for sig. Den vanligaste mo-
tiveringen for forandringar i beskattningssystemet har uppgivits vara att
stimulera kvinnors ekonomiska sjalvstandighet (Dumon, 1990; 1993).
Danmark, Grekland, Italien och Storbritannien har numera enbart sar-
beskattning. De flesta lander med sarbeskattning ger emellertid ocksa
utrymme for skattebidrag/reduktion f6r maka, som inte har egen in-
komst. Det betyder att hiansyn tas till forsorjningsbordan i familjen. Ef-
fekterna for hushallets ekonomi kan dock vara tamligen begriansade. 1
Italien, Grekland och Storbritannien &r makabidrag fixerade och icke
indexreglerade. I Danmark ar systemet sddant att makar kan 6verfora
personliga skatteavdrag pa varandra, for att pa detta satt uppna lagsta
skattebelastning pa hushéllet.

Vissa ldnder har genomfort en kombination av sar- och sambeskatt-
ning. Makarna har mojlighet att vélja hur de skall beskattas, for att det
skall gynna familjen pa basta satt (splitting). Belgien, Frankrike, Tysk-
land, Spanien samt Irland har kombinerade system. Enbart sambe-
skattning finns numer endast i Luxemburg. Holland utgor slutligen en
egen modell, dir individen beskattas, men beroende pa typ av hushall
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som vederborande bor i. De kombinerade systemen, sambeskattning
och det hollandska systemet anses primiera hushall med en forsorjare —
den traditionella familjen, dvs det ger fa incitament f6r modrars for-
varvsarbete. Det gynnar ocksé hoginkomsttagare. Alla ldnder, utom
Tyskland, har inf6rt tak, som begriansar denna effekt (Dumon, 1993;
Gustavsson, 1991).

I tio av tolv lander finns skatteavdrag for barn. Samtliga lander har
barnbidrag i ndgon form. Barnbidrag ar i de flesta lander i sin kon-
struktion kopplat till socialférsakringarna och till huvudforsorjarens in-
komst. Bidragsnivaerna varierar avsevart mellan ldnderna. I sju lander
(Frankrike, Tyskland, Grekland, Spanien, Irland, Italien, Luxemburg)
ges ocksa ratt till skatteavdrag for utgifter for barnomsorg och/eller
barns utbildning (Dumon, 1993).

Den relativa betydelsen av bidrag resp. skatteavdrag har studerats i
en undersokning av OECD-ldnderna. Enligt denna undersékning har
bidragen, trots stora variationer mellan landerna, storre ekonomisk be-
tydelse, matt som andel av en (manlig) industriarbetarlén, for en familj
med en hemmavarande maka och tva barn. I denna undersdkning be-
aktades dock endast bidrag och skatteavdrag fér barn. (Wennemo,
1993). Skatte- och bidragssystemen har betydelse for vilka incitament
som skapas for gifta kvinnors forvarvsarbete. Det svenska systemet har
starka incitament f6r kvinnors férvarvsarbete, eftersom néstan samtliga
skatteavdrag och bidrag for hemmaarbetande maka har tagits bort.
Barnbidrag, studiebidrag och bostadsbidrag ger visserligen en forstark-
ning till hushallens ekonomi, men de ersitter knappast bortfallet av en
inkomst.

Mot bakgrund av att mddrars forvarvsarbete systematiskt har okat i
samtliga EG-lander under 80-talet kan man fundera &ver i vilken ut-
strackning som de ekonomiska effekterna av familjepolitiken i1 EG-
landerna har forsvagats och som kvinnors egna krav pa sjalvforsorjande
har varit en padrivande faktor. Det ror sig troligtvis om en samverkan
mellan béda faktorerna.

Familjepolitik som modrapolitik

Som modrapolitik i statlig familjepolitik rubriceras vanligtvis sidana ét-
garder som syftar till att skydda gravida kvinnor och médrar med ny-
fodda barn. Vidare fors ocksa politik som syftar till att forena forvérvs-
arbete och familj, stod at ensamstaende foraldrar, vilka till 90 % é&r en-
samstaende modrar till médrapolitiken.
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Stod at forvarvsarbetande modrar

Havandeskap/tidigt moderskap. Inom EG har alla tolv stater 1991 traffat
en dverenskommelse om grundldggande skydd for gravida med syfte att
inte utsitta dem for arbetsrelaterade risker. Vidare finns regler som for-
hindrar att havande kvinnor diskrimineras i arbetet eller utsétts for dek-
valificering eller uppsigning. Inom tva ar skall nationella lagar anpassas
till denna 6verenskommelse. Moderskapsledighet pé lagst tva veckor
som betalas som sjukledighet ar central i denna 6verenskommelse. In-
om Europaradet finns ett socialt traktat — European Social Charter —
som i ett antal artiklar ocksa tar upp skyddet av gravida, modrar och
barn. Artikel 8 behandlar skydd av forvarvsarbetande modrar, enligt
vilken de fordragsslutande linderna bla atar sig att ge modrar 12 veck-
ors moderskapsledighet och att ge médrar tid ledig f6r att amma sina
spadbarn. Denna artikel har inte ratificerats av alla lander. Vad galler
havandeskap och tidigt moderskap finns det gratis forberedande kurser
i alla EG-lander och gratis efterbérdskontroll i hemmet i alla EG-lan-
der, samt oftast nagon form av halsokontroll av barn, vilken dock inte
alltid ar kostnadsfri. I Sverige finns motsvarande stod.

Moderskapsledighet. 1 samtliga lander utom Storbritannien och Irland
finns moderskapsledighet enligt lag. I anslutning till denna finns en
uppségningsfrist pa vanligtvis 3 manader. Danmark har 6 och Italien 12
ménaders uppsagningsfrist. I Sverige har man inte skilt ut moderskaps-
ledigheten, utan all ledighet i samband med barns fodelse faller in un-
der bendmlingen foraldraledighet.

Amning. I sju av tolv lander har modrar med spadbarn rétt till nagra
timmars ledigt per dag for att amma sitt spadbarn. I Sverige har inte
amning reglerats.

Foraldraledighet. Viktiga aspekter édr: 1. Rattigheten som sadan. 2. Ratt
att atervanda till sitt jobb. 3. Om ledigheten garanterar social forsik-
ring. 4. Ersattning under ledigheten. 5. Om ratten att ta ledigt aven
omfattar fader. Forildraledighet som rattighet for forvarvsverksamma
modrar och fader finns i alla linder utom Storbritannien. Inskrank-
ningar i rattigheterna finns i samtliga lander utom i Danmark och i
Tyskland, Grekland och Portugal, tex i vissa lander finns réitten bara
for anstallda i offentlig tjanst. Ratt att atervanda till sin anstéllning
finns i samtliga dessa nio linder. I sju av dessa lander raknas ledigheten
som arbetstid for social forsakring (ej i Grekland, Portugal och Spani-
en). Ledigheten ar betald endast i Tyskland och Danmark samt Holland
(delvis). I Spanien beviljas obetald ledighet i tre ar. I Frankrike ges
modrar, som ar anstéllda i foretag med mer an 100 anstallda, ratt till 33
ménaders obetald foraldraledighet. Detta utnyttjas dock i ringa ut-
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strickning (Families and Policies, 1991). Foraldrar i Frankrike med tre
barn far betald ledighet med c:a SEK 2800 i manaden under tre ar. 1
Tyskland beviljas 36 ménaders ledighet. Betalning erbjuds i 6 ménader
med drygt 2100 kr per manad. Ett férlangt vardnadsbidrag kan ges upp
till 18 manader beroende pa inkomstférhallanden. I Danmark beviljas
2,5 ménads betald ledighet, 100 % av 16n for anstéllda i offentlig sektor;
90 % av 16n i privat sektor. Luxemburg ger ett vdrdnadsbidrag pa ca
1600 kr i 24 méanader. I Holland kan foraldraledighet bara beviljas som
deltidsarbete lagst 20 timmar per vecka. Offentliga tjansteméan far 75 %
kompensation for den andra halvtiden. I Belgien finns ingen foréldrale-
dighet men mdojlighet finns att begira “karridravbrott” av familjeskal
for tre manader. Betalas med ca 2 500 kr per manad beroende pa an-
talet barn. Finansieras av arbetsloshetsforsakringen. I Sverige omfattar
forildraledigheten 12 manader som ersitts med 90 % av 16n. Vidare
kan man f& 10 manader som ersétts med 60 kr per dag. Social forsak-
ring garanterad. Ratten att ta ledigt f6r fader finns i 8 lander. Reglerna
varierar dock, liksom allt annat inom regelverket for foraldrars rétt att
ta ledigt i samband med att de far barn eller har barn.

Barnomsorg. Det ar tveksamt om barnomsorg skall betraktas som en
moderskapspolitik, som barnpolitik eller som generell familjepolitik.
Tveklost ar barnomsorg av fundamental betydelse for kvinnors mojlig-
het att forviarvsarbeta och pé vilka villkor detta sker. Det ar ocksa av
stor betydelse for barnens villkor nar médrarna forvarvsarbetar. For-
sOrjningsgraden i offentlig barnomsorg framgér av tabell 3. Offentlig
barnomsorg for barn under 3 ar och for skolbarn efter skoltidens slut ar
sparsamt forekommande i de flesta linder utom i Danmark. For barn
mellan 3 &r och skolpliktsélder finns en betydligt hégre tackningsgrad.
Belgien och Frankrike har ocksa ett val utbyggt barnomsorgssystem. I
Frankrike erbjuds barn omsorg i férskoleform mellan 8.30 till 16.30.
Som regel giller emellertid att en dag i veckan ar ledig dag. Skatteav-
drag ges i Frankrike for barnomsorgskostnader pa max 15000 kr per
barn under 7 ar. For langre tider, men i anslutning hértill erbjuds be-
tald omsorg vissa dagar i veckan. Generellt sett 4r det som erbjuds in-
situationaliserad forskoleliknande omsorg. I praktiken innebir det att
ménga barn borjar skolan redan fran 3-4 ars alder. Korta 6ppethallan-
detider eller att institutioner stinger for nagra timmar mitt pa dagen
skapar stora problem for forvarvsarbetande modrar (eftersom barnom-
sorg framst ses som mddrarnas problem). Dessa problem giller ocksa
for modrar med barn som gér i grundskola.
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Tabell 3. Utbud av offentlig barnomsorg i EG-linderna

Land Ar Barn < 3 ar Barn 3 ar Skolbarn (grund
till skolplikt Langd Omsorg
skoldag
B 1989 25% 95 % 8t -
DK 1989-90 48 % 85 % 7t 36 %
D 1989-90 3% 79 % 4-51 4%
F 1988 20% 95-100 % 8t Ja
GR 1988 4-5% 65-70 % 45t -
IRL 1989 3% 55-60 % 6.5t -
I 1989 5-6 % 75-92 % 4t -
L 1990 2% 60 % 4-8t 1%
NL 1989 2% 50-55% 6-71 1%
P 1990 6% 40 % 6t 6%
E 1987-88 2-3% 68 % 8t -
UK 1988 2% 40 % 6.5t -
S 1990 23 % 42-66 % 5.5 27-38%

Killa: Neubauer, Lohkamp-Himminghofen, Dienel (1992), Landers egna rapporter, 1992,
Kinderbetreuung Gemeinschaft, 1990, sid. 8/25.

Sverige: Statistiska Meddelanden, S 1991, Statistiska Centralbyran; Statistisk Arsbok, 1991;
Folkmiangd 31 Dec, 1991, Sveriges Officiella Statistik, Statistiska Centralbyran.

Ledighet for vird av sjuka barn. 1 detta avseende ar det ocksa stora
skillnader mellan ldnderna. Tyskland har sedan 1992 de mest generdsa
reglerna inom EG-blocket. Frankrike och Grekland har ocksi mer ge-
nerdsa regler dn genomsnittligt. I Tyskland har foéraldrar rétt till 10 da-
gar for ett barn och 25 dagar per ar for fler barn (50 dagar fér ensam-
stdende). Dagarna betalas av sjukforsiakringen. De flesta lander erbju-
der mycket begransade mojligheter — ca 3—4 dagar per ar obetalt eller
betalt eller som i Irland, Holland, Luxemburg och i Storbritannien inga
dagar alls. I Sverige galler 60 dagar per barn och &r som ersitts med
90 % av l6nen.

Ledighet for vard av anhériga. Mojligheter att reducera arbetstiden el-
ler att ta ledigt for andra skal &n omsorg om sma barn finns i Belgien,
Tyskland, Grekland, Portugal och Spanien, sarskilt for dem som arbetar
i offentlig tjanst. Det &r alltid obetalt. I Sverige finns sedan 1989 en ratt
att vara ledig 30 dagar for att varda narstdende anhorig som &r svart
sjuk. Forsakringskassan ersitter med sjukpeng.

Flexibel arbetstid. 1 fyra lander (Belgien, Danmark, Irland och Italien)
har nyligen mojligheter till flextid inforts i foretradesvis offentlig for-
valtning och med hénvisning till forvarvsarbetande foraldrars behov. I
Tyskland diskuteras detta, men det finns inte med i nagon lagstiftning. I
vissa lander finns vissa mojligheter att f4 arbeta deltid i anslutning till
moderskapsledighet. (Families and Policies, 1991).
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Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan konstateras att utbyggnad av familjepolitik
med syfte att gora det mojligt for forvarvsarbetande modrar att forena
forvarvsarbete och familj annu ar tamligen svagt utvecklad i de flesta
lander inom EG. Betald foréldraledighet ar ovanlig och ges foretrades-
vis i form av vardnadsbidrag. Ritten till forvarvsarbete erkdnns i sam-
band med moderskap, men sillan rétten till ekonomisk kompensation.
Nir kvinnan far barn maste hon antingen efter kort tid atervanda till
sitt arbete, vanligtvis pa heltid, eller ocksa blir hon mor pé heltid. Det
ekonomiska ansvaret faller di p4 mannen och kompensaion for en 6kad
forsorjningsborda faller in under allménna regler f6r familjebidrag,
barnbidrag eller skattereduktion. Ofta maste minnen arbeta mer av
ekonomiska skil. Det innebir att de traditionella familjemonstren for-
starks och kvinnans ekonomiska autonomi férsvagas.

Oversikten visar att de flesta linder har infért ett flertal rattigheter
som siddana, men regler och begrinsningar for att komma i atnjutande
av rittigheterna ar omfattande och svara att 6verskéda i sina konse-
kvenser for forvarvsarbete och moderskap. Detta gér det ocksa proble-
matiskt att géra analytiska jamforelser mellan linderna. Kombinationer
av regler, sarskilt skatteregler, barnbidrag och hur kostnader for bar-
nomsorg drabbar familjer, samt hur utbudet av barnomsorg ar organise-
rat ger troligtvis mycket olika utfall. Som exempel kan ndmnas att Sve-
rige, Danmark, Tyskland och Frankrike ar de lander som har mest ge-
nerosa rattigheter for forviarvsarbetande modrar, men dnda ser
forvarvsmonstren mycket olika ut for kvinnor i dessa lander. Av dessa
lander har Danmark den kortaste féraldraledigheten och Tyskland den
langsta. Den ekonomiska kompensationen av ledigheterna ar emellertid
mest formanlig fér kvinnor i Danmark och Sverige. Skattesystemen i
Danmark och Sverige ar mest individualiserade, medan det i Tyskland
och Frankrike favoriserar familjer med en huvudférsorjare. I Danmark,
Frankrike och Sverige adr barnomsorgen mer utbyggd &n i Tyskland och
kostnaderna for de férvdrvsarbetande kompenseras.

Tyskland, Holland och Luxemburg utmérker sig som ldnder dar kvin-
nor foretradesvis lamnar yrkeslivet under de ar som de har smé barn.
Dessa lander erbjuder relativt lang foraldraledighet, lagt utbud av bar-
nomsorg med begransat 6ppethdllande och med ett skattesystem som
favoriserar familjer med hemmavarande mdodrar. Storbritannien och Ir-
land utmaérker sig bland de lander som ger litet stod till f6rvarvsarbe-
tande kvinnor. Tex finns ingen moderskapsledighet och mycket lite of-
fentlig barnomsorg. Trots detta ar forvarvsverksamheten relativt hog
bland kvinnorna i Storbritannien. Har har skattesystemet individualise-
rats och kompensation fé6r hemmavarande modrar har beskurits under
1980-talet (Land, 1993). Systemet forefaller f. n. favorisera varken hem-
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mavarande médrar eller forvarvsarbetande modrar. Medelhavslanderna
befinner sig ocksé i en kategori med begrinsade rattigheter for for-
varvsarbetande modrar, vilket till stor del torde bero pa bristande resur-
ser. Dessa ldnder har den lagsta nativiteten i Europa f. n. och en del av
forklaringen kan troligtvis sokas i svérigheterna for kvinnor att férena
forvarvsarbete och moderskap. Exempelvis ar det mycket fa kvinnor
med barn under 10 ar som arbetar deltid i dessa lander.

Hemmavarande modrar

Pension och forsikringsskydd

Vilket stod och vilken stillning via familjepolitiska atgarder tillerkdanns
de kvinnor som &gnar sig pa heltid &t barn, anhériga och familj. Det
handlar bla om i vilken utstrackning som kvinnans arbete i hemmet er-
kdnns som arbete, vilket forsakringsskydd de har, tex sjukforsakring
och vilken ratt till alderspension de har.

Den hemarbetande moderns sociala grundtrygghet forutsatter anting-
en att hon atnjuter forsakrat skydd mot sjukdom (inkl. misshandel), al-
derdom, skilsmédssa, som individuell medborgare i samhaillet, dvs att det
finns ett forsakringsskydd som omfattar alla oavsett prestation eller fa-
miljetillhorighet, eller att hon omfattas av ett forsakringsskydd som ar
obligatoriskt fér maken att teckna ocksa for henne. En hemarbetande
kvinna — och inte bara hon utan ocksa barnen — ar totalt beroende av
sin makes forsorjningskapacitet och den grad av forsikringsskydd som
han genom sitt arbete ocksa har for henne och barnen eller vad han via
privata forsikringar atar sig att betala for fru och barn. I samtliga lan-
ders rattsligt reglerade hilsovéardssystem ar forsiakrad sjukvard en del av
den generella politiken for att utjamna skillnader mellan barnhushall
och hushall utan barn. Den hemarbetande kvinnans forsakringsskydd
behandlas inte som en del av familjepolitiken eftersom denna huvud-
sakligen belyser barnfamiljers valfard i jimforelse med hushall utan
barn och da huvudsakligen ur huvudférsorjarens (den forvéarvsarbetande
makens) perspektiv.

Pensioner ar i ett internationellt perspektiv ett sammansatt problem.
Landerna i Europa visar specifika profiler, eller ’pensionsregimer’, be-
roende pa en mix av social forsakring, yrkespensioner och privata pen-
sioner. Esping-Andersens genomgang visar tex att en vanlig typ av stat-
lig pension bygger pa intjanandedr i 16nearbete, vilket utesluter de
kvinnor som inte har l6nearbetat i tillracklig utstrackning (Esping-An-
dersen, 1990). I en undersokning som innefattar atta EG-lander (ej
Grekland, Spanien, Portugal och Luxemburg) framgar att de flesta EG-
landerna saknar folkpension. Det vanligaste dr att man kombinerar be-
hovsprovade pensioner med yrkespensioner. De behovsprévade an-
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delarna av pensionerna ligger i Italien pa endast 15 % av en industri-
arbetarlon. I dvriga studerade lander ligger andelen pa 35-40 % (50 % i
Frankrike). I Sverige kombineras folkpensionen med yrkespension
(ATP). Folkpensionen uppgar till 50 % av en industriarbetarlon, liksom
i Danmark och Holland. De som ar hinvisade till enbart behovsprova-
de pensioner eller enbart folkpension — ofta kvinnor — har séledes laga
eller tom mycket laga pensionsnivaer (Palme, 1993).

En tysk studie visar tex att 41 % kvinnor jaimfort med 2,5 % mén
fodda 1919 och 1921 inte hade nagon ritt till lderspension (Naegele
mfl 1992). De flesta hade inte kvalificerat sig for rétten till pension,
trots yrkesarbete. De har arbetat for kort tid eller haft deltidsarbeten
som inte ger ratt till forsakringsskydd eller inte tillrickligt med inkoms-
ter for att finansiera en privat forsakring. Statistik visar att de som far
socialhjalp efter 65 ar ar 80 % kvinnor. Folkpension finns inte (Frauen
in der Bundesrepublik Deutschland, 1992).

I samtliga EG-lander utom Irland, Italien och Luxemburg far alla
modrar (och fader) som ar foraldralediga tillgodordkna sig denna tid for
pensionsforsakring, i den utstrackning som de har en pensionsforsak-
ring.

Som framgér i nasta avsnitt ar situationen fér de modrar som lever
som ensamstaende timligen problematisk i de flesta landerna inom EG.
Det ar flera problem som hinger samman med varandra — inte minst att
kvinnor trader ut ur yrkeslivet nar de far barn i kombination med sva-
righeter att kunna forvarvsarbeta och ett bristfalligt skydd mot det in-
komstbortfall som skilsmissa fran en forvarvsarbetande make innebér.

Det svenska systemet ger ratt till folkpension ocksa at dem som inte
har forvarvsarbetat. Sjukforsakringen ar ocksé universell och ger ratt
till sjukvard. Den som inte forvarvsarbetar far dock en mycket lag sjuk-
peng. Det racker att vara bosatt i landet (Samhadllsguiden, 1992).

Hjalp till att reintegreras pa arbetsmarknaden

I ett fatal lander erbjuds modrar som stannat hemma med barn nagra
ar stod for aterintrade i arbetslivet. Exempelvis ges kostnadsfri yrkes-
radgivning och ekonomiskt stod till omskolning. I Tyskland kan en mor
tillgodoriakna sig fem ar per barn som grund f6r utbildningsstod. Vidare
finns ett program som regeringen finansierar och som syftar till att ge
den arbetsgivare, som anstéller en kvinna som varit hemma med barn,
ett ekonomiskt stod for en inarbetningstid”” — en slags aterlarlings-
period foér kvinnor som aterupptar ett yrke. I Frankrike erbjuds ocksé
ekonomiskt stéd &t modrar som aterupptar sitt arbete efter nagra ar
hemma med barn. De har ocksa fortur pa omskolningskurser. Rad-
givning erbjuds inom ramen for pilotprojekt i Belgien och Spanien. I
ovrigt finns inga speciella program eller atgéarder i denna riktning.

17  Sociologisk Forskning 3 - 1993



Att starka modrars plats i samhdllslivet

Ett dterkommande problem i diskussioner av de hemarbetande mddrar-
nas situation ar deras isolering i samhallslivet och deras relativa makt-
16shet. For att en tillvaro hemma med barn inte skall innebéra social
isolering krévs att modrar har tillgang till sociala kontakter med andra
och att de kan utveckla sidor av sina personliga kvalifikationer som inte
bara knyts till att ge omsorg och skota hushallet. I Sverige finns tex
Oppen forskola for detta syfte, men denna inriktar sig framst pa bar-
nomsorg och inte pd modrarnas egna behov. Ett annat exempel ar Miit-
tercentra i Tyskland. Dessa finns sedan nagra ar och riktar sig till mod-
rar som vill utveckla egna intressen. Lokal finansieras med offentliga
medel och médrarna kommer dit med sina barn. Den politiska tanken
bakom dessa centra, som har tillkommit pa initiativ av kvinnor pa gras-
rotsniva, har varit att skapa ett forum for kvinnor att stirka deras sjalv-
fortroende och kreativa potential. Erfarenheter visar att dessa centra for
manga modrar varit en inkOrsport till forvarvsarbete, vidareutbildning
och politiskt engagemang (Jaeckel, Tilllmann m fl, 1988).

Ensamstdende modrar’

Modrars relativa ekonomiska problem i jamforelse med hushéll utan
barn framtrader tydligt nar man studerar den sociala och ekonomiska
situationen for ensamstdende modrar med barn. Den ena kartlagg-
ningen efter den andra visar att de som lever i besvirliga sociala och
ekonomiska férhallanden ar ensamstiende med barn, sarskilt ensamma
modrar och sérskilt franskilda eller de som inte har varit gifta (Roll,
1989; Lone parent families: The Economic challenge, 1990). Den typiska
forsorjningssituationen for ensamstdende som den framstar i olika lan-
ders Oversikter ar att de maste forlita sig pa ett flertal olika inkomst-
kallor samtidigt. De flesta ensamma modrar ar beroende av social-
bidrag, vilket ocksd utgdr en ganska betydande del av inkomsten. En
overvaldigande majoritet av de ensamma modrar (mellan 70 och 80 %),
som var berattigade till underhéll fran barnens fader erhéll det inte en-
ligt ett antal undersokningar i olika ldnder. Dessa undersokningar visar
att ensamstaende modrar inte kan forlita sig pa underhallsbidrag fran
deras barns fader. I fem av landerna kan ensamstaende modrar riakna
med bidragsfoérskott och hjalp med att utkrdva det underhall som de en-
ligt domstolsutslag dr berattigade till.

I Frankrike garanteras ensamma forédldrar en minimiinkomst, vilket
innebar att staten ger ett tillskott till 6vriga inkomster, atminstone tills
det yngsta barnet ar tre ar. Detta system liknar det svenska bidragsfor-
skottet som garanterar barn en miniminivd i ekonomiskt underhall (f. n.
1120 kr per méanad). Forsakringskassan kan dock begira aterbetalning
av bidragsforskott fran den underhallsskyldige.
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I jamforelse med situationen i parfamiljer forvarvsarbetar de ensam-
stdende modrarna i hogre utstrackning och de arbetar heltid i storre ut-
strackning. Deras inkomster ligger emellertid 14gt och ar en aterspegling
av den diskriminerande situation som en stor del av kvinnorna befinner
sig i pa arbetsmarknaderna i Europa.

I ndgra EG-lander betalas barn till 4nkor ett forsakringsskydd som
baseras pa den biologiske fadern forsakringsskydd (obligatoriskt). Ut-
over detta skydd utbetalas i vissa ldnder speciella barnbidrag till barn
vars fader har détt. Ankor och barn till inkor samt ensamstaende fider
har en bittre ekonomisk situation 4n franskilda médrar och deras barn
samt ogifta modrar. I nio linder atnjuter ensamstiende foraldrar skatte-
lattnader, vilka ar utformade pa olika satt inom nationerna. Skattelatt-
naderna har endast en marginell betydelse fér de ensamstidende mod-
rarna eftersom de inte ger sa stor effekt pa deras l4ga inkomster. I de
flesta lander ar manga ensamstaende arbetslosa. 1 atta lander finns in-
komstprovade extra tillskott till socialhjalp. Det ror sig som regel om
tamligen blygsamma belopp. I fem lander utbetalas extra tillskott till
barnbidrag till ensamstiende. I nagra lander kan ensamstaende fa extra
stdd, tex foretrade till barnomsorg (Dk, Ty, Sp), utdad ledighet for
vard av sjukt barn, fri sjukforsikring for ensamstaende foraldrar med
tre eller fler barn (Fr), Utbildnings-/omskolningsbidrag for ensamstaen-
de med forsorjningsansvar och som saknar utbildning.

Vad betyder finansieringsformerna for familjepoliti-
ken ur ett konsperspektiv?

Inom Socialpolitiken kan man i princip urskilja tre huvudprinciper f6r
hur atgérder finansieras:

— Forsakring

— Statlig forsorjning

— Socialvard

Forsdkringsprincipen grundar sig pa tanken att sirskilda risker for-
knippade med forsorjningsformagan kan drabba individer pé ett likartat
satt och medfora att individer har behov av medel for att varja sig mot
dessa risker. Man skiljer mellan Ekvivalent forsakringsprincip och Soli-
darisk forsakringsprincip. Ekvivalensprincipen innebdr att det finns ett
rakt samband mellan den premie som man har betalat in och nivdn pé
ersittningen. Detta ar en individuell forsékring. I den solidariska for-
sakringsprincipen, som kallas ’social forsakring’, ar inte relationen mel-
lan premieinbetalning och utdelning lika stringent. Ersattningsnivéan re-
lateras till inkomstnivan. Finansieringen av socialforsiakringen sker dels
genom de forsakrades bidrag, dels genom att staten skjuter till medel.
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Socialfoérsdkringarna har som regel en omfordelande effekt, mellan en-
skilda individer och mellan enskilda och gifta samt mellan barnfamiljer
och familjer utan barn.

Forsorjningsprincipen bygger pa att staten har tillférsikrat vissa med-
borgare rattigheter till ekonomiskt stod utifran vissa kriterier, tex att fa
barn. For att vara berattigad racker det ofta med medborgarskap eller
langvarigt uppehéllstillstidnd. Bidrag enligt denna princip finansieras av
skattemedel och betalas ur det gemensamma statshushallet.

Socialvdrdsprincipen. Ersattning utbetalas utifrdn specifika behov eller
tillstind av n6d. Medlen ar behovsprovade och forutsatter dels att in-
dividen far stdd av offentliga medel nér inga andra medel kan upp-
bringas fran annat hall (subsidiariet), dels att det ar individens person-
liga situation som beaktas.

De tre principerna forekommer sillan i renodlad form. Det finns glid-
ningar mellan systemen, kanske sarskilt vad galler familjepolitik. I takt
med Okad arbetsloshet och med problem for enskilda individer att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden har det skett ett nirmande mellan Social-
vards-, Socialforsakrings- samt Forsorjningsprincipen. Det ar detta som
brukar kallas ’Medborgarlén’ — en slags Medborgarforsikring som ger
alla en minimif6érsorjning.

En jamforelse mellan landerna vad avser finansiering av sociala ut-
gifter redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Lopande sociala utgifter efter finansieringsformer i procentandelar.

1988 Sociala Sociala Statliga Ovrigt

avgifter avgifter medel

Arbetsgivare Privat
B 40.6 25.9 29.5 3.9
DK 8.04 4.4 80.3 6.9
D 41.0 30.3 25.5 3.2
GR 41.2 33.8 16.8 8.1
E 51.7 18.8 27.4 2.1
F 51.8 27.4 18.2 2.6
IRL 233 14.7 61.2 0.9

52.1 15.7 29.4 2.9
L 323 22.9 38.6 6.2
NL 32.7 36.0 14.5 16.9
P 49.7 20.8 249 4.7
UK 29.2 17.3 41.3 12.3
S 45 5.2 51.5 -

Killa: Neubauer, Lohkamp, Dienel, 1992, med data fran Statistikbyran for EG, Luxem-
burg sid. 5/17.

For Sverige: Social trygghet i de nordiske land. Omfang, utgifter og finansiering, 1990.
NOSOKO. Nordisk Statistisk skriftserie, nr. 58 (s.212).
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Tabellen visar pa olika regimtyper. I Danmark, Irland och Storbritan-
nien dominerar statliga bidrag. I Italien, Spanien, Portugal &r avgifter
fran arbetsgivare den viktigaste finansieringsformen medan Holland,
Grekland och Tyskland har en timligen bred spridning i finansierings-
former, men staten star for den ligsta andelen. Hogst andelar privata
avgifter finns i Nederldnderna, Grekland och Tyskland. Légst andelar
privat finns i Danmark och Sverige. I Danmark &r 6ver 80 % av de so-
ciala utgifterna finansierade med skattemedel medan motsvarande andel
i Sverige ar 52 %. I Danmark finansieras endast 4,4 % av arbetsgivarav-
gifter mot 45 % i Sverige.

Finansieringsformerna ar viktiga nar det giller att analysera familje-
politik ur ett kvinnoperspektiv. De ar féorknippade med makt och auto-
nomi. Tex, da ekonomiskt stod till ensamma moédrar med barn huvud-
sakligen foljer socialvardsprincipen innebér det att kvinnans f6rsorjning
blir behovsprovad, vilket i sin tur innebéar krinkande och patriarkal ut-
satthet. I den utstrackning som systemet bygger pa individuell forsak-
ring eller arbetsgivarforsikring ar ersattningen kopplad till prestation,
dvs l6nearbete och ersattning utbetalas nar man har uppfyllt de regler
som giller for att man skall omfattas av forsikringen, tex att man skall
ha varit anstalld viss tid hos samma arbetsgivare, att man skall ha arbe-
tat mer 4n deltid etc. Ocksa det har det konsekvenser f6r kvinnans
mojligheter att havda sin autonomi.

Formerna for hur familjepolitiska atgarder finansieras har siledes
konsekvenser for vem som far pengar, hur mycket pengar vederbérande
far och vilken form av autonomi och integritet som ar férknippad med
utbetalning av medel. Det ar tex inte ovasentligt om det &r modern el-
ler hennes make som far medlen for familjens behov utbetalade till sig.
Detta ar av central betydelse for kvinnor och har direkta konsekvenser
for kvinnorna i deras vardagliga verklighet i familjen. Det har inte
minst konsekvenser f6r samspelet inom familjen, eftersom den som hal-
ler i pengarna ocksa har ett Gvertag i makt.

Finansieringen av familjepolitiska atgarder &r i alla lander mycket va-
rierad och det ar svért att ens urskilja nationella profiler. En orsak till
att aven enskilda atgirder inom ett land finansieras via olika kallor ar
att det successivt har skett en utvidgning av bidragen och att man har
mast “’snickra ihop” finansieringen for stunden (Neubauer, Lohkamp-
Himmighofen, Dienel, 1992).

Bidrag i samband med barns fodelse finansieras av sjukforsakringar
och forutsitter saledes att moédrarna har en sjukforsakring via make el-
ler eget forvarvsarbete. Moderskapsledighet och, i anslutning dértill,
moderskapsersattning utbetalas enligt forsakringsprincipen i Belgien,
Tyskland, Frankrike, Grekland, Italien, Nederlanderna. Det betyder att
endast forsikrade modrar (egen eller via makens) kan fa erséttning. I
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de flesta fall betalas bidragen av arbetsgivare. I flera fall kompletteras
socialforsakringarna med bidrag fran staten. Danmark och Luxemburg
foljer forsorjningsprincipen (i Luxemburg delvis behovsprovat). Vad
galler fordldraledighet och vardnadsbidrag sker finansiering i férekom-
mande fall mestadels over socialférsakringen, sjukforsakring eller ge-
nom direkta bidrag frén arbetsgivare. Barnbidrag ar dock i samtliga lan-
der i praktiken nastan en universell forman. Det finansieras ofta av ba-
de socialforsakringssystemet (arbetsgivare) och staten. Barnomsorg ar
ofta samfinansierat med statliga medel och foraldraavgifter och i ménga
fall ocksé tillsammans med privata organisationer, typ kyrka. Dag-
mammor ir mestadels privata och betalas privat. I ndgra lander far for-
aldrar bidrag till kostnader for barnomsorg via skatteavdrag, tex i
Frankrike. Vad giller inkomstbeprovade bidrag till familjer tas i de fles-
ta fall hansyn till inte bara kdrnfamiljens ekonomi utan ocksa till in-
komstforhallanden i en vidare familjekrets, dvs fordldrars inkomster och
ekonomi.

Diskussion av modrapolitiken inom EG-linderna

Den fraga som jag har velat belysa i denna artikel ar: Vad betyder mo-
derskap for kvinnornas vilfiard inom EG-landerna? Vilka rittigheter
har médrar som moédrar i sig och hur 4r dessa rittigheter konstruerade
for att tillgodose kvinnans autonomi och integritet?

Utgangspunkten for min analys av modrars vilfiard dr dels den grund-
laggande definition av véalfard som utgér fran individen — dennes for-
sorjningsférméga, autonomi/integritet och personliga utveckling. Min
syn pa vilfard ar férankrad i den svenska levnadsnivdundersokningens
definition som urskiljer i huvudsak tre dimensioner — individens fér-
fogande Over materiella resurser, individens sociala férankring (sociala
resurser) samt individens autonomi och politiska potential (politiska re-
surser).

Det empiriska underlaget i denna artikel ar visserligen omfattande
men anda inte tillrackligt for att dra slutsatser om familjepolitikens kon-
sekvenser for kvinnor i olika lander utifran dessa tre vilfirdsdimensio-
ner. Min genomgéng av systemen har dock givit ett underlag for att
fora négra principiella resonemang kring vad som ar viktigt att ta fasta
pa i en analys av familjepolitiken som en del av vilfardspolitiken fér
kvinnor. Den ger ocksa ett underlag for att bedoma hur utvecklingen
inom detta politikomrade gestaltas for kvinnor.

Familjepolitiken &r en del av socialpolitiken. Den har vuxit fram ur
ett behov av att sikra forsorjningen for de familjer som skaffar barn
och att ocksa skapa motiv for att bilda familj. Den har ocksd haft mo-
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tivet att d&stadkomma béde horisontell och vertikal utjamning. Familje-
politiken formuleras vanligtvis i kdnsneutrala termer, men den har, lik-
som allt annat inom vélfardspolitiken, tydliga kénspolitiska dimensioner
(jfr tex Siim, 1988; Hernes, 1988). Huvuddelen av familjepolitiken rik-
tar sig mot att stodja fdderna i deras forsérjningsborda. Barnbidrag,
makabidrag och andra typer av familjebidrag eller kompensationer har
sitt ursprung i en ’familjeloneprincip’, vilket inneburit att gifta min
skulle tjana tillrackligt for att forsorja sin familj — vardande hustru och
barn. Att skaffa barn sags som en risk i familjeférsorjarens forsérjning.
De risker som barnanskaffning innebar f6r kvinnor har problematiserats
i begransad utstrackning i familjepolitiken. Ett undantag ar Sverige och
Danmark déir bdde man och kvinnor har ratt till ledigt fran arbetet med
90 % kompensation for inkomstbortfall.

Kvinnor i EG-ldnderna har under sent 80-tal och pd 90-talet fatt allt
fler rattigheter i samband med moderskap och forvarvsarbete. Endast
ett fatal rattigheter innehaller dock ekonomisk kompensation. Det ar
ratten till arbete som skyddas men inte kvinnans ekonomiska sjalv-
standighet. 1 stallet skyddas hushéllets ekonomi i form av traditionellt
familjepolitiskt stod, dvs barnbidrag, familjebidrag, skattereduktion for
maka resp. for barn, bidrag till studerande barn. Bidragen utbetalas of-
ta till familjeférsorjaren och hustrun far be om pengar for sig och bar-
nen. Harigenom likstélls modrarna med de understodsberoende barnen.
Pa liknande sitt ar skattereduktion for okad forsorjningsborda ocksa i
huvudsak kopplad till mannen som inkomsttagare. Det ar formaner som
han atnjuter till gagn f6r henne och barnen. Familjen 4r den ekonomis-
ka enheten och kvinnan ir underordnad mannen som huvudférsorjare.
Harmed befésts exploateringen av kvinnors obetalda arbete.

Man ges ett intryck av att utvecklingen aterspeglar en overgangstid
dar man forsoker sitta pa tva stolar samtidigt — att stédja kvinnors for-
varvsarbete och att stddja den traditionella familjen. I jaimforelsen mel-
lan landerna framstér Tyskland som ett intressant exempel pa en sddan
motsiagelsefullhet. Det ar det av EG-landerna som ger langst forildrale-
dighet och storst total kompensation — ocksé i jamforelse med Dan-
mark. Det 4r det land som erbjuder flest rattigheter till forvérvsarbe-
tande modrar. Allt detta motverkas dock av skattesystemet, som favori-
serar hemmafruar och av den bristfilligt finansierade och utbyggda
barnomsorgen. I Danmark finns lika manga rattigheter f6r forvérvs-
arbetande modrar, men skattesystemet premierar inte hemmafruar, for-
ildraledigheten ar kort, men rejélt kompenserad och barnomsorgen ar
subventionerad och val utbyggd. I Tyskland subventioneras barnomsorg
till hushallen via skattereduktion. I Danmark subventioneras barnom-
sorg via skatter och sociala avgifter. Frankrike liknar Tyskland, men
med den stora skillnaden att barnomsorgen ar relativt val utbyggd och
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subventionerad, att lang foraldraledighet kan beviljas men utan kom-
pensation. Trots sina relativt hoga sociala utgifter till familjen framstar
Storbritannien som ett extremt exempel, dir skattesystemet ger in-
citament for modrars forvarvsarbete men de har mycket fa rattigheter
och barnomsorgen, adtminstone fér barn under 4 &r dr varken subventio-
nerad eller utbyggd.

Sverige dr som Danmark, men med den stora skillnaden att forildra-
ledigheten ar betydligt langre. Sverige skiljer sig frin Danmark och fran
Ovriga Europa genom att fodelsetalen har stigit under 80-talet. Detta
har skett samtidigt som yrkesverksamheten bland kvinnor ligger pa den
hogsta nivan i vastra Europa. Vilken betydelse har familjepolitiken haft
for andrade fodelsemonster i Sverige? Undersokningar pekar i riktning
mot att utbyggnaden av foraldraférsakringen, utbyggnad av subventio-
nerad barnomsorg och deltidsarbeten kan forklara en stor del av de
indrade fodelsemonstren i Sverige.

Utfallet av familjepolitiken for kvinnor beror saledes pa en kombi-
nerad effekt av beskattningssystem, finansiering av barnomsorg samt
stod till forvarvsarbetande foréldrar och barn- eller studiebidragens
konstruktion och nivder. Manga modrar i Europa forvirvsarbetar under
harda villkor. Det har framgatt av redovisningen ovan att de flesta lan-
der har forsakring som grundldggande princip i familjepolitiskt stod.
Oftast handlar det om social férsékring och ofta i kombination med be-
hovsprovning. Det prekara i detta framgar tydligt nar man studerar en-
samstdende modrar. Manga av dem ar franskilda och har som gifta varit
forsakrade indirekt pd makens arbete, men har inte sjilva kunnat kvali-
ficera sig for ett forsakrat arbete. Vid arbetsloshet eller sjukdom blir de
héanvisade till socialbidrag for sin forsérjning, dvs behovsprovat under-
stod. Ménga kvinnor hamnar i onda cirklar darfor att reglerna gor att
de forlorar stod om de lyckas skaffa sig inkomster Gver en viss (oftast
mycket 1ag niva).

Socialférsakringssystemen ar knutna till yrkesverksamhet och arbets-
givaravgifter. For att fa en bild av hur tickande dessa system éar i olika
lander méaste man ha en mycket detaljerad bild av hur reglerna i sy-
stemen ar utformade for att f& en uppfattning om under vilka betingel-
ser som forsikringarna faller ut. Klart ar emellertid att nér gifta kvin-
nor kommer i dtnjutande av indirekta forsakringsformaner ar det framst
utifrdn makens forsidkrade jobb, som en kompensation for hans 6kade
forsorjningsborda. Moderns forsakring mot inkomstbortfall for att hon
inte kan forsorja sig sjalv ar dock i liten utstrackning tiligodosedd. Klart
ar ocksa att i manga lander utgér hemarbete inte grund for forsakring.
Aven for kvinnor som har ett forsikrat jobb, avbryts forsikringen nar
de lamnar forvirvsarbetet for att varda barn eller anhoriga. Hirmed
faller kvalificering for alderspension och arbetsloshet. I méanga lander
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har detta problem delvis rittats till, &tminstone under den tid som man
har ritt till foridldraledighet. Tex i Tyskland ges numer ett erkdnnande
av vard av barn, och man menar att arbete i hemmet i princip skall
kunna betraktas som forsikringsgrundande (Bieback, 1992).

Ett annat problem é&r att bidrag knutna till forsakring behovsprovas.
Sa tex menar Bieback att bidrag till beroende hustru faller bort om
hustrun tjinar egna pengar 6ver en viss inkomstniva, som kan vara
mycket lagt satt. Han exemplifierar med Storbritannien dir regeln sager
att mottagaren skall vara heltidsvdrdande 35 timmar per vecka och bi-
draget faller bort om mottagaren tjanar mer &n 12 pund i veckan, dvs
120 kr. Pa liknande satt fungerar regler fér behovsprovade socialbidrag.
Det problematiska kanske inte ar reglerna i sig, men problemet ar nar
gransen for att vara berattigad till bidrag satts si 1angt att mottagaren
av stod inte vagar riskera att forlora bidragen. Det innebar tex att man
avstar frén att ta tillfalliga jobb som skulle hjilpa en att bygga upp en
mer stadigvarande relation till arbetsmarknaden. Eftersom de flesta bi-
drag inte ticker de verkliga levnadsomkostnaderna har méanga ett behov
av att forstirka sin inkomst med lonearbete (Bieback, 1992). Harige-
nom forstiarks diskrimineringen av kvinnor som sjalvforsérjande och i
deras mojligheter till yrkeskarridarer med konsekvenser for hela livslop-
pet.

Problemet med kvinnors forsakringsskydd har uppméarksammats i de-
batten i flera lander under senare ar. Inte minst i anslutning till ett 6kat
antal vardbehovande gamla har insikterna om ett forsakringsskydd for
risken” att behova trdda in som vardande blivit uppenbar. Den var-
dandes forsakring mot inkomstbortfall och mot forlust av férsakrade
forméner ar ett problem som sérskilt drabbar kvinnor. Problemet ar
ocksa uppenbart i samband med risken att skilja sig eller att bli en ogift
mor, som inte ges mojlighet att forsorja sig med eget arbete.

Dessa problem hénger intint samman med den férdndrade familjest-
rukturen som foljer ett likartat monster overallt i Europa och den in-
dustrialiserade varlden. Det ar framst det individuella l6nearbetet som
ar grunden for individers forsorjning. I takt med att arbetsmarknaderna
forandras mot 6kad osakerhet for bdde méan och kvinnor och ger upp-
hov till arbetsloshet, 6kade deltidsarbeten och ofrsdkrade arbeten spet-
sas problemen till ytterligare. Detta problem ér f. 6. inte bara ett speci-
fikt kvinnoproblem. I framtiden kanske allt fler man far se sig vara be-
roende av att hustrun har ett arbete och att de maste forsakras som
hemmavarande fader. For kvinnor bor det framstad som uppenbart att
de inte skaffar sig barn forran de har etablerat sig pa arbetsmarknaden
med ett val forsakrat jobb.

I ett antal lander har problemet med vem som mottar stddet kommit
att uppméarksammas. I 6kad utstriackning ses nu den vardande som den
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som pengarna skall utbetalas till och regler dndras (Bieback, 1992).
Spelar detta nagon roll? Ar det viktigt vem i familjen som far stodet ut-
betalat till sig nar det dnda ar familjen som har glidje av okade resur-
ser? Ja, det ar viktigt med tanke p&4 maktférdelningen mellan konen i
familjen. Ekonomiskt beroende samvarierar med mindre makt i famil-
jen, att kunna fatta ekonomiska beslut, eftersom detta dr kopplat till
hur mycket var och en bidrar med till familjens inkomst (Orloff, 1992).
En svag forhandlingsposition i familjen ger ocksa en svag férhandlings-
position pa arbetsmarknaden. Det skapar ett beroende och kringskéar
mojligheten att lamna ett otillfredsstallande dktenskap. Fordelning av
inkomst, resurser och arbete inom familjen beror p& makt och inte bara
pé valvilja och delade intressen (Hobson, 1990; Pahl, 1989). Ju mer po-
litiken gér i riktning mot en avgiftsbaserad finansiering av service desto
mer kommer hushallets inkomstsituation i blickpunkten. Avgifter kom-
mer att baseras pa hushallets gemensamma tillgangar, vilket riskerar att
spetsa till forhandlingar om viardet av vars och ens insatser (resursmobi-
lisering) i familjen och vad man skall betala resp inte betala for. Syftet
ar ju att 0ka kostnadsmedvetandet i familjen. Genom att ge generella
och icke konsriktade bidrag till familjerna kommer man att overlita at
partnerna att sjilva géra upp om arbetsférdelning mm. D4 blir det den
patriarkala kénsordningen som giller — dock under sken av det fria va-
let. Vart intresse maste fokusera dels den sociala organiseringen av om-
sorg och hemarbete (utifrén konslig arbetsfordelning), men ocksa i vil-
ken utstrackning stater intervenerar direkt i maktrelationer mellan man
och kvinnor i familjen, pad arbetsmarknaden, offentliga platser.
Familjeritten har i de flesta moderna industristater givit kvinnor och
man en jamstélld status i dktenskapet. Inom familjepolitiken finns fort-
farande en patriarkal grundsyn pa arbetsférdelningen mellan kvinnor
och mén som befaster kvinnors position som beroende och underordna-
de. Kring denna grundsyn har stater byggt upp regelverk och ekonomis-
ka bidrags- och skattesystem som forutsitter omfattande byrakratier.
De stora bidrags- eller skatteavdragssystem som den traditionella famil-
jen bygger pa kostar pengar att hantera. Att kvinnor ar forlorare i de
flesta av de existerande systemen har pétalats i en strid strdm av skrifter
de senaste decennierna. En utvirdering av olika system och dess ekono-
miska utfall for samhall, hushall och individ skulle kanske visa att inte
bara kvinnor utan ocksa skattebetalare forlorar pa nuvarande system.

NOTER

! Mina huvudsakliga kallor for vilka regler som gller dr: Neubauer, Erika; Lohkamp-
Himmighofen, Marlene; Dienel, Christiane (1992), Vergleichende Analyse Der Familien-
politischen Fordersysteme In Der Europdischen Gemeinschaft. Gesellschaft Fiir Familien-
forschung. Bonn. Dumon, Wilfried (1990), Family Policy in EEC countries. Commission
of the European Communities. Luxembourg: Office for Official Publications of the Eu-
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ropean Communities. Dumon, Wilfried (1993), National Family Policies in EC-Countries
in 1991. European Observatory of national Family Policies. Directorate General for
Employment, Industrial Relations and Social Affairs. Families and Policies. Evolutions
and Trend in 1989-1990 (1991), European Observatory on National Family Policies.
Commission of The European Communities. Brussels.

2 Detta avsnitt bygger, da inget annat nimns, pa Neubauer, Erika; Lohkamp-Himmig-
hofen, Marlene; Dienel, Christiane (1992).
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SUMMARY

Ulla Bjornberg

Family Policies in the EC-countries from a female perspective

The purpose of this article is to problematize the family policies in the EC-countries from
a female perspective. The article emphasizes the family policies as motherhood policies in
the twelve EC-countries. In my examples, I have focussed particularly on the phase of
childbirth and the care for small children in the family cycle. My interest is to analyze the
implication of the family policies for women’s life chances, integrity and autonomy.

In the article, an overview of the rules that afflict mothers’ possibilities to be employed
and attain autonomy is presented. A majority of the EC-countries have introduced sep-
arate taxation between spouses with the motivation to stimulate women’s employment.
Many rights concerning possibilites to conciliate employment and family have been in-
troduced in the EC-countries during the late 1980’s and the early 1990’s. The rule systems
are difficult to grasp and appear to work in the opposite direction in their consequences,
which renders comparisons between the countries more difficult. Many questions can be
asked concerning the joint effects of the taxation system, allowance regulations and rights
concerning possibilities to conciliate employment and family for women in different social
strata respectively, and detailed studies of how the rule systems work for these women in
different social strata are required.

A general conclusion is that mothers are nowadays granted the right to employment
and the right to keep it when they have children. Men have almost in all EC-countries re-
ceived extended possibilities to take leave in connection to their becoming fathers. Simul-
taneously, married/cohabitant women’s economic dependence on men is asserted/rein-
forced by tax-systems, allowance regulations and shortages of child care.

I also stress the need to study rules within the different social security systems in detail.
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This becomes particularly relevant when one studies women, since social security systems
are based on paid work. Since women have salaried work on odder premises, they run the
risk of not qualifying for support or not being insured at all.

In the article, I argue the family policies shall be directed more particularly towards the
problems of the women and the children in the families. The gender-neutral perspective
that in most cases is pre-dominant is in fact a male perspective. It is chiefly mothers who
put the most effort and time into families. It is mothers that de facto have the main re-
sponsibility for the children in the family. Therefore it is also essential that the family pol-
icies more consciously proceed to strengthen the women’s (and the children’s) position
and direct measures towards the problems that mothers have in families.
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Pyramider eller horisontella nét?

Kreativitet, kompetensutveckling och prestationskrav
1 olika slags industriella produktionssystem

CHRISTIAN BERGGREN
Inst. for Arbetsvetenskap, KTH

STAFFAN LAESTADIUS

Inst. for Ind. ekonomi och organisation, KTH

1. Pyramiden: Den paradigmatiska formen i japansk
industri

Under senare ar har det internationella intresset for ”’industriella sam-
manfldtningar” och fasta relationer mellan tillverkare och leverantorer
vuxit kraftigt, frdn att tidigare framst ha uppmérksammats av specialis-
ter inom industriell inkopsekonomi och marknadsforing. En viktig orsak
till detta breda intresse ar expansionen av japanska bilforetag vilka ar
baserade pa mycket omfattande strukturer av underleverantorer. Dessa
foretag ar organiserade i vertikala pyramider, med ett fatal komponent-
specialister i toppen, ddrunder ett stort antal sekundira underleveranto-
rer, vilka i sin tur betjdnas av ett 4nnu stdrre antal tertidra leverantorer.
Se figur 1. Sarskilt i pyramidens topp praglas relationerna av langsiktig-
het och intimt samarbete, men ocksa av betydande stress och intensiv
konkurrens.

En annan viktig orsak &r, paradoxalt nog, de tendenser till férsvag-
ning av den traditionella, pa massproduktion inriktade industriorganisa-
toriska modell — av en del benimnd ’fordism’ — som uppmarksammats
av flera forskare pad omradet. Mest bekant i den vildvuxna litteratur
som forekommer pa detta omrade ar formodligen Piores & Sabels The
Second Industrial Divide (1984). 1 denna artikel avser vi att, mot bak-
grund av en genomgang av litteraturen pa omradet, peka pa en del pro-
blem som aktualiseras genom dessa delvis motsagelsefulla fasta relatio-
ner och dven antyda en del forskningsmojligheter.

En forskningsresa till Japan 1984 gav en av forfattarna en tidig mojlig-
het att studera strukturella beroenden och de hierarkiskt skiktade ar-
betsforhéllandena i de japanska pyramiderna (se tex Berggren & Tsu-
kaguchi, ”Toyota — bara toppen pé ett stort isberg”, Ny Teknik 1985:24;
Berggren Trycket hardnar pa Japans arbetare”, Ny Teknik 1985:25).
Numera existerar en mycket rikhaltig litteratur om ”’manufacturer-supp-
lier relationships” i japansk bilindustri. Ett standardverk ar Michael
Smitkas Competitive Ties (1991). En rad forskare har visat att dessa
hért strukturerade underleverantorspyramider har stor betydelse inte
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Instrument
med ullhehot

Figur 1. Toppen av isberget, enligt en undersékning av MITI, c. 1980.

bara for konkurrenskraft, teknisk nivad och produktutveckling, utan ock-
sa for arbetsmarknadssegmentering, arbetsférhallanden och prestations-
press. Carl le Grand presenterade i rapporten Underleverantérsystem
och arbetsmarknadssegmentering — ndgra sdrdrag i den japanska indu-
strins organisering (1985) ett omfattande material om skillnaderna i 16-
ne- och anstallningsvillkor mellan olika féretagskategorier, medan Ri-
chard Wokutch’s Worker Protection, Japanese Style (1992) dokumente-
rar stora skillnader i olycksrisker och arbetsskador mellan bilforetagen
och deras underleverantorer. Masayoshi Ikeda fokuserar de dynamiska
industriella aspekterna i Development networks in the automobile-in-
dustry — new developments (1991). Dessa star ocksa i centrum for MIT:s
underleverantorsspecialist, Richard Lamming, som i en studie for aust-
ralisk komponentindustri emellertid ocksa betonar det harda presta-
tionstrycket (Lamming 1990:15): **This stress /to perform without fault/
is very great and appears to be a critical feature of the relationship: Ex-
cellent performance is not achieved without constant pressure which
leads to constant stress in the working pattern.”

Den japanska bilindustrins effektivitet har stimulerat debatt och
forskning om underleverantérsrelationer i amerikansk bilindustri. Ny-
ligen publicerade Sue Helper (1991) resultaten av en omfattande sur-
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vey-undersokning i artikeln ”How Much Has Really Changed between
U.S. Automakers and Their Suppliers?”’. Enligt Helper har amerikansk
bilindustri traditionellt praglats av exit-relationer, dir lagsta pris avgor
och en missndjd part viljer en annan kdpare respektive leverantor.
Grundfragan ar om dessa relationer héller pé att férandras till vad Hel-
per, efter Hirschman (1970), kallar ett voice-system, dir parterna till-
sammans loser problem och utvecklar i stéllet for att bryta relationen.
Sadana voice-relationer praglar centrala natverk i japansk bilindustri
och har framstallts som mycket efterstravansvarda for USA-foretagen.
Bl a visar Helper’s studie att de leder till en betydligt hogre investe-
ringsniva an i exit-relationer. Av avgérande betydelse for att de skall
utvecklas ar langsiktighet och fértroendeuppbyggnad, snarare dn “’mar-
ket opportunism”, dvs utnyttjande av marknadsposition for att na kort-
siktiga ekonomiska fordelar. Rabaldret kring GMs nye globale inkdps-
chef Ignacio Lopez som i juni 1992 foérklarade alla kontrakt 6ppna for
omforhandling och kriavde drastiska prissinkningar, antyder att det
knappast ar frdga om en ritlinjig 6vergang till fortroendefulla och sam-
arbetsinriktade forbindelser (Automotive News 1992, June 8,: ”Cost is
king now for GM supplier business’’; August 3: ”’Supplier buzz over 100
days of Lopez”; August 10: ”GM suppliers decry bid tactics’). Lopez
har tidigare arbetat for GM Europe och anses ha bildat skola fér Saab
Automobiles nya inkopsfilosofi.

Frdgan om nya relationer mellan tillverkare och leverantorer far i
Nordamerika en sérskild skdarpa genom néarvaron av de japanska bilfo-
retagens etableringar dér, s. k. transplants, vilka har f6ljts av éver 300
“supplier transplants”. I den man de japanska foretagen anvander loka-
la leverantorer provas de mycket noggrant och far anstrénga sig hért for
att forbattra sina kvalitetsresultat. Som vi kunde notera under en studie
av japanska transplants i USA (Berggren, Bjéorkman, Hollander 1991)
innebar detta inte automatiskt tryggare villkor eller hdgre arbetskvalitet
pa de utvalda leverantorsforetagen. Detta understrykes ocksa av Sveri-
ges Tekniska Attachéers rapport fran japanska fabriker i Storbritannien
(1991), som bla beskriver den mycket harda och ryckiga arbetstakten
hos en av Nissans “’lokala” underleverantorer. Den amerikanska debat-
ten och forskningen om nya leverantorsrelationer har i mycket liten ut-
strackning diskuterat hur dessa paverkar arbetets villkor.

Omvandlingen av underleverantorsstrukturer pagar med full kraft
ocksa i Europa. I Frankrike har, som Marceau (1989) visar, denna ut-
veckling stimulerat intresset for sdval produktionskedjor (filiére), som
for utveckling av partnerskap (partenariat). Tyskland har sannolikt den
mest omfattande underleverantorssektorn i Europa. Flera institut, dar-
ibland Institut Arbeit und Technik 1 Gelsenkirchen och ISF, Institut fiir
Sozialforschung i Miinchen, har startat omfattande undersékningar av
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vad denna “’rationalisering av den logistiska kedjan” far f6r konse-
kvenser for foretag och anstéllda (Altmann m fl 1986, Doleschal 1991,
Sauer 1991). Aven i Australien, dir savil Toyota som Mitsubishi, GM
och Ford har tillverkning, dger dessa fragor stor aktualitet. Inom indu-
strin sker en forandring fran “hollandsk auktion” (lagsta anbud fér or-
dern) till langsiktiga, men samtidigt mycket kravfyllda, leverantors-
relationer. Denna process har djupt motségelsefulla effekter enligt en
undersokning Christian Berggren utférde 1992, Changing buyer-supplier
relations in the Australian automotive industry. Innovative partnerships
or intensified control? (Berggren 1992). Leverantdrernas position upp-
graderas, samtidigt som bilféretagens kontroll 6ver dem intensifieras.
De selekteras noga och betygsittes 16pande. Toyota har sdlunda ett sy-
stem for ménadsvis poangsattning av varje leverantors kvalitet, pris, le-
veransprecision, teknisk support och management. Bilféretagen erbju-
der langre kontrakt men kréver i gengéld kontinuerliga prissinkningar
och totalt 6ppna bocker med detaljerad redovisning av alla poster. In-
om de komponenttillverkande foretagen effektiviseras arbetsorganisatio-
nen, processkontrollen utvecklas och flexibiliteten férbéttras, men ut-
rymmet for eget beslutsfattande minskar kraftigt. Det galler sarskilt
produktinnovationer, dir saval de japanska som amerikanska foretagen
gar mot en internationellt standardiserad design.

2. ”Spot market” eller "trust”?

De mer grundlaggande fragor som denna globala utveckling mot nya
tillverkar-leverantGrsrelationer stiller har stimulerat en betydande forsk-
ning om forbindelser mellan foretag; forbindelser som varken fangas av
ortodox nationalekonomisk teori eller dess transaktionsekonomiska ut-
vidgning. I litteraturen om multinationella féretag finns det sedan linge
studier 6ver tendenser till nya “federativa” organisationsmonster base-
rade pa teknologi/kunskap/information snarare dn dgande (Laestadius
1980). Pa senare ar har den empiriska bilden av dessa nya relationer
blivit tydligare. Intressanta bidrag har givits av hollindaren Jan Hage-
dorn i uppsatserna Partnering and Reorganization of Research and Pro-
duction (i Gidlund & Tornqvist 1990) och Strategic Partnering and Tech-
nological Cooperation (i Dankbaar m fl 1990). Ett viktigt omrade i den-
na forskning 4r betingelserna for framvaxt av fortroende (trust) mellan
foretag och inom foretag. Bla Edward Lorenz har utifrdn fransk empiri
utvecklat en intressant analys av vilken typ av samspel mellan medel-
stora bestillare och sma underleverantorer som skapar forutsittningar
for den icke-ekonomiska kategorin fortroende (Neither Strangers nor
Friends, Lorenz 1988). Detta tema utvecklar han senare ocksé for parts-
relationerna inom féretag. Nir dessa moter alltmer foranderliga mark-
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nader blir det svérare an tidigare att entydigt reglera anstallningsvillko-
ren i heltickande kontrakt. Risken 6kar for opportunistiskt beteende
fran endera parten. Alternativet ar att utveckla en bas av fortroende,
vilket enligt forfattaren kan ske genom avsiktliga handlingar (Trust as a
Self-Fulfilling Belief: Shop floor Industrial Relations in France and Ger-
many, Lorenz 1991).

Denna forskning stéller, utan att uttala det, frdgan om hur kapitalis-
men som ekonomiskt system egentligen fungerar. Pa ett paradoxalt satt
finns har en strukturlikhet i neoklassiska och marxistiska synsatt. I neo-
klassisk teori reduceras kapitalismens relationer till en ’spot market”,
en torghandel eller aktiebors, dar ansiktsldsa och atomistiska aktorer
trader infor varandra i ekonomiskt kalkylerade och trolésa méten utan
historia. Detta perspektiv pa aktorsbeteendet under kapitalismen prag-
lade i hog grad ocksd Marx’ synsitt, hans intresse for ekonomins lang-
siktiga dynamik till trots. En liknande syn pa ’marknads-hushéllningen”
tycks f6 foresviva manga av reformatérerna i Osteuropa, och fram-
vixten av sddana former anges ofta som de tydligaste tecknen pa en ny
postkommunistisk blomstring. Forskningen kring nétverk, fortroende-
bildning och leverantdrsrelationer, fra i tekniskt komplexa industri-
branscher ger en bild av det ekonomiska systemet som ar anmérknings-
vart annorlunda. Langsiktighet och historisk utveckling av férbindelser
mellan foretag i en successivt 6kande 6msesidighet, som inte kan redu-
ceras till kontrakt och rent ekonomiskt utbyte, synes i hog grad prégla
kapitalismens uthdlligt dynamiska kluster. I innovationslitteraturen finns
f6 rader av exempel pa hur ny teknik och nya produkter utvecklas, inte
endast inom enskilda foretag, utan dven i ett omfattande samspel mel-
lan féretag, tex genom tita relationer mellan brukare och tillverkare.
Kanske kan man, med en variation pa Chandlers gamla tema, havda att
den industriella dynamiken dger rum i spdnningen mellan rorliga mark-
nader och stabila kluster och att den nyliberala fixeringen vid marknads
transaktioner som vi bevittnar i Osteuropa, och inte enbart dir, l6per
risk att offra den langsiktiga industriella dynamiken till forman for en
kortsiktig effektivitet i resursallokeringen.

Aven i de fall dar idealet i industriell inkopsfilosofi forefallit vara
”’den holldndska auktionen”, dvs korta relationer ensidigt baserade pa
pris, s& har verkligheten ofta varit annorlunda. Det visade tex studien
av underleverantodrsrelationer i australisk bilindustri, som langt fére
det japanska modet” praglades av en péfallande stabilitet och lang-
siktighet. Bilforetagen hade i praktiken mestadels anviant samma leve-
rantorer i decennier, men utan att ndgonsin skriva nagra langa kontrakt
eller medvetet dra nytta av sina fasta forbindelser. (Se Berggren 1992.)
Det sena 80-talets forandringar innebar en stravan att gora bindningar-
na mer explicita och transparenta, men framfor allt mer dynamiska och
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kravande efter konceptet standig férbattring och kontinuerliga prissink-
ningar. Ur analytisk synvinkel finns det siledes anledning att uppmark-
samma att framvéxten av stabila kluster inte nddvandigtvis — och kanske
inte heller huvudsakligen — har en direkt koppling till aktorernas ratio-
nellt kalkylerade val mellan exit-"” och voice-strategier’” av den typ
som tex Sue Helper (1993) diskuterar. Detta blir &n tydligare vid stu-
diet av sk industriella distrikt.

3. Ett horisontellt perspektiv — de italienska
distrikten

Den japanska typen av industriella natverk ar en hierarkisk och vertikal
struktur, dir de dominerande, stora foretagen i toppen historiskt har
statt for initiativ, krav och kontroll 6ver medelstora och mindre foretag.
Tidigare vasterlandsk forskning om industriell samverkan, bla den
svenska natverksforskningen (se nedan), har mer betonat horisontella
och komplementira relationer med ett betydande inslag av 6msesidig
kontroll. Michael Piore och Charles Sabel (1984) har fortjansten av att
vara bland de forsta i den moderna internationella diskussionen att lyfta
fram ett radikalt annat monster f6r relationer mellan foretag, de itali-
enska industriella distrikten. Dessa distrikt, som ar geografiskt synner-
ligen fortatade, bestar vanligen av ett stort antal sma och medelstora f6-
retag, som samarbetar i olika sammanslutningar, tex for internationell
marknadsforing och utbildning men samtidigt konkurrerar intensivt.
Rollerna som leverantor respektive “tillverkare” ér ofta flytande, den
sociala mobiliteten ar hog, och produktutvecklingen intensiv. Piore/
Sabel diskuterade framst textildistrikten.

I Porter’s verk The Competitive Advantage of Nations (1990) fingas
den framviaxande litteratur som visar att industriella distrikt i denna me-
ning inte ar begransade till textil och konfektion utan omfattar en rad
olika produkter — keramiska plattor, skidpjixor, juvelerararbeten, de-
signtjanster, mobler, féorpackningsmaskiner. (Se figur 2.) I boken analy-
seras de forhallanden som skapar dynamiken i dessa distrikt — kravande
kunder, langsiktigt 4garengagemang, intensiv rivalitet — och det betonas
att framgangsrika distrikt utvecklar djupa kluster vilka innefattar savil
producenter av rdmaterial och produktionsutrustning som leverantorer
av nyckeltjanster, tex design. Porter framhéaver ocksa betydelsen av
”selektiva nackdelar” (“’selective factor disadvantages’) som innova-
tionsdrivande krafter. Det kan vara brist pa vissa ramaterial som driver
fram nya processer och alternativa konstruktioner eller stigande l6ne-
kostnader, vilket leder till utveckling av mer automatiserad tillverkning,
mer sofistikerade produkter och sdokande efter nya marknader. Porters
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diamant (”factor conditions”, “’firm strategy and structure”, ”demand
conditions” samt “related and supporting industries’’) har forvisso ek-
lektiska drag. Emellertid ger den en god utgingspunkt for reflektion
over den industriella dynamik som visat sig svarfdngad och ofta stridan-
de mot vedertagna forestallningar.

De italienska smaféretagsdistrikten har mott ett stort intresse i Europa;
pé senare tid ocksa i Sverige, dar exempelvis den svenska kompetensut-
redningen uppméarksammat den italienska smaforetagsstrukturens sirart
(Peter Docherty och Cristiana Wall, Kompetensutveckling och smdfére-
tag i Italien, 1991). Ocksé Sveriges Tekniska Attachéer har rapporterat
om de italienska industriella distrikten. De svarigheter som traditionell
ekonomisk teori haft att analysera denna industriella dynamik (precis
som den haft svérigheter att fanga in betydelsen av och villkoren for
framvixt av langsiktigt fortroende mellan foretag) har nyligen studerats
av Staffan Laestadius (1992). Inte minst Alfred Marshall brottades med
att forsoka integrera en analys av den industriella dynamik som “’ligger
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i luften” i de industriella regionerna med ekonomisk teori, dvs med att
forena ett “kreativt” med ett allokativt” perspektiv.

Den italienska ekonomin har en dualistisk karaktar, dar det jamsides
med de dynamiska “’distrikten” existerar sektorer, tex bil- och kemi-
industrin som &r helt dominerade av koncentrerade storforetag. Bla
Vittorio Capecchi (1991) har visat att de industriella natverken skiljer
sig fundamentalt mellan dessa tvd ekonomiska vérldar. En kritisk studie
av ’small-scale industrialization” i Italien (Made in Italy, Blinn 1990),
har understrukit saval de historiska rotterna som de ekonomiska be-
gransningarna for de industriella distrikten. Capecchi, liksom ménga
andra havdar emellertid med emfas att ’industriella distrikt” av lik-
nande typ gar att finna i hela Europa — men det galler att forstd deras
nationellt givna karaktar och att systematiskt utforska dem. Jamfoérande
studier mellan regioner i Italien, Frankrike och s6dra Tyskland ér ett
viktigt inslag i denna védxande forskning kring horisontella industriella
natverk. En betydande forskning finns ocksé i Danmark.

Samtidigt som europeiska underleverantorssystem omformas efter ja-
pansk forebild har japanska forskare inspirerats av den europeiska de-
batten om horisontella foretagsrelationer. Kuriyama (1989) ar en av
dem som hiavdar att dominansen for de slutna, vertikala modellerna (a
la Toyota) haller pa att minska och att nya, komplexa horisontella
monster nu tar form. Se figur 3. Dessa ser han som mycket betydelse-
fulla for att 6vervinna den hierarkiska modellens begransningar: de sto-
ra skillnaderna i anstéllningsvillkor mellan kdrna och periferi och JIT-
systemets rigida, centrala styrning av underleverantorernas produktions-
schemata och arbetstider.

core company core company
1
1 g :
==—— coopenative, long-term subcontracting (@ exchusively dependent subcontracting firm
e eocpenﬁve‘no(mnybn;-lamluboonmtﬁn( @ less dependent firms
~-—- subcontracting in competitive market @ independent firms

Source: Kuriyama 1989

Figure 3. The new diversified interfirm networks in Japan.
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4. Den svenska forskningen: Kluster och natverks-
ansats

Sverige har en tradition av saval nationalekonomisk som foretagsekono-
misk forskning om industriella natverks betydelse i den ekonomiska ut-
vecklingen. En klassisk studie ar Erik Dahméns Svensk industriell fore-
tagarverksamhet (1950), som framst betonar kopplingarna i stora indust-
riella system. Foretagsekonomer i Uppsala har under en langre tid
analyserat industriella relationer utifran ett nitverksperspektiv, dar den
empiriska utgangspunkten for analysen ar det forhallandet att foretag i
hog utstrackning tenderar att ha mycket fasta forbindelser med saval
kunder som leverantérer. En tidig bok som lyfte fram denna ansats ar
Hagg och Johansson (1982) Foretag i nitverk. Den var inspirerad av det
tidiga 80-talets struktur- och krisdebatt och presenterade framfor allt
studier fran stal- och skogsindustrin. Uppsala-ekonomerna har vidareut-
vecklat sin natverksansats i forskning kring industriell marknadsforing
och internationalisering. I det viktiga bidraget Managing the Internatio-
nalization Process (1989) har Mats Forsgren understrukit att inte heller i
detta sammanhang, nir foretag véljer mellan olika satt att utnyttja sina
innovationer utomlands, s moter de nagra marknader med anonyma
aktorer. Utlandsstrategin (form och omfattning av investeringar etc) be-
stims av fOretagets position i det aktuella landets industriella nétverk.
Ju mer svenska foretag blivit etablerade i sddana utlandska nit, desto
mer drivs de faktiska investeringsbesluten av de krav, behov och mdjlig-
heter dotterforetagen dar moéter, och inte av nagon central (svensk) led-
ningsstrategi. Denna ar enligt Forsgren oftast att betrakta som en efter-
handskonstruktion.

Den svenska traditionen av foretagsekonomisk forskning kring kluster
och néatverk ar internationellt etablerad. I hog grad har den handlat om
relationer mellan stora féretag vilket hinger samman med det stora in-
tresset for internationalisering. Relationer mellan leverantorer och in-
dustriella kunder har ront en betydande uppmarksamhet. I en aktuell
bok har Lars-Erik Gadde och Hakan Héakansson (1993) aterkommit till
de fasta forbindelser som vixer fram mellan séljare och kdpare och vil-
ka mekanismer som ligger bakom sidana relationer. Avancerade indust-
riella system kraver att man investerar i sina leverantorsnatverk, nagot
som kan ske mer eller mindre formellt. Aven Gadde och Hakansson
tycker sig finna ett vixande behov av fortroendebaserade relationer till
foljd av 6kad specialisering och allt mer komplexa tekniska produkter.

Vid flera regionala hogskolor, t ex hogskolan i Vixjo, finns en be-
tydande forskning kring sméforetag. Bengt Johannisson med sin in-
riktning pd entreprendrer, lokala foretagsklimat och sociala natverk ar
dér en centralgestalt (Johannisson, 1988, 1989 mfl). Aven i Umea finns
sedan lange forskning utifrdn en nétverksansats. I Fredriksson och Lind-
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marks i detta sammanhang tidiga avhandling Nationella och lokala pro-
duktionssystem (1976) har den skarpa granslinjen mellan foretaget och
marknaden brutits upp. I deras perspektiv ar produktionssystemen
strukturer i vilka stora, medelstora och sma foretag ar noder (de an-
vander uttrycket komponenter) lankade till varandra av material-, in-
formations- och personalfléden. Med anknytning till CERUM bedrivs,
delvis under systemanalytiskt inflytande, en fortsatt forskning utifrén
liknande ansatser (se Karlqvist 1990 och Gidlund & Tornqvist 1990). 1
Karlqvists bok Ndatverk anviands sédlunda en formaliserad nétverksteore-
tisk begreppsapparat (lankar, noder, floden) for analyser inom ett fler-
tal samhéllsvetenskapliga omréaden.

5. Horisontellt grupperade nit — ett svenskt exempel

Hypotesen att det ocksa i Sverige finns intressanta och larorika exempel
pa horisontella nit far illustreras av exemplet svensk “’segelbatsindust-
ri”. Trots en hardhént strukturrationalisering under 70- och 80-talen le-
ver detta kluster vidare, med ett flertal konkurrerande varv och kvalifi-
cerade leverantorer. Det ar inte geografiskt tydligt pa samma satt som
de sydtyska eller morditalienska distrikten, men synes énda i hog grad
vara sammanflitat av yrkeskunnande, kvalitetskrav och medvetna kun-
der. Det finns ocksé ett geografiskt kulturarv med rotter i omradden som
Tjorn-Orust och Stockholms skargard. En viktig bas ar den kravande
hemmamarknaden, som inrdknat Finland troligen ar storst i viarlden for
familjeseglare inom vissa storleksklasser. Finland har ocksé ett eget,
avancerat tillverkarkluster, som verkar pa samma, delvis integrerade
marknad, vilket 6kar konkurrensen och den industriella dynamiken.
(En intressant fraga ar f6 vilka skillnader och likheter det finns mellan
de svenska och finska klustren.) P4 marknaden for massproducerade fri-
tidsmotorbatar dominerar USA daremot helt.

Statistiskt (ur branschklassificeringssynvinkel tex) ar detta industriella
nitverk inte tydligt. Har finns smabéatsvarv for nybyggnad och repara-
tion, segelsomnd, marinelektronik, inredningssnickerier, motortillverka-
re, beslagsfabriker, farg- och plastleverantorer, tagvirkesproducenter,
mm. I detta lilla kluster finns ocksé en intressant “’selective factor dis-
advantage”, namligen de hérda svenska arbetsmiljokrav pa gjutning av
plastskrov som infordes pa 1970-talet. Vilka blev de langsiktiga effekter-
na av dessa krav — utslagning eller omvandling och uppgradering? Eller
bade och? En annan intressant fraga ar hur denna lokalt baserade indu-
stri klarat transformationen till internationellt konkurrenskraftig verk-
samhet, med mer fordrande kunder, nya material och betydande inslag
av hogteknologi (CAD for berdkning av dimensionering avsegel, laser-
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teknik for nesting och tillskarning). Vilka mekanismer for kunskapsut-
veckling och kompetensspridning har varit viktiga i denna process?

En tredje vasentlig aspekt ar att detta kluster, liksom fordonsfore-
tagen, tillverkar komplexa och tamligen avancerade produkter och att
slutmonteringen ar en kritisk process. Detta foranledde f6 Tomas Engs-
trom pa Chalmers i Goteborg att inom ramen for projektet Alternativ
Montering utfora intressanta produktionstekniska systemanalyser av
havskryssarmontage (Engstrom & Karlsson 1982). Storleksrelationerna
mellan sluttillverkare och komponentleverantor 4r de omvénda jamfort
med bilindustrin, vilket bidrar till nya perspektiv pa begreppet (under)
leverantor. Varv och segelmakare ar genomgéende smé (dock finns en
lagpriskonkurrens fran massfabricerade Hongkong-segel, vilka beridknas
och formges i Sverige), medan ett flertal viktiga komponenter levereras
av mycket stora tillverkare. Det giller tex motorer och det giller segel-
duk, dir det bara finns en handfull tillverkare i varlden (tre amerikans-
ka och tva tyska, samt nagra japanska vilka emellertid misslyckas att
komma in pa den europeiska marknaden). En hypotes ar att det i vissa
foretag i dessa kluster kan finnas atskilliga traditionella miljoproblem,
men ocksa en betydande potential och utvecklingskraft, som delvis
skyms p ga den exceptionellt starka storforetagsdominansen i svensk
ekonomi, FoU och hogskoleutbildning, atminstone den som bedrivs pa
de centrala orterna.

Omstruktureringen av fordonsindustrins underleverantorer och leve-
rantorskedjor som internationellt mott sa mycket uppmérksamhet har i
Sverige framfor allt f6ljts av Statens Industriverk (nu en del av NU-
TEK), i utredningar om Underleverantérsindustrin, Ett specialomrdde i
focus (1985) och Leverantorer till fordonsindustrin (1990). Perspektivet
har frimst handlat om 6verlevnadsmdéjligheter i en fas dir internationa-
liseringen accelereras, de svenska produktionskedjorna tunnas ut och
antalet primérleverantdrer minskas genom konsolideringen till system-
tillverkare. I ett nyligen publicerat examensarbete fran Handelshogsko-
lan i Goteborg som utforts av tvé civilekonomer fran Saabs inkopsav-
delning med stéd av Utvecklingsfonden, rekapituleras utvecklingen i Ja-
pan och USA. Forfattarna presenterar ocksa en modell for den svenska
leverantorsindustrin som bygger pa en tydlig hierarkisk struktur (flera
klara nivéer i produktionskedjan) med starkare vertikala relationer. De
héavdar emellertid ocksé att det finns behov av horisontell néitverks-
bildning mellan leverantorer pa samma niva. (90-talets krav — att vinna
eller forsvinna, Alstrom & Bohlin 1992).
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6. Arbetsforhallandenas bestimning och produk-
tionsnatens dynamik

Under 80-talet var arbetslivsforskningen i mycket hég grad koncen-
trerad péa skeenden inom foretag och forvaltningar, och hur arbetsfor-
héllandena péverkades av forindrade organisationsformer, ny teknik el-
ler 6kade utbildningsinsatser. Foretagens inplacering i sina industriella
beroenderelationer togs vanligen fér given och effekterna av dessa un-
dersoktes inte. Inte heller i den ekonomiska forskningen kring industri-
ella natverk ronte kopplingen mellan interindustriell struktur och ar-
betsférhallanden, sdsom handlingsutrymme, kompetens och prestations-
krav, nagon storre uppmarksamhet. Med de nya formerna for
foretagsovergripande rationalisering och industriell integration blir det
allt viktigare att klarlagga och forsta dessa samband. I allt hogre grad
blir utvecklingen av arbetsforhallandena p& sma och medelstora foretag
— utbildningssatsningar, kompetenskrav, arbetstider, organisationsfor-
mer — bestimda av dessa foretags industriella beroenderelationer, vilken
typ av natverk de ingar i och vilken roll de spelar i dessa néitverk.

A ena sidan har vi en traditionellt mycket betydande sektor i ekono-
min dominerad av storféretag, med omfattande kop av material och
komponenter utifrdn. Detta giller sarskilt verkstadsindustrin. I bla
ABB har nu supply management” en mycket stor betydelse for ge-
nomforandet av foretagets tidsbaserade rationaliseringsprogram, T50.
Bilindustrin har, inspirerad av Japan, sedan flera ar strivat efter en hie-
rarkisk gruppering av sina underleverantdrer. Ett viktigt inslag i den ja-
panska modellen &r integration av produktionssystemen och samarbete i
produktutvecklingen. Detta forutsitter fortroende och langsiktiga rela-
tioner. Nyligen informerade Volvo sina svenska leverantdrer att man i
fortséttningen tanker betala forst efter 60 i stéllet for efter 30 dagar och
sade dessutom upp alla prisavtal med krav pa en prissinkning pé tio
procent fran arsskiftet 9293 (*’Volvo pressar leverantorer”’, SvD/Na-
ringsliv, 8/12 1992). Omvandlingen av leverantorsrelationerna i Sverige
synes vara lika motsagelsefull som i USA, och framtiden lika oklar.

A andra sidan har intresset for sméiforetag och betoningen av deras
betydelse Okat kraftigt. Inte minst har den nye naringsministern marke-
rat detta. Fragorna ar emellertid ménga: Vilka typer av sméforetag har
forutsattningar att utvecklas, med vilka relationer till andra foretag, och
med vilka former av kompetensutveckling och arbetsférhallanden? Det
riacker knappast att starta egna, enskilda foretag for att fa en livskraftig
utveckling. Det avgorande ar pa vilket sitt dessa foretag kan ing i eller
utvidga befintliga produktionsnat, eller bilda basen f6r nya natverk. Att
utveckla saddana ar emellertid en langsiktig och sammansatt process vil-
ken kraver betydligt mer 4n minskad beskattning respektive béttre for-
sorjning med riskkapital. I dagens djupa kris finns en generell oséker-
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het. Vilka industriella natverk kan 6éverhuvudtaget vidmakthallas under
de nirmaste aren?

7. De vertikala och horisontella perspektivens sam-
spel — utgdngspunkter for vidare forskning

Den forskning som refererats ovan har i hdg grad kretsat kring relatio-
nerna mellan stora foretag och deras leverantorer, antingen dessa ar or-
ganiserade hierarkiskt som i bilindustrin, eller utgdrs av produktionsnat
av mer jambordiga foretag, sasom i fallet flygtillverkning. Alternativt
har forskningen koncentrerat sig pa de industriella distriktens laterala
relationer. I en planerad studie "’ Arbetsforhdllanden och industriell
struktur” (projektansdkan inldmnad till Arbetsmiljéfonden i januari
1993) ar var utgangspunkt att det ar av stort varde att i ett samman-
hang undersoka bade vertikala och horisontella, bade storféretags-
dominerade och sméforetagspriaglade, industristrukturer, och att darvid
ocksé analysera sambandet mellan industriell struktur och arbetsfor-
héallanden. Av sarskilt intresse ar fragan hur kreativitet, kompeter.sut-
veckling och prestationskrav i de sma och medelstora foretagen ut-
vecklas 1 de olika typerna av industrinit. Dessa faktorer ar starkt relate-
rade till de anstilldas och foretagens handlingsutrymme, till formagan
att inta nya roller i ndtverken, till att utveckla nya produkter och finna
nya marknader.

De vertikala pyramiderna tycks ha stor formaga att driva fram kost-
nadseffektivitet och system for kvalitetssdkring. Det medfor utveckling
av en val strukturerad men ofta sndv kompetens, som stdds av en hog
dokumentationsgrad. Rigorosa och vl dokumenterade processer ar ex-
empelvis en forutsattning for att en leverantor skall fa Fords eftertrak-
tade internationella Q1l-award. En hypotes &r att de horisontella naten
kannetecknas av storre kreativitet och mindre styrda, men ocksa mindre
systematiska och metodiska, mer ad hoc-artade, tillvigagangssatt i kom-
petensutvecklingen. Prestationsmél formuleras mer i termer av 6msesi-
dighet och interaktion, och mindre som obénhorliga krav.

Studien syftar inte bara till att jamfora de olika typerna av industri-
ella strukturer utan ocksé att undersoka strukturernas egna utvecklings-
moénster. Vilken relevans har tex den japanska bilindustrins "hierarkiskt
intima” modell som féredome for de verkstadsindustriella produktions-
niaten? Denna modell utvecklades i Japan under en lang period av
obruten tillviaxt och med en betydande konsistens i kiarnforetagens age-
rande. Samma konsistens finns ej i de amerikanska eller svenska bilf6-
retagens handlande. De sociokulturella férhallandena i vid mening fore-
faller ocksa annorlunda. Blir den japanska modellen da mojlig? Om in-
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te, vilka andra former kan utvecklas, vilket utrymme for horisontella
relationer finns och vad innebar detta for arbetets framtid?

En poiang med tanken med att 1ata de “’vertikala” och horisontella”
perspektiven samspela i studien ar att underséka hur horisontella sam-
verkansformer som Okar kreativiteten och minskar belastningarna kan
stiarkas inom leverantorspyramidernas sma och medelstora féretag. En
annan fraga giller om de “horisontella natverkan” kan tilldgna sig den
systematiska utveckling av bla kvalitetskompetens som sker i de verti-
kala industristrukturerna.

Om den traditionella massproduktionsmodellen kan sdgas befinna sig
i kris 4r det saledes en Oppen fraga vilka strukturer och fasta férbindel-
ser som kan visa sig livskraftiga for framtidens industriproduktion och
vilka kvaliteter de har. Har forefaller finnas ett omfattande utrymme for
industriorganisatorisk och arbetsvetenskaplig forskning dven om nét-
verksforskningen ur en del synvinklar har en del ar pa nacken.
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SUMMARY

Christian Berggren & Staffan Laestadius

Pyramids or Horisontal Nets? Creativity, Competence and Performance in Different Types
of Production Systems.

In recent years, we have witnessed a marked increase in the international interest in in-
dustrial networks and in relations between manufacturers and suppliers. An important
reason for this is the expansion of the Japanese automobile industry. This industry is or-
ganized into a huge structure of subcontractors, vertically related and dominated by de-
manding large-scale enterprises. An entirely different pattern can be found, especially in
northern Italy, but also in southern Germany and in Denmark, where enterprises form
horisontal networks. In these geographically dense areas, small and medium-sized firms
both cooperate and compete intensely. The respective roles of suppliers and manufacturer
are diffuse, social mobility is high and the development of new products rapid.

Swedish research on working life has tended to focus on processes within firms and
public administration. Industrial structure has largely been accepted as given, while its ef-
fects on competence and performance has been neglected areas of research. In this article
a research project is presented, which aims at investigating the effects of industrial struc-
ture on the developmental potential of, and work conditions in, firms. Our intention is to
study vertical pyramids, especially in the automobile industry, and horisontal networks in,
for instance, the sailing-boat industry. A central problem concern the effects of different
types of industry on creativity and scope for action in small and medium-sized companies.
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En bild av kvinnornas forsamrade
situation 1 Iran

MEHRDAD DARVISHPOUR

Sociologiska institutionen, Stockholms universitet

1. Inledning

Under 1978-79 ledde folkets missndje till en revolution i Iran med prés-
terskapet i spetsen. Missnojet hade sina rétter i landets ekonomiska kris
och den motsattning som fanns mellan traditionalism och modernise-
ring. Efter revolutionens seger (1979) forandrades det sociala livet dras-
tiskt. Oundvikligen uppstod motsattningar i frigan om kvinnans rattig-
heter efter prasterskapets maktovertagande.

Syftet med denna artikel 4r att belysa hur kvinnornas situation for-
samrades i Iran efter den islamiska revolutionen. Perspektivet 4r demo-
grafiskt och fokuserar kvinnornas situation inom arbetsliv, utbildning,
civilstand, samt vad giller fertilitet och befolkningstillvéxt.

For att konkretisera fordndringarna av kvinnornas situation har en
jamforelse genomforts mellan tiden fore och efter den islamiska revolu-
tionen. Brist pa statistik har gjort att en djupare analys av de demo-
grafiska forandringarna ej kunnat genomforas. Istéllet ges en bild av de
demografiska férandringarna och effekterna av den islamiska regering-
ens ideologi.

2. Demografisk bakgrund

Det var forst &r 1956 som befolkningsstatistik borjade foras i Iran. Med
hjalp av "retrospektiva metoder” kan man berdkna att Iran i borjan av
1900-talet hade 10,2 miljoner invénare. Fram till mitten av 1900-talet
Okade antalet invéanare till 16,5 miljoner. 1956 hade Iran 19 miljoner in-
vanare, vilket dkade till 26 miljoner 1966. Befolkningstillvixten var fore
denna period 0,5 procent per ar, vilket 1911-1931 6kade med 1 pro-
cent, 1931-51 till 2 procent och 1956-66 till 3,1 procent. Efter andra
vérldskriget minskade antalet dodsfall och befolkningstillvixten blev
dramatisk (se diagram 1).

Under denna period har man inte mycket information om kvinnors
situation. Allmént sett var det de islamiska lagarna som reglerade kvin-
nors rattigheter. Trots kvinnornas egna aktiva deltagande i den kon-
stitutionella revolutionen (1905-1911) lyckades de inte genomdriva rost-
ratt eller andra medborgerliga réttigheter. En forklaring till detta kan
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vara mullornas (prasternas) inflytande i samhallet. Trots att revolutio-
nen hade en stark sekuldr och demokratisk ton deltog mullorna aktivt i
att forma den nya grundlagen och lyckades bland annat tilligga en vik-
tig paragraf, namligen nr 42 i grundlagen. Enligt denna skulle alla god-
kédnda lagforslag i parlamentet dven provas av en femmannagrupp be-
staende av Ulama (hogt uppsatta prister) som skulle kontrollera att de
stiftade lagarna inte stred mot de islamiska lagarna (sharia). Revolutio-
nen misslyckades i att na sina mal och de flesta kvinnor gick tillbaka till
sina traditionella roller. Kvinnors alfabetism var ett av de storsta pro-
blemen.

Under 1920-talet borjade olika kvinnoorganisationer i Iran féra en
gemensam kamp med syfte att ge kvinnorna mdjlighet till utbildning.
De religidsa ledarna var emot att flickor skulle utbilda sig och varnade
folket. De kinde sig hotade av kvinnor som var foér forandringar i sam-
hillet och mobiliserade man som uppmuntrades att vandalisera kvinno-
organisationernas lokaler.

Niar Reza Shah kom till makten (1925) anammade han ’Ata Turk-
modellen” frdn Turkiet, det vill sdga industrialisering och modernisering
av samhaillet med tvdngsmetoder. En av hans viktigaste reformer var ut-
bildning och yrkesmojligheter fér kvinnorna, vilket forandrade deras
position i samhéllet. Samtidigt minskade han ar 1930 priésternas in-
flytande och monopol éver rattsvasendet. 1936 forbjods anvandningen
av sldja pa offentliga platser. Trots att civillagen och den islamiska la-
gen i stort sett var identiska, hojdes giftemalsgransen for kvinnor till 15
ar och for man till 18 &r. 1941 tilltraidde Mohammad Reza Shah mak-
ten, men ingen viktig forandring av kvinnornas situation skedde fram
till 1963. Aren 1955 till 1960 hade Iran 1,3 skilsmassor per 1000 in-
vanare, en av de hogsta skilsmassofrekvenserna i varlden. Detta kan
delvis forklaras av Irans civillag, som i 6verensstimmelse med de isla-
miska lagarna ger mannen ensam ritt att nar som helst skiljas frin sin
hustru utan domstolstillstand. Det enda nodvéndiga villkoret ar tva
réttvisa” vittnen nar mannen uttalar “Jag forskjuter dig”. (Asslani,
1992: 22)

3. Kvinnornas forbattrade situation efter ’den vita
revolutionen”

Modernisering och hojd levnadsstandard

1963 genomfordes en stor reform, den sa kallade “vita revolutionen”.
Den omfattade jordbruksreform, industrialisering, modernisering och
delvis sekularisering och syftade till att géra det kapitalistiska férhallan-
det dominerande i landet. Trots att reformen var begransad forindrade

48 Sociologisk Forskning 3 - 1993



den i viss man samhillets struktur, familjens rattigheter och kvinnornas
position. Kvinnorna fick rostritt och spelade en aktivare roll i sam-
hallet. Dessutom forsvagades prasterskapets makt.

Ett av reformens resultat var en snabb urbanisering, vilken innebar
att andelen stadsbor dkade fran 31 procent ar 1954 till 47 procent ar
1976. Efter jordreformen uppstod en stor inflyttningsvag till de storre
staderna vilket kom att resultera i totalt 2,5 miljoner I6ntagare 1977.
Den sé kallade moderna medelklassen nistan férdubblades, fran
326000 ar 1953 till 630000 ar 1977. Den urbaniserade arbetarklassen
hade under samma tidsperiod vuxit annu snabbare — fran 30000 till
176 000.

Ekonomin i Iran hade under 60-talet en tillvixt pa 8 procent arligen
och efter oljeprishéjningen 1971 6kade BNP med 30 procent drligen
fram till 1974 och nadde en kulmen 1975 med 42 procent. Levnadsnivan
hojdes fran 450 dollar/person/ar till 2400 dollar/person/ar mellan 1971
och 1975. Trots den stora klyftan mellan fattiga och rika forbattrades de
offentliga sektorerna sdsom vérd, utbildning etc. Den offentliga sek-
torns utgifter 6kade fran 99 miljarder rial &r 1971 till 730 miljarder rial
ar 1975 (Halliday, 1979). Genom en forbattring av vard och néring hal-
verades dodsfallen av infédda barn fran 1950-talet till 12/1 000 invénare
1974 (Pakdaman, 1987: 46). Tack vare industrialiseringen och utveck-
lingen av den offentliga sektorn fick kvinnorna stérre mojlighet att ut-
bilda sig och aktivare delta i arbetslivet.

Utbildning och sysselsdttning

Ar 1956 hade endast 15,4 procent av landets invanare, 7 ar och aldre,
utbildning. Av kvinnorna var det enbart 8 procent som hade nigon ut-
bildning medan motsvarande siffra for mannen var 22,4. Detta innebar
att antalet utbildade mén var cirka 3 génger storre dn antalet utbildade
kvinnor. Klyftan var betydligt stérre pa landsbygden, dar 11 procent av
ménnen hade ndgon form av utbildning, vilket var 9 ganger st6rre andel
an hos kvinnorna av vilka 1,2 procent hade utbildning.

Efter reformen 6kade den totala andelen invanare med utbildning
snabbt. 1976 var 47 procent av den iranska befolkningen (7 ar och ild-
re) las- och skrivkunniga. Motsvarande siffror for méan respektive kvin-
nor var 59 och 35,5 procent. (Irans Statistical Year-Book, 1985-86) Det-
ta visar att klyftan mellan utbildade mén och utbildade kvinnor minska-
de. 1976 var antalet utbildade mén endast 1,7 ganger storre 4n antalet
utbildade kvinnor. Med andra ord 6kade antalet utbildade min 2,5
ganger pa 20 ar, medan motsvarande okning for kvinnorna var 4,6
ganger. A andra sidan var klyftan stor mellan man och kvinnor nar det
gillde hdgskoleutbildning. Aren 1976-77 var endast 30 procent av det
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totala antalet studenter vid hogskolor och universitet kvinnor (se tabell
1). En forklaring kan vara att manga kvinnor blev hemmafruar efter gif-
termalet och att forutsattningarna att studera pa hogskolenivd darmed
blev saimre. Aven i arbetslivet var ojamlikheten stor mellan konen, trots
kvinnornas framgéng vad betraffar deltagande i arbetslivet. 1976 hade
11 procent av alla kvinnor 6ver 10 ar sysselsattning utanfér hemmet.
Motsvarande siffra f6r mannen var 64 procent. Samma ar utgjorde lan-
dets aktiva befolkning 30 procent av den totala befolkningen medan en-
dast 26 procent av hela befolkningen hade sysselsittning. Detta innebar
att en fjardedel av befolkningen forsorjde tre fjardedelar (Pakdaman,
1987: 50-51).

Civilstand

En av reformens viktigaste konsekvenser for kvinnorna var férandring-
en av familjeritten. Ar 1967 kom familjeskyddslagen som delvis sekula-
riserade civillagen och avskaffade en del av de islamiska lagar som reg-
lerat familjeférhallandet i Iran. Exempelvis gav lagen kvinnan ritt att
skilja sig om domstolens forsok till kompromiss mellan makarna miss-
lyckades. Den nya lagen kravde 4ven att alla konflikter inom familjen
skulle behandlas i domstol.

Den nya lagen begransade mannens mojlighet till skilsméassa. Dess-
utom kunde en man, enligt paragraf 11, inte gifta sig med fler kvinnor
om den forsta hustrun inte godkande detta, vilket begransade mannens
mojlighet till polygami. I lagens 12:e paragraf forklarades att vdrdnaden
om barnen vid skilsméssa skulle avgoras i domstol, vilket i praktiken in-
nebar att minnens tidigare vardnadsmonopol nu var avskaffat.

Lagen minskade dven skilsmiassofrekvensen i landet starkt. Antalet
skilsmassor minskade fran 25000 ar 1966 till i genomsnitt 17 000 under
perioden 1967-74. Skilsmassofrekvensen minskade fran 1 skilsmas-
sa/1 000 invanare ar 1965 till 0,6/1 000 invanare aren 1970-75. Detta in-
nebar niastan en halvering. I forhallande till giftermal minskade skils-
maissofrekvensen fran 16,5 procent ar 1966 till 10 procent under perio-
den 1967-76 (se diagram 3). Detta kan delvis forklaras med den nya
lagen som gjorde det svart for mannen att forskjuta sin hustru nar som
helst utan domstolens tillstdnd att ta ut skilsméssa. En annan forklaring
kan vara det ekonomiska uppsvinget, som minskade svéarigheten att bil-
da familj och att behélla den. Detta marks genom den stigande gifte-
malsfrekvensen fram till 1974. Frekvensen, som 1969 var 161000, steg
till 213 000 under 1974.

Ar 1974 kom den andra familjeskyddslagen som minskade méjlig-
heten till giftermal. Aldersgrinsen for giftermal hojdes fran 15 ar till 18
for kvinnor och fran 18 ar till 20 for mannen. Detta ledde till en kraftig
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minskning av giftermalen fran 213000 &r 1974 till 154000 ar 1975 och
168000 ar 1976. Under den perioden var medeléldern for giftermal 20
ar for kvinnor respektive 24 for mannen. Samtidigt kom en familjeplan
med syfte att minska antalet graviditeter for att bringa ned barnantalet
hos varje familj. Planen lyckades i staderna men misslyckades i byarna.
Forandringarna okade trots allt kvinnornas rattigheter och mojligheter
till inflytande bade inom familjen och i samhillet (Asslani, 1992: 25-29).

Minskningen av befolkningstillvixten

Den sammantagna effekten av reformen blev en relativ minskning av
befolkningstillvixten. Ar 1976 hade landet omkring 34 miljoner in-
vénare. Detta innebar att tillvixten minskade fran 3,1 procent/ar till 2,7
procent/ar under aren 1966-76, trots att kvinnornas fertilitet och antalet
fodda barn var relativt hogt. Ar 1976 var kvinnornas fertilitet i stiderna
4,6, men 7,8 i byarna. En forklaring till denna stora skillnad kan vara
kvinnornas hogre utbildning och stérre forbattringar av den sociala sta-
tusen i stiderna an i byarna. (Zanjani, 1991: 81)

Men trots allt var befolkningstillvaxten i stiderna mycket storre n pé
landsbygden. Under 1956-76 hade stiderna en befolkningstillvaxt pa 5
procent/ar — motsvarande siffra for hela landet var 2,9 procent/ar. Orsa-
ken var den stora flyttningsvégen fran landsbygden till stiderna. Under
196677 invandrade 3,5 miljoner fran landsbygd till stad (Majd,

1992: 450).

4. Forsamringen av kvinnornas situation och de
demografiska forandringarna efter den islamiska
revolutionen 1979

Den kvinnofientliga ideologin hos makthavarna

Efter revolutionens seger forandrades den ekonomiska och sociala situa-
tionen drastiskt. Kvinnorna var de forsta som drabbades av den islamis-
ka regimens politik. Orsaken var den ideologiska instéllning som de is-
lamiska fundamentalisterna har gentemot kvinnor vilken grundar sig pa:
(1) Mannens 6verlagsenhet.
(2) Att kvinnors sexuella lockelse skall déljas.
(3) Konsapartheid, det vill séiga stravan efter att isolera och skilja pa
kvinnor och mén.
(4) Uppfattningen att kvinnors viktigaste och mest grundlaggande
uppgift dr att vara barnuppfostrare samt ta hand om hem och
make.

51 Sociologisk Forskning 3 - 1993



K. Afshar betonar att kvinnor bedoms som andra klassens medborgare,
forutom vad galler rostratten (1985:277). Konsekvensen av denna ideo-
logiska instéllning blir ett systematiskt forsok att aterfora kvinnor till
hemmet samt en mangd demografiska forandringar av kvinnors situa-
tion i arbetsliv, utbildning, civilstdnd osv. Den ideologiska installningen
baseras pa tva bilder av kvinnorna under islam. Den ena angriper kvin-
nor som livs levande barare av sexualitetens faror och dess hejdlosa
upplosande kraft som maste stillas under standig uppsikt. Darfor maste
en mur byggas mellan méan och kvinnor och kvinnorna maste bira sloja.
Den andra bilden betraktar och beundrar kvinnor som trogna fruar och
ansvarsfulla modrar.

Det finns ett klart samband mellan kontroll 6ver kvinnor och kontroll
av den politiska makten som i Irans fall ar tydlig (Mogadam 1991: 24).
For att befasta makten kom den forsta attacken mot kvinnorna den 8
mars 1979. Kvinnorna uppmamandes att béra sloja offentligt och de
som végrade blev avskedade fran arbetet.

Enligt den nuvarande grundlagen 4r familjen centrum fér uppfostran
av individen och den grundlaggande funktion som kvinnor i férsta hand
maéste dgna sig at. Det ir den politiken som avgor regeringens stall-
ningstagande nir det giller kvinnornas delaktighet i utbildning, arbets-
liv och familjeférhallanden.

Kvinnornas utbildningssituation

Regeringens kvinnofientliga politik i utbildningshinseende omfattade
tvd viktiga omraden:

(1) Avskaffandet av konsblandade skolor, vilket i praktiken ledde till
att manga flickor inte fick chansen att komma in pa skolor eller fort-
sitta studera i landsorten. Dér var resurserna otillrickliga och i forsta
hand skulle pojkarna ha mojlighet till skolgéng. Enligt Irans statistiska
centralbyra (1989-90) var ar 1986 62 procent av landets befolkning, sex
ar och éldre, las- och skrivkunnig (71 procent av miannen och 52 pro-
cent av kvinnorna). Enligt samma kalla var bara 36 procent av kvinnor-
na pa landsbygden las- och skrivkunniga. En annan killa visar dven att
analfabetismen bland kvinnor under 18 ars tid blev storre pa landsbyg-
den. 1974 var 83,5 procent av kvinnorna pa landsbygden analfabeter.
Galindopol har i sin rapport till FN om manskliga rattigheter i Iran
(1992) pekat pa att dessa siffror har 6kat till 89 procent ar 1992. All-
maént sett finns det en risk att analfabetismen 6kar pa grund av den
snabba befolkningstillvixten, bristen pa tillgang till utbildning samt re-
geringens oformédga. Den kvinnofientliga politiken ledde till att de
kvinnliga lararna inte anvandes vid pojkskolorna. Enligt officiell stati-
stik finns det 1,8 miljoner barn i Iran som inte kom in pa skola (&r
1988) pa grund av brist pa larare och skolor. Samtidigt féds varje ar ni-

52  Sociologisk Forskning 3 - 1993



ra 1,5 miljoner barn. Enligt Ayatollah Yazdi, justitieminister i Iran, var
54 procent av de iranska kvinnorna analfabeter 1992. Han beréattade
ocksa att endast 2,2 procent av de kvinnor som inte anses vara analfa-
beter har fatt genomga eftergymnasial utbildning (Kvinnor i Iran och
fundamentalismen, 1992: 24). Det ar mycket svarare for flickor att fort-
satta studera dven pa gymnasial niva. Av alla som borjade skolan ar
1972 kunde bara 23 procent fullfélja gymnasieskolan.

(2) Forbudet for, eller forhindrande av, kvinnor att studera pa vissa
linjer vid universiteten, vilka enligt islams “’sharia” (regler och traditio-
ner) inte ir limpliga och endast passande” for man. Ar 1980 och efter
den sa kallade ’kulturrevolutionen” begriansades kvinnornas mojlighet
att fortsatta studier vid hogskola och universitet. Den “etiska aspekten”
var ett villkor for att kvinnliga studenter skulle antas, vid sidan av deras
politiska syn. Detta syftade framst till att kvinnorna skulle f6lja de isla-
miska reglerna om kladval som att till exempel bira sloja. Samtidigt
tvingades manga kvinnliga studenter byta linje och anpassa sig till de
nya reglerna. Ar 1983-84 var endast 11 av 19 olika ingenjors- och tek-
niklinjer tilldtna for kvinnliga studenter. 9 procent av de naturveten-
skapliga linjerna och 80 procent av jordbrukslinjerna var otilldtna for
kvinnor. Aret darpa var 60 procent av de matematisk/fysiska linjerna
otillatna. Dessa begransningar 6kade for varje ar pa vissa utbildnings-
linjer. Exempelvis var 38 procent av de naturvetenskapliga linjerna
(1988-89) och 29 procent av de humanvetenskapliga linjerna (1989-90)
otillatna for de kvinnliga studenterna. A andra sidan Gkade antalet
kvinnliga studenter pa de tilldtna linjerna under samma period. Av to-
talt 431 olika utbildningslinjer vid universiteten finns inga kvinnliga stu-
denter pa 123.

Ett intressant faktum &r att det trots regeringens politik finns ett klart
motstand fran de kvinnliga studenternas sida. Vid en jamforelse av an-
delen kvinnor vid hogskola och universitet mellan 1977 och 1987 ar an-
delen nastan konstant, det vill siga att av det totala antalet studenter ar
30 procent kvinnor (se tabell 1). Ar 1986 var 49 procent av hela be-
folkningen i Iran kvinnor, medan endast 2 procent, dvs cirka 49000 av
dem, var studerande vid hogskola eller universitet (Mojab, 1991: 38).

Kvinnorna i arbetslivet

Under 1980 forlorade mer an 100000 kvinnor sina arbeten, bland annat
pé grund av att de vagrade bara sl6ja eller att deras tjanster inte ansags
som “’lampliga”. Av dessa var 40000 larare. Regeringen vill inte ha
kvinnliga larare vid pojkskolor. 1979 undervisade 14 000 man och 2200
kvinnor inom hodgskolor och 1983 hade antalet kvinnliga larare sjunkit
till 1400. Ménga kvinnor som varit verksamma i olika tekniska yrken
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blev mellan &ren 1979 och 1983 avskedade. Inom de juridiska omradena
fick alla kvinnliga domare i praktiken ldmna sina tjanster, forutom elva
som sysslade med mal gillande omyndiga och mentalsjuka. Orsaken var
att kvinnor enligt islamisk lag inte besitter férmagan att rattvist kunna
doma i ett mal (Asslani, 1992: 30-31).

1980 fick 30000 kvinnor g ner till deltidstjanst. Anledningen var att
regeringen ansdg att mddrar hade battre forutsattning att skota barn
och hem. De flesta daghemmen stangdes och darigenom tvingades kvin-
norna tillbaka till hemmet.

Av de arbetande kvinnorna var 42 procent sysselsatta inom skol-
vasendet och 10 procent inom varden, yrken dar man enligt de islamis-
ka, konsliga apartheidlagarna striavar efter att skilja p4 kvinnor och
man. Exempelvis far endast kvinnor arbeta i flickskolor.

De atgarder som vidtogs mot kvinnorna har delvis en ideologisk for-
klaring. Kvinnorna betraktas inte som mannens jamlike i den islamiska
religionen. De kan ocksa delvis forklaras med den ekonomiska kris som
forstarktes efter revolutionen 1979 och som gav upphov till en kraftigt
Okad arbetsloshet. Losningen pa problemet blev bland annat att kvin-
norna forpassades tillbaka till hemmet som ytterst ansvariga for hushall
och barnuppfostran. En undersékning (1990) av 110 lander visar att
Iran ligger pa 108:e plats vad géller kvinnors deltagande i arbetslivet,
det vill saga ett av de lagsta i hela véarlden (Afshar 1992).

Forskaren V Moqgadam (1988) anser att trots alla dessa atgarder har
kvinnors deltagande i arbetslivet inte minskat drastiskt efter revolutio-
nen. Hon foérklarar detta med:

(1) Den snabba befolkningstillvixten i staderna.

(2) Det attaariga kriget mot Irak.

(3) Utvecklingen av den offentliga sektorn.

Enligt Moqadam var det brist p4 specialister — sarskilt inom akademi-
keryrken — som tvingade regeringen att backa och anvanda kvinnor i ar-
betslivet. Ytterligare en anledning var att kvinnoarbetskraften var bil-
ligare. Under kriget var det manga mén som lag vid fronten och det var
nodvandigt att kvinnor fyllde deras plats i arbetslivet. Den offentliga
sektorn av den totala sysselsattning som var 33 procent ar 1979, okade
efter revolutionen till 46 procent (1991), medan det industriella arbetet
minskade fran 19 procent 1976 till 13 procent av den totala sysselsatt-
ningen 1986 (Amuzegar 1992: 416-418).

Samtidigt minskade den totala arbetande befolkningen, 10 ar och ald-
re, fran 38,3 procent 1976 till 33,5 procent 1986, vilket innebar att en-
dast 11 miljoner eller 22 procent av hela befolkningen hade négon form
av sysselsittning. Detta innebar att en dryg femtedel av befolkningen
maéste forsorja fyra femtedelar som saknar inkomst. Anda var det kvin-
norna som drabbades mest; deras deltagande i arbetslivet minskade
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med 44 procent. Ar 1976 utgjorde kvinnorna i arbetslivet 10,8 procent
av den totala arbetande befolkningen, vilket minskade till 6,1 procent
ar 1986, eller fran 1,2 miljoner 1976 till 975000 1986. Under samma pe-
riod 6kade antalet kvinnor, 10 ar och aldre, till 16 miljoner, vilket inne-
bar en 0kning med cirka 5 miljoner under ett decennium. Mogadam
(1991) anser att kvinnornas hoga arbetsloshet ar en foljd av den allmén-
na arbetslosheten, vilken i sin tur 4r en f6ljd av den ekonomiska krisen.

Jag menar att den islamiska regeringens stallningstagande emot kvin-
nornas deltagande i arbetslivet har storre betydelse dn vad Mogadam
anser. Det var kvinnorna som drabbades hardast av den allménna ar-
betslosheten. Under 1976—86 minskade méannens deltagande i arbets-
livet fran 64 procent till 59 procent, medan kvinnornas deltagande nés-
tan halverades fran 11 procent till 6 procent under samma period. 1976
var den totala arbetslosheten bara 10 procent, men 6kade till 14 procent
ar 1986. Arbetslosheten bland mannen 6kade fran 9 procent 1976 till 13
procent ar 1986, medan den bland kvinnorna 6kade fran 14 procent &r
1976 till 25,5 procent &r 1986. Detta visar tydligt att arbetslosheten
bland kvinnorna har 6kat mer 4n bland méannen (se tabell 2).

Civilstand

Ett av de omréden dar kvinnorna drabbats hardast ar det som giller fa-
miljerattigheter och familjeforhallanden. I november 1979 avskaffades
familjeskyddslagen som forklarades oislamisk”. Istallet kom en speciell
civildomstol som noggrant foljer de islamiska lagarna. Darmed f6rsvann
de rattigheter som kvinnorna tidigare var garanterade i familjeskyddsla-
gen.

Det fanns flera forandringar i den nya lagen som paverkade kvinnor-
na:

(1) Mannen fick aterigen ritten att skilja sig fran sin hustru utan

samtycke. Hans eget beslut var tillrackligt.

(2) Aldersgransen for giftermal sanktes forst till 13 &r och senare till

9 &r for kvinnor och 15 ar f6r mén.

(3) Polygami blev ater mojligt for mén utan hustruns tillstdnd och

utan risk for straffpafoljd.

Skilsméassa kunde enligt 1979 ars lag tas ut utan domstolens tillstand
under forutséttning att bada parter var overens. Det rackte med att ba-
da parter anmalde sig hos notarius publicus och registrerade skilsmassan
infor tva vittnen. Detta forenklade forfarande underlattade skilsmassa
och antalet 6kade fran 15000 1978 till 24 000 1980 och fortsatte att 6ka
varje ar fram till 1985 (se diagram 3).

En bidragande orsak till den 6kande skilsméassofrekvensen torde vara
det missndje som bredde ut sig bland medelklasskvinnorna, speciellt de
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med utbildning. Deras forutsdttningar forandrades drastiskt genom eta-
bleringen av islamiska lagar. Anpassningen till nya normer och varde-
ringar var svar och bidrog till 6kat antal skilsméssor.

Genom att aldersgransen for giftermal sinktes, 6kade antalet gifter-
mal kraftigt fran 184 000 ar 1978 till 336000 1980. En annan orsak var
regeringens uppmaning till kvinnor och min att gifta sig tidigt och skaf-
fa barn, vilket borde vara en helig uppgift fér varje muslim. Detta led-
de till att andelen skilsmassor i forhallande till giftermal minskade till
cirka 7 procent ar 1980, vilket dr den lagst redovisade siffra nagonsin
(se diagram 3).

Trots att det redan fore revolutionen fanns tillfalliga dktenskap”, var
det i en mycket begrinsad omfattning. Efter revolutionen har tillfalliga
aktenskap” (konkubism) blivit allt vanligare. De islamiska ledarna upp-
manar till konkubism. En majoritet av befolkningen vagrar dock lyda
uppmaningarna och har intagit en negativ attityd. Kvinnor gifter sig i
genomsnitt vid 16,7 ars dlder. Den familjeplan som fanns tidigare, samt
kvinnornas familjerattigheter, avskaffades. Som tidigare namnts anses
kvinnornas grundlaggande och viktigaste syssla vara barnuppfostran och
att skota hem och make. Allt detta ledde till en féorsamring av kvinnor-
nas position och en befolkningstillvaxt som berodde pa en klar 6kning
av kvinnors fertilitet i stiderna.

Okning av befolkningstillvixten

Under aren 1976-1986 6kade antalet invanare i Iran fran 33,7 miljoner
till 49,9 miljoner. Detta innebér att befolkningstillvixten okade frén 2,7
procent/ar under decenniet fére revolutionen till 3,2 procent efter revo-
lutionen. Aren 1989-90 var tillvixten 3,5 procent/ar och invénarantalet
okade till 58 miljoner. Motsvarande medelvardessiffra for hela varlden
var 1,7 procent/ar under samma period. I England och Frankrike var
befolkningstillvixten 0,11 respektive 0,36 procent/ar — tva av de lagsta i
vérlden. Déremot var befolkningstillvixten i Indien 2,8 procent/ar — en
av de hogsta i varlden. Med andra ord ligger Irans befolkningstillvaxt
bland de i toppen (Azari, 1992: 10).

Den iranska befolkningen blev yngre ett decennium efter revolutio-
nen. Andelen invanare 0-14 ar omfattade 1986 45 procent av befolk-
ningen (se diagram 2). Befolkningstillvaxten var mycket hogre i stiader-
na an pd landsbygden. Under 1989-90 hade Teheran en befolkningstill-
véxt pa 8,7 procent/ar. 1985 6kade andelen stadsbor med 52 procent.
En orsak till den hoga befolkningstillvdxten i stdiderna anses vara in-
vandringen frdn byarna, samtidigt med en invandring av 3,5 miljoner
afghanska och irakiska flyktingar som ocksa sokte sig till staderna.

En annan forklaring dr kvinnornas fertilitet i staderna. Den okade
fran 4,4 barn ar 1976 till 5,5 barn 1986. Men varfor 6kade kvinnornas
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fertilitet i staiderna, medan landsbygden lag pa samma niva som 1976,
namligen 7,8 barn?

Det var i forsta hand kvinnorna i stiderna som drabbades av for-
andringarna. En stor del av de kvinnliga yrkesarbetande blev nu hem-
mafruar. Abort forbjéds och familjeplaneringen avskaffades. Kvinnor
uppmuntrades till att gifta sig tidigt och féda fler av “’revolutionens sol-
dater”. Regeringen forklarade i sin offentliga tidning (Kayhan,
23.10.1993) att den uppskattade den hoga befolkningstillvaxten i landet.
10 miljoner som féds under revolutionér stamning’ har stor betydelse
for landet.

Den islamiska regeringen ville utnyttja befolkningstillvixten i politiskt
syfte utan att ta hansyn till de katastrofala konsekvenserna. Enligt dia-
gram 1 fordubblas landets befolkning mellan 1986 och 2006, samtidigt
som det rader stor brist pa resurser och tillgangar. 1992 levde nastan
hilften av landets stadsbor under fattigdomsgriansen, varje ar dkar an-
talet invanare som behover bostad, utbildning, mat, arbete, vard osv —
utan att landet klarar detta.

Slutligen blev regeringen tvingad att dndra sin politik for att forsoka
kontrollera befolkningstillvaxten. I borjan av 1993 genomfordes en lag
mot de familjer som skaffade sig fler dn tre barn. Om ett fjarde barn
fods far inte modern nagon som helst ersittning och férlorar den sociala
forsakringen for barnet (Iran Tribune, 4.1.1993).

Forsdamring av levnadsstandarden

Levnadsnivan som var 2400 dollar/person/ar mellan 1971-75 sénktes till
700 dollar/person/1992, vilken ar en av de lagsta i varlden. Under
1988-91 var BNP-tillviaxten bara 7,2 procent, samma niva som for 21 &r
sedan. Under samma period fungerade bara 40 procent av den industri-
ella kapaciteten (Amuzegar, 1992: 418). Det var mest lginkomsttagare
som drabbades av den ekonomiska krisen. Undersokningar visar ocksa
att det var de laginkomsttagare som har stora familjer och manga barn
som drabbades héardast. Aven varden blev sédmre efter revolutionen. Tu-
sentals lakare flydde utomlands och antalet ldkare minskade starkt.
1992 forklarade vice hélsovardsminister Dr Nubakht att det finns stor
risk for att den statliga delen av varden gor konkurs (Iran Tribune,
11.12.1992). Den snabba befolkningstillvixten ledde till att landets lev-
nadsstandard blev samre 14 ar efter revolutionen.
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Slutord

Efter den islamiska revolutionen blev den sociala, ekonomiska och poli-
tiska situationen allmant sett forsamrad, sarskilt for kvinnornas del.
Den islamiska regeringens kvinnofientliga politik ar ett exempel pa hur
en ideologi kan paverka demografin i negativ riktning. I Iran har den
lett till att den allménna levnadsstandarden har sjunkit, kvinnornas del-
tagande i arbetslivet har minskat, mojligheterna for kvinnor att fa ut-
bildning har férsamrats, aldersgransen for kvinnors giftermal har sinkts
och deras mojligheter till skilsmassa har begransats. De blev uppmana-
de att gifta sig tidigt och foda fler barn. En konsekvens av detta ar att
befolkningstillvixten har 6kat mycket snabbare 4n tidigare. Med andra
ord ar den 6kande befolkningstillvixten ett resultat av bland annat
kvinnornas férsamrade sociala status.

TABELLER OCH DIAGRAM

Tabell 1

ANDEL KVINNLIGA STUDENTER VID UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

Period Totalt antal Antal kvinnliga Andelar
studenter studenter %
1976-77 154215 46019 30
77-78 160308 49510 31
78-79 175675 54242 31
79-80 174217 53571 31
82-83 117148 36356 31
83-84 121048 38643 32
84-85 145809 45216 31
85-86 151495 45402 30
86-87 167971 49085 29
87-88 204862 58929 29

Kdlla: Nymey Dygar, nr 14, 1991.
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Tabell 2

ACTIVE & NON-ACTIVE POPULATION
10 YEARS OF AGE AND OVER
("000 Persons)

Male

Active Population | Non-Active Population
Year Populiation (A) (8) Q) (D) (3] (9]
1956 6542 5334 157 499 0 552 | 81.5%
1966 8794 6172 636 133 0| 655]|70.2%
1976 11796 7587 760 2778 0 244 | 64.3%
1986 16841 10026 1486 3871 159 8N 59%

Female

Active Population Non-Active Population |
Year Population (A) (8) © (D) ® | ®
1956 6242 573 2 186 4962 516 | 9.2%
1966 8206 944 90 610 | 6071 545 | 11.5%
1976 11206 1212 237 1664 7707 146 {10.8%
1986 16033 975 333 2659 | 11011 920 | 6.1%

Male & Female

Active Population l Non-Active Population |
Year | Population w | ® | o | © | ® | ®
1956 12874 5908 ‘ 159 685 4962 1068 ! 46.2%
1966 17000 7116 726 1941 6071 1200 :41.9%
1976 23002 8799 997 4443 7707 390 | 38.3%
1986 32874 11002 1819 6531 | 11170 1791 1 33.5

(A) Empioyed ,(B) Unemployed ,(C) Students,(D) Housekeepers, (E) Others ,(F) Cenerai
Employment Rate.

Population in 6-9 vears age group was 5,834,586 persons, including 34,411 empioyed,
4,734,713 students, 275,785 housekeepers, 10,903 non-working income recipients and
788,774 non-active persons.

Kalla: Yearbook Iran, 1989-90.
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Diagram 1

POPULATION FORECAST
AT ANNUAL GROWTH RATE OF 3.8 PER CENT
Million persons
100 //
80 /
60 /
20 E
. ' '
?946 1956 \9166 1976 1986 1996 2006
Killa: Yearbook Iran, 1989-90.
Diagram 2

Staustics Cenwe of Iran

POPULATION BY AGE
PERCENT

6-10 14%

15-24 19%

25-64 32%

1986 CENSUS

Kailla: Yearbook Iran, 1989-90.

60 Sociologisk Forskning 3 - 1993




Diagram 3

Divorce in Iran (1965 - 89): actual
40 numbers and as percentage of marriages
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Year from M. Daryish Pour 1992
Divorce in Iran: First arrow Family Protection Law (1967)
Second arrow the 1979 revolution
Killa: M. Asslani (Darvishpour), 1992.
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SUMMARY

Mehrdad Darvishpour

A Picture of the Deteriorating Situation for Women in Iran

After the Islamic Revolution in Iran 1978-79, the situation has become much worse for
women, in terms of rights and resources. The aim of this article is to describe this change
with the help of demographic data and to argue that it is the result of the repressive pol-
icy of the Islamic regime and, ultimately, of islamic ideology. In particular, Iranian wom-
en suffer from the return to more traditional laws of marriage and from reduced opportu-
nities to get an education, or a job.
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Vad far man fran ’socialen’?
Sociala insatser vid socialbyrder i Stockholm

LARS-CHRISTER HYDEN
Enskede Skarpnack Psykiatriska sektor

Inledning

Det ar péfallande att ménga undersokningar av socialt arbete antingen
studerat socialvardsapparaten och dess tjansteman (socialarbetare) eller
’socialvardsklientelet’. Endast antydningsvis har studier gjorts om motet
mellan socialvardsapparaten och dess klienter och vilka effekter social-
véardens insatser har haft for klienterna.

Studierna av socialvardsapparaten har antingen haft en organisations-
sociologisk inriktning, som till exempel Berglind m fl (1976), Pettersson
(1986) och Sunesson (1981, 1985) eller en inriktning mot metoddoku-
mentation, vars syfte huvudsakligen varit att dokumentera samhalls-
arbetarprojekt och att stiarka socialvardsklienternas sociala och politiska
stillning. De storre och mer omfattande klientundersdkningar som har
genomforts kan delas in i tre undergrupper: de “klassiska’ deskriptiva
klientundersdkningarna som till exempel Inghes (1960) och Jonsson
(1967, 1969; jfr ocksa Kalvesten och Jonsson 1964; Jonsson, B 1990);
nyare studier av socialvdrdens klienter (tex Nasenius 1960; Puide 1981)
och unders6kningar av speciella klientgrupper, till exempel alkohol- och
narkotikamissbrukare (tex Norman/Schultze 1970; Grosin/Norman
1974; Isakssonm fl 1982; Lindstrom 1986) och arbetslosa manliga social-
klienter (Isaksson 1990; Isaksson och Svedberg 1987, 1989).

Det har endast gjorts ett fatal empiriska studier av métet mellan soci-
alarbetare och klient, varvid kan nimnas Isaksson, Nordenstam och
Penton (1982), Hydén (1991a, 1993), Cedersund (1992) och Fredin
(1993).

Vad som i stor utstrdckning saknas ar systematiska undersokningar av
de specifika insatser som socialvarden och socialtjansten har erbjudit si-
na klienter och vilka effekter dessa har haft for klienterna. I syfte att
forsoka bidraga till att denna kunskapslucka borjar fyllas igen genom-
fordes det sd kallade Insatsprojektet under aren 1988—1990. Syftet for-
mulerades som att skaffa kunskap om de sociala insatser som beslutas
och anvénds inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg.

Projektet tog sin utgéngspunkt i féljande fragestallningar: vilka soci-
ala insatser fattades det beslut om vid individ- och familjeomsorgen in-
om socialtjansten under en begrinsad tidsperiod. Det vill siga, vilken
typ av insatser det ror sig om (institutionsvard, socialbidrag, stéd och
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rad, etc); vilken ar omfattningen av de sociala insatserna; hur uppfattar
och upplever klienter och socialarbetare de insatser som beslut fattas
om.

Uppléaggning

For att kunna svara pé dessa fragor delades projektet in i tva delstudi-
er: (1) en kvantitativ delstudie bestdende av en registerstudie av 400
slumpvis utvalda klienter aktuella vid fyra olika socialdistrikt inom
Stockholms kommun; (2) en kvalitativ delstudie bestdende av intervjuer
med 100 av de 400 klienterna.

Ett urval om 400 klienter foljdes under tva ar (i fortsdttningen kallad
’400-gruppen’). Urvalet av klienterna var slumpmassigt och avsag inte
att selektera en viss grupp klienter, utan att aterspegla samtliga klienter
som var aktuella under den givna tidsperioden oavsett *drendetyp’ eller
’socialt problem’. Urvalet av undersokningsgruppen gjordes utifran de
personer som var aktuella vid fyra utvalda socialdistrikt under forsta
kvartalet 1988.

Undersokningsperioden avser i forsta hand perioden forsta april 1988
och avslutning sista mars 1990. Dessutom insamlades retrospektiva data
om klienterna for tiden fran januari 1982 till mars 1988.

Sammansattningen av urvalsgruppen svarade, vad galler hushdllstyp
och dlder, mot den sammanséattning socialbidragshushallen hade i Stock-
holm 1986. Det innebir att gruppen ensamstaende ar storst, dryga
60 %, medan barnfamiljerna — inklusive ensamstdende med barn — ut-
gor omkring 35 % och sammanboende par omkring 5 % av samtliga so-
cialbidragshushall. Tre fjardedelar av personerna har svenskt medbor-
garskap. Den genomsnittliga aldern for populationen da urvalet gjordes
var 35 ar med en forskjutning mot de yngre aldrarna; omkring 40 % var
under 30 ar. Kvinnorna utgjorde 54 % och mannen 46 %, vilket antyder
en viss kvinnodominans bland bidragshushallen. Detta forklaras sanno-
likt till stor del av att socialakterna registreras med kvinnan som hus-
hallsforestadndare, oavsett om hon ar "huvudsokande’, eller ej.

Fyra distrikt valdes ut av Stockholms davarande 18 socialdistrikt. Syf-
tet var att valja fyra distrikt som var representativa vad géller inriktning
och omfattning for det sociala arbete som bedrevs vid socialbyréerna.
Dessutom Onskades en viss geografisk spridning och en spridning pa in-
nerstads- och forortsdistrikt. Ett innerstadsdistrikt valdes ut (har kallat
distrikt I), ett dldre forortsdistrikt med mycket missbruksproblem (di-
strikt IT), ett forortsdistrikt med aldre befolkning och social stabilitet
(distrikt IIT), samt ett forortsidstrikt med en stor andel invandrare (di-
strikt IV).
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Bland de 400 personer som av Stockholms kommuns dataservice
slumpades ut bland de klienter som var aktuella under forsta kvartalet
1988, gjordes en proportionell selektion av 100 personer for intervju
(fortsattningsvis kallad "87-gruppen’). Av dessa personer intervjuades 87
personer och deras 115 handldggare vid de olika socialbyrderna — sam-
manlagt 202 personer. Bortfallet omfattar sammantaget 13 klienter som
antingen ej ville medverka, inte var mojliga att fi kontakt med eller av
andra liknande skél ej ville eller kunde medverka i intervjustudien.

Intervjuerna var strukturerade och inriktades pa vad personerna ville
ha for hjalp av socialtjansten, vad de fatt och hur de uppfattade denna
hjalp. Samma fragor stilldes med nédvandig anpassning till handlaggar-
na. Svaren antecknades och utgjorde senare underlag f6r kodning. En
redovisning av intervjuundersokningen finns i Abrahamsson (1990).

Registerdata om de 400 klienterna samlades in via en genomgang av
befintlig aktmaterial vilket som langst striackte sig tillbaka till 1982. Be-
slut om insatser, socialbidrag etc noterades foér perioden 1982-1988.
Dairefter gjordes en genomgang av registermaterial vid tre tillfallen
(1.10.88, 1.10.89 och 1.4.90) och motsvarande uppgifter registrerades.
Uppgifter om insatser har hamtats ur socialakter och kompletterades
nar sa behovdes med information fran handliaggande socialsekreterare.

Aktualisering och kontaktens langd

Undersokningsgruppen (’400-gruppen’) dr sammansatt av personer som
varit aktuella olika lang tid inom socialtjansten. Av samtliga hade 43
personer varit aktuella innan 1982 och 52 personer hade aktualierats
under det forsta kvartalet 1988 da urvalet gjordes. (Se tabell 1.)

Det betyder att antalet personer som varit aktuella under mycket
lang tid &r stort: 234 personer (58.5 %) har varit aktuella under fem &r
eller mer.

Tolv manader efter undersokningsperiodens bérjan var 174 personer
(43.5 %) fortfarande aktuella. Efter 24 manader — alltsa sista under-
sOkningsmanaden — var 71 personer (17.8 %) fortfarande aktuella. Ta-
bellen visar ocksa att av de personer som varit aktuella i fem ar eller
mer ar en fjardedel fortfarande aktuella vid undersdkningsperiodens
slut, jamfort med 10 % av dem som varit aktuella i tva ar eller mindre.

Detta pekar pa att en stor andel av klienterna vid socialbyrderna har
varit aktuella under mycket lang tid. Mojligen kan detta bero pa urvals-
forfarandet: korta urvalsperioder ger en Overrepresentation av langva-
rigt aktuella klienter och vice versa. Mot detta kan invindas att ur-
valsperioden inte var speciellt kort — tre manader, jamfért med korta
urvalsperioder som en dag (jfr Korpi 1970). Aven i material som omfat-
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Tabell 1: Aktualiseringsar och kontaktens lingd.

Aktualiserings Summa (%) Fortfarande aktuell
ar April 1989 |April 1990
fore 1982 43 (10.8) 27 10
1982 41 (10.3) 24 10
1983 33 (8.3) 21 10
1984 26 (6.5) 18 7
1985 49 (12.3) 23 .10
1986 42 (10.5) 15 6
1987 114 (28.5) 31 13
1988 52 (13.0) 15 5
Summa 400 (100) 174 71

tar sa langa tidsperioder som fem é&r visar det sig att andelen langvarigt
aktuella klienter ar mycket stort (jfr Hydén 1990a).

Sokt hjalp

Tyvarr finns det fa vetenskapliga undersokningar om vad ménniskor i
allmanhet forvantar sig av socialvarden. Ett delsvar pa denna fraga ar
dock mdojlig att fA genom att fraga personer som redan ar klienter med
vilka 6nskemal de vénde sig till socialvarden.

I intervjumaterialet (’87-gruppen’) var bade de intervjuade personer-
na och deras handlaggare i stor utstrackning eniga bade om skilen till
varfor klienten hade sokt kontakt med socialbyran och definitionen av
vad han eller hon ville ha hjalp med. I mycket stor utstrackning hand-
lade det om ansdkningar om ekonomiskt bistand, det vill siaga social-
bidrag (Jfr tabell 2). Undantag fran detta utgjordes av personer som ha-
de ansokt om bostad, vilket socialarbetarna menade att de inte kunde
bistd med, sa vida det inte handlade om bostad at personer med miss-
bruksproblem, vilka kunde beviljas hjilp i form av en forsokslagenhet
under vissa forutsattningar.

De klienter som Onskade ytterligare hjilp fran socialbyrn an den
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Tabell 2. Klienters huvudsakliga 6nskemal om typ av hjalpinsats fran socialbyran, samt
deras handlaggares uppfattning om det huvudsakliga hjalpbehovet i *87-gruppen’.

SOCIALARBETARE: uppfattning om efterfriagad hjalp |Summa
KLIENTER: Ekonomi |Missbr. |BvN Bostad |Rad och |Bemhjalp
efterfragad vard utr. stod
hjdlp
Ekonomiskt 66 1 1 68
bistand
Missbrukarvard 1 1 2
Barnavardsutr. 1 4 1 6
Hjdlp med 1 1 2 2 1 7
bostad
Rad och stod 1 1
Hemhjilp 1 2 3
Summa 69 2 8 3 3 2 87

som de hade ansokt om, ville i allmanhet ha nigon att prata med, rad
och stod, eller ibland praktisk hjalp med att hantera andra myndig-
heter, eller att klargora sina rattigheter. Dessa klienter upplevde i stor
utstrackning att de inte fick dessa 6nskemal tillgodosedda.

Det rader alltsi en férhallandevis stor samstimmighet bland klienter-
na om vad de vill ha fran socialbyran, namligen ekonomisk hjalp, men
ocksa om arten av ekonomisk hjalp. Klienterna efterfragar inte ekono-
misk hjélp i storsta allmanhet (eftersom man da kunde ga till en bank),
utan saddan ekonomisk hjalp diar den s6kande under vissa typer av soci-
ala bristforhéllanden upplever sig ha vissa rattigheter att f& ekonomisk
hjalp utan att behova betala tillbaka bidraget.

Den enda fraga som forefaller vara kontroversiell ar i vilken utstriack-
ning som man vid socialbyran ocksa kan fa hjilp med bostad, &ven om
ingen tror att de kan fa hjilp med att skaffa bostad i stérsta allmanhet.
Vad dessa klienter anfor ér att de har tvingande sociala skl for att fa
en bostad.

Ocksa socialarbetarna har en klar uppfattning av vad de kan gora el-
ler inte gora, vilket framkommer nir de anger vad de kan erbjuda eller
inte. Socialarbetarna drar upp granser i relation till andra myndigheter
som bostadsformedling och arbetsférmedling. Ett dterkommande tema
bland socialarbetarna ar avgransningen av vad man kallar ’psykiska
problem? gentemot psykiatrin. I princip forefaller det som om social-
arbetarna kan tinka sig att handha “psykiska problem” om de har en
social dimension, det vill sdga ar kopplade till en svar social situation. I
ovriga fall da det ror sig om “’rena psykiska problem” definieras det
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som mentalvardens arbetsfalt.

Vad det géllde vissa klienter tenderade socialarbetarna att definiera
ytterligare behov hos klienten i termer av ’bakomliggande problem”, i
synnerhet missbruksproblem eller en psykiatrisk problematik. Detta
skedde i synnerhet av socialarbetare vid arbetsgrupper inriktade mot
narkotika- och alkoholmissbruk, men ocksa i viss utstrackning vid barn-
och familjegrupper. Genomgaende definierade klienterna inte sina be-
hov i pd detta satt, utan holl fast vid sin grundlaggande behovsdefini-
tion som i allmanhet rorde ekonomiska frdgor. De socialarbetare som
definierade ytterligare ’bakomliggande problem” hade i allmanhet ock-
sa foreslagit klienterna olika insatser, typ vistelse vid behandlingshem,
psykoterapi eller nagot liknande, som klienten nastan genomgaende ha-
de avvisat.

Det ar alltsa rimligt att pasta att det hos klienter och socialarbetare
finns samstimmighet om vilken hjalp och vilket bistdnd som en social-
byré kan sta till tjinst med. I forsta hand ar det ekonomiska problem,
men i viss utstrickning ocksa andra problem. Det gemensamma hos de
olika typerna av problem &r dock att det finns en social dimension. En
mindre grupp klienter skiljer dock ut sig darfor att socialbyran har tagit
initiativ till kontakten pa grund av en Onskan att genomf6ra en barna-
vards- eller missbruksutredning. Dessa klienter hade alltsa inte sjilva
tagit initiativet till kontakten utan socialarbetarna hade ensidigt initierat
kontakten i syfte att utéva social kontroll.

Tyvarr ar det inte mojligt i foreliggande undersdkning att avgora i vil-
ken utstrackning som klienter selekteras fran den initiala kontakten
med socialdistriktet utifran sin ursprungliga formulering av sin begiran.
Det vill saga om medborgare vander sig till socialbyran ockséd med and-
ra forfragningar men hénvisas till andra instanser. Inte heller ar det
mojligt att se i vilken utstrackning som klienter férandrar sina formule-
ringar i enlighet med de institutionella kraven. Det enda som fram-
kommer ar att bade klienter och socialarbetare i mycket stor utstrack-
ning ir 6verens om problemdefinitioner.

Antalet handlaggare

Vilka handlaggare traffar da klienterna vid en socialbyra. Fragan ar inte
helt ointressant eftersom det mot slutet av 1980-talet i Stockholm sked-
de en viss specialisering mellan olika arbetsgrupper med socialsekretera-
re som handlaggare av mer ’avancerade” sociala problem och mellan
socialsekreterare och soft-handldggare vilka ar kvalificerade kontorister
som handlagger l6pande socialbidragsarenden. Dessutom fanns det pe-
riodvis en omfattande personalomséttning bland socialarbetare. Vilka
arbetsgrupper och antalet olika arbetsgrupper som klienterna varit aktu-
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ella vid ger antydan om de olika klassifikationer och definitioner som
socialarbetare gjort av klienterna.

De 400 personerna blev handlagda av 256 olika socialarbetare (jfr ta-
bell 3). Majoriteten av handlaggarna var ansvariga for en eller tva av de
personer som ingick i undersokningen. En fjardedel av handliaggarna
hade ansvar for fem eller flera personer och de var ansvariga for drygt
halften av samtliga handlagda arenden (ej personer). Dessa handlaggare
arbetade i stor utstrackning med socialbidragshandlaggning.

Totalt hade 133 personer under undersdkningsperiodenkontakt med
endast en handlaggare, medan de aterstdende 262 personerna hade kon-
takt med tva eller flera socialarbetare. Det finns tva skal till detta. Dels
att antalet handlaggare som personerna haft kontakt med 6kar med an-
talet olika funktionsspecialiserade grupper i vilka en person varit aktu-
ell: halften av samtliga personer var aktuella vid tvd eller flera grupper.
Dels fick 266 (66.5 %) personer under perioden byta handlaggare.

323 personer (80.8 %) var aktuella vid nagon typ av arbetsgrupp som
handlagger socialbidrag. Av dessa personer var 166 (51.4 %) dessutom
aktuella vid ytterligare nagon specialiserad arbetsgrupp, majoriteten vid
en “’barn- och familjegrupp” eller en “’vuxen’’-grupp.

Att klienter moter flera olika handlaggare i samma arbetsgrupp ar i
stor utstrackning ett resultat av personalomsittning bland socialarbetar-
na. Det antal arbetsgrupper klienterna varit aktuella vid ar ett resultat
av socialarbetarnas definitioner och klassifikationer av klienternas ’6ns-
kemal’, ’behov’ och ’problem’ pa sé sitt att de placeras vid ’ratt’ enhet
inom socialbyrédn. En central aspekt av det sociala arbetet — precis som
inom andra ’people-processing organizations’ (jfr Prottas 1979) — ar att

Tabell 3: Antal grupper och handlaggare som varit inblandade i ’400-gruppen’ 1988-1990.
(Fullstiandiga uppgifter saknas for fem klienter.)

Antal arbetsgrupper klienten varit ak- |Summa
tuell vid

Antal 1 2 3 4|5 eller
handliggare flera
1 120 10 3 0 0 133
2 59 49 6 1 0 115
3 16 20 22 9 0 67
4 1 13 8 19 4 45
5 eller 0 2 2 12 19 35
flera
Summa 196 94 41 41 23 395
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definiera och klassificera klienterna pa ett sadant sétt att de 'passar in’ i
organisation och dess utbud av insatser. (Jfr Hydén 1991a, 1993; Ceder-
sund 1992; Lipsky 1980).

Andra myndighetskontakter

Av de 87 intervjuade klienterna var det endast 11 som uppgav att de in-
te hade kontakt med andra myndigheter vid sidan om socialbyran (upp-
giften baseras pa de uppgifter som bade klienten och socialsekreteraren
lamnade och avser andra samtidiga kontakter — klienter ndmner fler och
socialsekreterarna farre). Det betyder alltsa att majoriteten hade kon-
takt med andra myndigheter. (Se tabell 4).

Narmare hélften av alla i gruppen hade kontakt med tva eller flera
myndigheter vid sidan om socialbyran. Det finns en svag korrelation
mellan att de klienter som hade lingre socialbidragstagande ocksa hade
kontakt med ett storre antal andra myndigheter jamfort med klienter
med kort socialbidragstagande. Kontakten med socialbyrén ar uppen-
barligen endast en instans vad géller att klara upp en svir ekonomisk si-
tuation for manga klienter, andra inblandade myndigheter var skatte-
myndigheten, kronofogden, tingsritten och olika banker och kreditinsti-
tut. En mycket stor del av klienterna hade ocksd en omfattande kontakt
med forsakringskassan for sjukpenning eller nagon typ av pension (eller
ansOkan om pension).

Tabell 4: Antal klienter i ’87-gruppen’ som hade kontakt med andra myndigheter. En in-
divid kan ha kontakt med flera olika myndigheter samtidigt.

Myndighet Antal
Forsakringskassa 47
Arbetsfdrmedling 31
Annat 25
Psykiatrisk vard 16
Missbrukarvard 15
Skattemyndighet och/eller 14
kronofogde

Kriminalvard 10
Hemservice 3
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Av de 87 klienterna hade 10 kontakt med andra hjalpinstanser dn de
kommunala eller statliga — huvudsakligen med kyrkliga organisationer
eller Foreningen for vilgérenhetens ordnande (FVO).

Det finns all anledning att férmoda att klienterna hade kontakt med
ett lika stort antal handlaggare vid andra myndigheter eller organisatio-
ner som inom socialvarden och att det totala antal handlaggare som de
undersokta klienterna hade kontakt med darfor sannolikt ar mycket an-
senligt. Detta ger sammantaget bilden av att manga klienter, i synner-
het de med langt socialbidragstagande, har mycket omfattande kontak-
ter med olika typer av kommunala eller statliga myndigheter som rim-
ligen kraver mycket tid och uppmérksambhet.

Insatser

Vad har da de 400 undersokta klienterna fatt av socialtjansten? I prin-
cip har de fatt fyra olika typer av insatser: (1) socialbidrag, (2) mo-
tivations- och stodjande samtal, (3) administrativa insatser, och (4) fri-
villig eller tvangsmassig placering vid institution.

Socialbidrag

Under perioden 1988-1990 fick tva tredjedelar av samtliga 400 klienter
socialbidrag vid nagot tillfille medan 142 hade inte fatt socialbidrag.
(Jfr tabell 5).

Det finns inga signifikanta skillnader mellan socialdistrikten vad gal-
ler socialbidragstagandet. Personer som lever ensamma har nagot korta-
re genomsnittlig bidragstid jamfért med personer som ar sammanboen-
de eller med barn. Personer med barn har ldngre genomsnittlig bidrags-
tid 4n personer utan barn. Bidragstiden 6kar med antalet barn:
personer med tre eller flera barn har mer an dubbelt s& lang bidragstid
som de med ett barn. Icke-nordiska medborgare skiljer sig signifikant
fran bade svenska och nordiska medborgare genom att ha niastan dub-
belt sa lang genomsnittlig bidragstid (8.7 manader jamfort med 4.9 ma-
nader). Den genomsnittliga bidragstiden 6kar med aldern: personer
over 60 ar har dubbelt s& lang genomsnittlig bidragstid som personer i
aldern 20-29 ar (9 ménader jamfort med 4.2). Denna tendens forstarks
ytterligare om personen har ett icke-nordiskt medborgarskap. Forkla-
ringen till detta ar att det finns en mindre grupp pensionérer med ex-
tremt lang bidragstid — majoriteten av dessa ar icke-nordiska medborga-
re.

Sammanfattningsvis kan sdgas att langden pa socialbidragstagandet
okar med alder, utom-nordisk nationalitet och med antalet barn.

Data om hushall under sé lang tid ger mojlighet att f6lja hushallen
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Tabell 5: Antal socialbidragsmanader 1988-1990.

Antal bidragsmana- |[Antal Procent
der 1988-1990 klienter
0 142 36
1-3 90 23
4-6 39 10
7-9 34 9
10-12 19 5
13-15 19 5
16-18 18 4
19-21 11 3
22-24 28 7
Summa 400 100

béde bakat och framat. Tabell 6 visar antalet manader som hushallen
fatt socialbidrag innan undersdkningsperiodens borjan och antalet soci-
albidragsménader under unders6kningsperioden.

Tabellen visar att av de 142 klienter som inte fatt socialbidrag under
undersokningsperioden hade 102 haft socialbidrag tidigare. Manga av
dessa klienter hade haft socialbidrag under den narmast foregdende sex-
manaders perioden. Tabellen bekriftar den bild som framkom vid ana-
lysen av hur lang tid klienterna varit aktuella: en mycket stor andel av
klienterna har fétt socialbidrag under forhéllandevis lang tid. Det visar
sig att de klienter som haft socialbidrag under kort tid av undersok-
ningsperioden (1-3 manader) har avslutat en langre period av social-
bidragstagande. Darmed krymper den grupp klienter som uppburit soci-
albidrag under endast 1-3 ménader till fem personer. De 39 klienter
som inte fatt nagot socialbidrag alls utgors till del av klienter som blivit
aktualiserade av socialbyrén for utredning eller som har egen forsorj-
ning men sokt hjalp med missbrukarvard.

Det finns dock en svag relation mellan langden pé socialbidragstagan-
det under undersokningsperioden och den féregaende sexarsperioden:
hushall med korta bidragstider tenderar ha kort bidragshistoria och vice
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Tabell 6: Relationen mellan antal socialbidragsmanader 1982-1988 och 1988-1990.

Antal bidragsma- Antal bidragsmanader Summa
nader 1988-1990 1982-1988
0 1-3 4-12 13-

0 39 48 38 17 142
1-3 5 21 24 40 90
4-6 2 7 12 18 39
7-9 1 4 9 20 34
10-12 0 2 6 11 19
13-15 0 4 9 6 19
16-18 0 1 2 15 18
19-21 0 2 2 7 11
22-24 1 2 8 17 28
Summa 48 91 110 151 400

(12%) (23%) (27%) (38%)| (100%)

versa. De personer som ar kortvariga bidragstagare tenderar att i stor
utstrickning ha sina bidragstider koncentrerade till perioden framfor
allt strax fore men ocksé efter undersdkningsperiodens bdrjan, medan
bidragstagare med medellanga bidragstider tenderar att ha relativt langa
bidragstider bade fore och efter undersokningens borjan precis som de
langvariga bidragstagarna.

Sammanfattningsvis finns en klar tendens att ensamstaende kvinnor
utan barn ir 6verrepresenterade bland de kortvariga bidragstagarna
(1-3 manader) och ensamstdende kvinnor med barn ar Gverrepresente-
rade bland de extremt langvariga bidragstagarna (13 ménader eller
mer). Likasd dr de utom-nordiska medborgarna 6verrepresenterade
bland de langvariga bidragstagarna.

Andpra sociala insatser

For att kunna dokumentera andra sociala insatser dn socialbidraget
konstruerades en forteckning Over sociala insatser, som sedan successivt
byggdes pa under materialinsamlingen. P4 s satt vixte en lista fram
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med ett drygt 100-tal olika sociala insatser vid sidan om socialbidrag.
De insatser dokumenterades dar ett beslut i nadgon form hade fattats el-
ler nar det fanns nagon typ av notering i aktmaterialet om en insats.

De insatser som dokumenterats kan delas in i tre olika kategorier: (1)
insatser som till sin karaktér ar stodjande, radgivande eller motiverande;
det gemensamma for dessa insatser ar att talet med eller fran social-
arbetaren ar det centrala medlet; (2) insatser som till sin karaktir ar ad-
ministrativa, dvs dar socialarbetaren fattar beslut om avslag om an-
sokan, remitterar personen vidare antingen till en annan insats inom so-
cialtjansten eller till ndgon utomstaende institution, handlagger en
persons ekonomi etc; alltsd insatser dar det huvudsakliga medlet ar ad-
ministrativt; (3) insatser som syftar till nagon form av placering, frivillig
eller med tvang, och insatser som ingér som en forberedelse infor ett
sadant beslut, dvs olika former av utredningar (enligt LVM, LVU, SoL
§6).

Under undersokningsperioden har det fattats atskilliga beslut om so-
ciala insatser: sammantaget registrerades cirka 4.200 insatser under de
tva dren. Aven om denna siffra inte skall tas alltfor bokstavligt, ger den
en antydan om omfattningen av de sociala insatserna vid sidan om soci-
albidrag. Av de undersokta klienterna fick 172 (43 %) inte négon typ av
ovrig social insats under undersékningsperioden.

Det finns en mindre grupp av sociala insatser som ar mycket fre-
kventa, medan den stora majoriteten av insatser bara forekommer vid
enstaka tillfallen.

Den vanligaste kategorin insatser ar de administrativa insatserna.
Halften av alla personer fick vid nagot tillfalle under undersoknings-
perioden nagon typ av administrativ insats (206 personer, 51.5 %). Det
betyder, att av dem som fick nadgon form av Gvrig insats under perioden
fick nastan samtliga administrativa insatser. Dérefter ar den vanligaste
kategorin rdd och stod vilket 148 personer (37 %) vid négot tillfalle fick.
Den minst forekommande formen av insatser var sjalvfallet nagon typ
av placering — med eller utan tvang — som endast berérde 65 personer
(16.2 %).

Det intressanta med de Ovriga sociala insatserna dr bland annat i vil-
ka kombinationer som de féorekom. Det vanliga mOnstret tycks vara att
administrativa insatser utgdr en grund och att dessa sedan kombineras
med radgivande och stodjande insatser eller med massiva insatser i
form av bade rad och stod och placeringar. Alder, kén och nationalitet
har liten betydelse for komplexiteten av insatser. Daremot skiljer de en-
samstdende kvinnorna ut sig fran framfor allt de ensamstdende kvinnor-
na som har barn, genom att de forra har fa 6vriga sociala insatser, me-
dan de senare tenderar att fa massiva dvriga sociala insatser. Daremot
finns ett mycket entydigt och klart samband mellan den totala om-
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Tabell 7: Typ av sociala insatser och kombinationer i procent (1988-1990).

Typ av insats Procent
Inga insatser 43
'Administrativa' insatser 16
'Placering’ 1
'Rad och stosd’ 13
'Rad och stdd' och 'administ- 22
rativa' insatser

'Administrativa' insatser och 3
'placering’

'Rad och stéd' och 'placering' 1
Samtliga typer av insatser 11
Summa 100

fattningen av socialbidragstagande och olika kombinationer av insatser.

(Tabell 8.)

Det finns saledes ett samband mellan omfattningen av socialbidrags-
tagande och omfattningen av de Svriga sociala insatserna: ett langvarigt
socialt bidragstagande tenderar att kombineras med fler 6vriga sociala

Tabell 8: Relationen mellan socialbidragstagande och 6vriga sociala insatser.

Ovriga sociala Socialbidrag 1982-1990 Supma
insatser Antal (%)

[¢] 1-3 4-12 13-
Inga insatser 15 (8.7)| 48(27.9)|52 (30.2)| 57 (33.1){172 (100)
Enstaka ('rad och 12(14.6){ 8 (9.8)|16 (19.5)| 46 (56.1)| 82 (100)
stéd', 'administrati-
va', 'placering')
Kombinationer 12 (8.2)| 7 (4.8)123 (15.8)| 104 (71.2)]|146 (100)
Summa 39 (9.8)] 63(15.8)|91 (22.8)| 207 (51.8)|400 (100)
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insatser. Detta galler ocksa for varje enskild kategori av insatser: lang-
variga bidragstagare har fétt fler 6vriga insatser dn de med kort social-
bidragstagande. Denna bild forstarks ytterligare om en jamforelse gors
med de 6vriga insatser som personerna fick innan undersékningsperio-
dens borjan: personer med litet eller inget socialbidragstagande, med fa
Ovriga sociala insatser under undersékningsperioden hade ocks&d mycket
fa ovriga insatser tidigare. Personer med langvarigt socialbidragstagan-
de, med manga olika typer av sociala insatser, tenderade att ha ocksa
mycket massiva kombinationer av sociala insatser innan undersdknings-
periodens start.

Sammanfattningsvis ar det alltsd mojligt att sdga att omfattningen av
socialbidragstagande hinger samman med de 6vriga sociala insatser en
person far. Socialbidragstagandet ar i sin tur avhéngigt ett antal fakto-
rer: nationalitet, barn och alder.

Uppfattning av bemotandet

Att klienter sannolikt bemdts och far olika beslut om socialbidrag be-
roende av vilket socialdistrikt och arbetsgrupp de kommer till, har vi-
sats i bland annat en undersdkning av socialbidragshandlaggare (Hydén
1990; Gustafsson, Hydén, Salonen 1990). Det finns fa undersékningar
av hur klienter uppfattar att de bemots och om de ar néjda med den
hjalp de fatt.

De intervjuade personerna tillfrigades om de var nojda eller miss-
ndjda med det bemotandet de fatt av sina socialsekreterare. (Tabell 9.)
Vilken upplevelse av bemdtandet de intervjuade personerna hade
hiangde inte samman med om de hade fatt vad de hade ansokt om; inte
heller hur linge de hade haft kontakt med socialbyran. Den faktor som

Tabell 9: Klienternas uppfattning av bemotandet fran socialsekreterarna.

Uppfattning om Socialdistrikt
benstandet I II III IV |Totalt
(%)

Postivt 9 6 8 4 27 (31)
Neutralt 6 6 2 1 15 (17)
Negativt 9 6 10 17 42 (48)
Vet ej 0 1 1 1 3 (4)
Summa 24 19 21 23] 87 (100)
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var av avgorande betydelse var vilket socialdistrikt de hade kontakt
med och i andra hand vilken typ av handlaggargrupp. De personer som
hade kontakt med socialdistrikt III och IV var generellt mycket mer ne-
gativa i sin vardering av bemotandet fran socialsekreterarna, nigot som
i synnerhet gillde de personer som varit aktuella vid den grupp som
handlade socialbidrag. I intervjusvaren ger dessa personer i stor ut-
strackning samma typ av svar, namligen att handlaggarna har hallit sig
mycket strikt till ‘reglerna’ och darmed upplevdes som ’fyrkantiga’ och
"byrékratiska’. Uppenbarligen finns att doma utifran intervjusvaren en
annorlunda handlaggningskultur vid socialdistrikten III och IV an vid
de 6vriga tva, med en stark betoning vid regelfdljande. Detta skall inte
nodvéndigtvis tolkas som att handlaggarna vid dessa socialdistrikt ar
’snalare’ dn sina kollegor vid de andra tva socialdistrikten. Snarare kan
det vara ett uttryck for en striktare administrativ handlaggning av bi-
stdndsansokningar.

Sammanfattning och diskussion

I tva ar foljdes 400 klienter vid fyra socialdistrikt i Stockholms kommun
med avseende pa vilka insatser de fick. Genomgaende fick dessa klien-
ter fyra typer av insatser. Storre delen av klienterna fick socialbidrag
vid négot tillfalle. Manga fick dessutom insatser av typen 'rad och stod’
och insatser som kategoriserats som ’administrativa’ som till exempel
hjilp med att soka bistand fran andra myndigheter eller rdd om vart
man bor vanda sig. En mindre grupp klienter blev placerade vid olika
vardinstitutioner antingen med tvang eller frivilligt.

Urvalet av klienter till undersokningen motsvarade vél samtliga de
klienter som var aktuella vid socialbyraerna i Stockholm da urvalet
gjordes (forsta kvartalet 1988) — alltsa inte bara klienter som fick social-
bidrag. Bortfallet i undersokningen var litet, varfor de slutsatser som
kan dras maste anses som representativa for klienter vid socialbyraer.
Huruvida slutsatserna ar giltiga ocksa for klienter i mindre kommuner
ar svart att uttala sig om. Det &r troligt att exempelvis andelen ensam-
stdende ar mycket storre i en storstadskommun jaimfért med mindre
kommuner. Likasa torde antalet personer med nagon form av miss-
bruksproblematik vara storre i féreliggande material jamfort med mind-
re kommuner. (Jfr dock Pettersson 1986). Det skall ocksé observeras att
materialet samlades in under en period dé& andelen socialbidragstagare
bade i Stockholm och i hela landet var forhéllandevis lagt jamfort med
den kraftiga 6kning av socialbidragstagande som tillkom i borjan av
1990-talet. Det ar mojligt att den ekonomiska krisen fér med sig en
storre andel av kortvariga och tillfalliga bidragstagare, men att det sam-
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tidigt ar sannolikt att atminstone en del av dessa klienter kommer att
kvarsta som langvariga klienter ocksa efter en ekonomisk uppgang och
minskad arbetsloshet.

Majoriteten av klienterna i undersokningen har fatt socialbidrag un-
der kortare eller langre perioder. En mycket stor andel har fatt det un-
der lang tid. Det finns all anledning att misstinka att socialbidraget ut-
gor en mycket stor andel av dessa hushalls vardagliga ekonomi. I den
bemairkelsen ar dessa klienters hushdllsekonomiska beroende av social-
bidraget sannolikt stort och deras inkomster fran andra delar av social-
forsakringssystemet daliga eller bristfilliga. I foreliggande undersokning
saknas uppgifter om klienternas inkomstsituation, men resultaten i Hy-
dén (1991Db) visar att omkring hilften av samtliga socialbidragstagare
under en manad i princip saknade egna inkomster.

De insatser vid sidan om socialbidrag som klienterna erhaller fran so-
cialbyrderna ger en bild av att socialarbetarna vid socialbyrderna till sitt
forfogande har en forhallandevis begransad uppsittning av insatser, fran
stodjande samtal, via rent administrativa insatser till tvdngsomhénderta-
ganden. Det betyder att socialarbetarnas handlingsutrymme begransas
till sociala insatser som ar administrativa och knutna till socialbyréernas
kontorsmilj6. Det ar dessa insatser, tillsammans med socialbidragsut-
givandet, som i praktiken utgdr och definierar det sociala arbetet.

Det visar sig att de intervjuade klienterna i mycket stor utstrickning
vander sig till socialbyrdn just med ekonomiska problem. Klienterna var
helt samstammiga i att de sOkte ekonomisk hjilp i form av ett sam-
halleligt bistand i en situation som var resultatet av sociala faktorer
utom deras egen paverkan. I den utstrackning som klienter 6nskar hjalp
som ligger utanfor den tdmligen begransade uppsittning insatser social-
arbetarna har till sitt forfogande, kan de inte fa denna hjalp och tende-
rar darfor att definiera ett missndje med den faktiska hjalp de fatt. Att
klienterna behover socialbidrag dr ocksé socialarbetarnas uppfattning
aven om manga socialarbetare uttrycker andra ambitioner med klienter-
na och hivdade att andra typer av insatser, framfor allt psykiatriska och
missbruksinriktade, behovdes.

Klienter som varit aktuella under mycket 1ang tid tenderade att ha
kontakt med manga olika myndigheter. Detta kan mdjligen tolkas som
att dessa klienter inte bara har sddana ekonomiska brister att de ar be-
roende av socialvirden under lang tid, utan att deras liv ocksa i ovrigt i
stor utstrackning priglas av myndighetskontakter. Bland annat var det
pafallande att férhallandevis ménga klienter i 87-gruppen hade en aktu-
ell kontakt med nagon psykiatrisk verksamhet. Kanske utgor dessa in-
stitutionella kontakter sa visentliga inslag i dessa klienters liv att det ar
rimligt att tala om en livsform dar kontakten med samhalleliga institu-
tioner utgor en central del. (Jfr Nilsson 1989.) Socialbyrén fungerade i
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den meningen som en integrerad del av ménga manniskors institutionel-
la livsvillkor, men socialbyran ar ocksa en arbetsplats f6r bland annat
socialarbetare som alla har mer eller mindre gemensamma och uttalade
ambitioner med sitt arbete.

Dessa aspekter framhaver nagra centrala drag vad galler socialbyrans
institutionella karaktiar som ett samhilleligt organ for ekonomiskt bi-
stdnd och social kontroll. Socialbyrén ar en administrativt arbetande in-
stitution avsett att fungera i forsta hand som ett komplement till social-
forsikringssystemet nar andra socialforsakringar av olika skal inte kan
fylla sin funktion. Men socialbyran ar ocksa en institution som har i
uppgift att virna om medborgares sociala och moraliska livsvillkor och
ar i den meningen en kontrollinstans. 1 allt vasentligt ar socialbyran
kontorsbaserad med ett begransat antal mojliga sociala insatser till sitt
forfogande. Insatserna kan i huvudsakligen definieras som handlingar
av tva typer: praktiska handlingar av administrativ art (utredningar, an-
sokningar) samt talhandlingar (rad och stéd, samtal). De ’problem’ och
’behov’ som sokande klienter presenterade definieras och klassificeras
och handlaggs utifrdn dessa mojliga sociala insatser och bestimmer vil-
ken ’arbetsgrupp’ som klienten kommer att tillhdra.

Inget i undersokningsmaterialet tyder pa att socialbyran eller social-
arbetarna vare sig har haft eller har férvantats ha en fordndrande funk-
tion vad géller klienternas liv. Det vill sdga, socialbyran och social-
arbetarna forefaller inte fungera som en faktor som motverkar eller av-
bryter till exempel langvarigt socialbidragstagande. Socialbyran
forefaller snarare ha en komplementdr funktion: den fungerar som ett
stod antingen nir andra férsorjningssystem eller sociala nétverk brister.

NOT

Projketet har finansierats av Delegationen for social forskning (DSF). Medarbetare var so-
cionom och fil lic Maria Abrahamsson som svarade for intervjuerna, samt Lena Skjal och
Ingrid Schelin som gick genom socialakterna.
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SUMMARY

Lars-Christer Hydén

What do you get from the social welfare office? Measures taken at social welfare offices in
Stockholm.

For two years 400 clients were studied with respect to the type of measure taken. There
were four main types of measure. The majority of clients received social allowance at
some occassion and some of them for a long period of time. Many clients also received
*‘advice and support”, and measures which may be called ‘‘administrative’’; for example
help to seek support from other authorities, or advice how to seek such support. A small
number of clients were placed at various institutions, some with coercion, others volun-
tarily.

To a very large extent, clients turned to the social welfare office because of economic
problems. That clients, above all, needed economic support was also the opinion of social
workers, even though some of them had the ambition to do something about the clients
social and psychic problems.

Nothing in the study indicates that the social welfare offices and the social workers did
perform, or were expected to perform, the task of changing the lives of clients. That is to
say; social welfare offices and social workers seem to have worked as a factor inhibiting
and interrupting long periods of dependence on social allowance. Social welfare offices
seem to have fulfilled a complementary function: to give support when other sources of
income and other social networks fail.
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Recensioner

Om socialstatsprojektet”

Hans L Zetterberg, Den svenska socialstaten — ett forskningsprojekt.
Stockholm: City University Press, 1992.

Anders E Borg, Generell vilfirdspolitik — bara magiska ord? Stock-
holm: City University Press, 1992.

Helena Riviere, Meningen var ju att hjilpa ménniskorna, inte att ta ifrdn
dem ansvaret. Stockholm: City University Press, 1993.

Minervas uggla lyfte som bekant i skymningen. Det dr val darfér knap-
past forvadnande att den svenska vilfardsstatens kris stimulerat till ytter-
ligare forstarkt forskning kring vélfardsstatliga problemstallningar. Till
och med Naringslivets fond och Timbro forlag, som annars knappast
gjort sig kdnda for sitt vélfardspolitiska intresse, vill vara med och stu-
dera den svenska vilfardspolitiken under nittiotalet. I ett nystartat
forskningsprojekt under ledning ledning av Hans Zetterberg ar avsikten
att i stor skala analysera ”Den svenska socialstaten” av idag.

For narvarande (varen 1993) har tre rapporter fran projektet publice-
rats. Hans L Zetterbergs Den svenska socialstaten — ett forskningspro-
jekt, summerar de olika delprojektens inriktning och forser dem med en
sammanbindande text. Inte mindre &n 16 olika delprojekt skisseras, var-
av vissa dock snarast ar “’serviceprojekt” till andra och forser dem med
programsammanfattningar och statistikunderlag. Utan att gé in i detalj
pa projektbeskrivningarna kan ségas att det reses manga intressanta fra-
gor kring den svenska vilfardspolitiken, varav flera varit relativt efter-
satta i tidigare forskning. Det géller tex analyser av mediernas sprak i
vilfardsdebatten och studier av métet mellan vélfardsstatens “front-
personal’ och dess klienter.

Zetterbergs skrift ger ett fragmentariskt intryck. Korta koncisa pro-
jektsammanfattningar avloses av Zetterbergs egna funderingar, ofta
med svag anknytning till den forskning som skisseras. Emellanat tappar
han dessutom sin intellektuella distans och far ut i diatriber mot den
svenska vilfardspolitikens nuvarande inriktning, dar de "arbetsfria for-
sOrjningsoppningarna’” gjort valfardsstatliga bidrag till ’en slags f6d-
krok”, dir man i arbetsfor &lder pa egen hand far dra sig ur arbets-
marknaden nér det kinns sa”, dar de radikala teoriernas tro pa “att
man maste sl sonder familjen for att infora socialismen” lett till att
man i Sverige kan ta sin unge och gé ifran sin familj och rdkna med
vilfardsstatens stod”’. Har anas en spanning mellan ideologiskt syfte och
intellektuellt innehéll som inte lovar gott infor projektets senare faser.
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Med tanke pa de manga intressanta problemstéllningar som innefattas
i projektbeskrivningarna ar det andd med en kénsla av férviantan man
satter sig att lasa de forsta delrapporterna fran projekten. Anders E
Borgs Generell vilfardspolitik — bara magiska ord? ska granska de prin-
cipiella och praktiska argumenten bakom den generella vilfardspoliti-
ken for att utrona deras hallbarhet. Atminstone #r detta vad bokens
baksidestext utlovar. Ganska snart stir det dock klart att det snarare ar
friga om en lang ensidig pladering mot den svenska vélfardspolitikens
fordarvlighet. Borg menar att samtliga de argument som forts fram for
den generella vélfardspolitiken saknar grund. Den omfordelar inte re-
surser, tar man hénsyn till beskattningen ar den minst lika integritets-
krankande som en marginell vélfardspolitik, den forsaimrar den ekono-
miska tillvaxten, den skapar inte storre uppslutning i befolkningen, den
star i motsattning till centrala varden som lokalt sjalvbestaimmande.

Vad kan man da saga om Borgs argumentation? Det mest patagliga
ar att refererandet av empirisk forskning ar synnerligen selektivt. Borg
anklagar flitigt sina kontrahenter for bristande empiriskt stod. Samtidigt
valjer han sjalv att bara citera forskningsresultat som stéder hans teser,
medan de som visar motsatsen ignoreras. Borg citerar tex inte de om-
fattande fordelningsstudier som bedrivits inom den sk Luxembourg In-
come Study, som visar att Sverige &tminstone under attiotalet hade
vastvérldens klart jamlikaste fordelning av disponibla inkomster, och att
en stor del av detta kunde forklaras av transfererings- och skattesyste-
mens omfordelningseffekter. Inte heller refereras de svenska levnadsni-
vaundersokningarna, som bla visat pa en klar utjamning av resurser
och levnadsvillkor till foljd av den offentliga sektorns organisering. Ef-
ter dessa flagranta utelimnanden framstar onekligen Borgs pastiende
att ’samhallsvetenskaperna visat ett forvanansvirt litet intresse for en
serids utvardering av de fordelningspolitiska konsekvenserna™ av vil-
fardsstaten (s 64) i nadgot marklig dager.

Ett exempel som jag rakar kdnna ovanligt val, min avhandling om at-
tityder till svensk valfardspolitik, illustrerar ocksa Borgs skeva refere-
rande. Har har han fastnat for ett marginellt tema i avhandlingen, dar
jag konstaterar att den svenska valfardsopinionen inte tycks sa vasens-
skild fran den nordiska eller engelska. Andra mer centrala delar av re-
sultaten, déar det bla framgar att riktade bidrag som social- och bostads-
bidrag har ett klart ligre opinionsstod dn generella program, samt att
stodet for fortsatt skattefinansiering och service i offentlig regi ar myck-
et starkt, ignoreras fullstandigt.

Tagna var for sig skulle naturligtvis dessa och andra skevheter kunna
forklaras av en olycklig lapsus eller slarvigt lasande. Systematiken i det
hela leder dock snarare till slutsatsen att Borg dgnar sig at ett avsiktligt
forvrangande av forskningsresultat for att de ska stimma med den tes
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om den generella valfardspolitikens undermélighet han tidigt spikar fast
i texten. Det gar helt enkelt inte att lita pa en forskare som sa later sina
forutfattade meningar styra perception och referat.

I slutsatsen later Borg foljdriktigt de vetenskapliga benkldderna falla
helt och framtrader snarast som moderat partidemagog. ”Den nuvaran-
de regeringen har pa en rad omraden inlett denna viktiga process”, he-
ter det om omprovningen och nedmonteringen av generella vélfardspo-
litiska program. Borg hyser ingen tvekan om att detta kommer att bli
en smirtsam process, men det maste ske” tillagger han 6desmaéttat.
Som en exposé 6ver den nuvarande vilfardspolitiska positionen hos
centrala delar av Moderata samlingspartiet blir darfér Borgs text ett in-
tressant och vélskrivet bidrag. Men forskning blir det nu inte.

Risken for skevt referande av forskning ar mindre i den tredje av so-
cialstatsprojektets skrifter, Helena Rivieéres Meningen var ju att hjilpa
mdnniskorna, inte att ta ifrin dem ansvaret. Riviere citerar namligen
overhuvudtaget ingen forskning, uppenbarligen har inget tidigare sagts
som har relevans for hennes problemstéllning. Vilken den nu ér, &r inte
alldeles latt att utrona. Enligt projektbeskrivningen ska det handla om
”mediernas sprak i valfardsdebatten”. Det dr emellertid inte det boken
handlar om. Istillet far de tidningsreferat Riviere diskuterar std som
verklighetsbeskrivningar av ett social-Sverige i upplosning, dir samhalls-
moralen &r satt pa undantag i valfiardsstatens kvivande omfamning.

Det ar mycket som adrar sig Riviéres misshag i den svenska sam-
tiden. ”En kollektivt framodlad ménniska pd barnpromenad genom li-
vet, en brackligare méinniskosort bakad av all denna goda vilja”, ”den
talamodsprovande vintan pa att dven korkskallen ska fa tala till
punkt”, "utsliatandet, Overslatandet, idiotiserandet”, ’en sorts anpasslig
blothet som breder ut sig”, “’sjalvdestruktiva puckon”, ’den professio-
nellt tarfyllda blicken”, ”’smorig moral” och sé vidare. Sida upp och si-
da ned. Riviére langtar efter raare tonfall, hardare sanningar” och gor
sannerligen sitt bésta for att leverera.

Det ar framforallt tre grupper som &r i skottgluggen: bidragstagare,
offentliga tjanstemin och socialdemokratiska politiker. Man hade ju létt
kunnat forestalla sig att en historia om ’moralupplosning’ i nittiotalets
Sverige skulle handla om bankaffarer och fallskarmsavtal. S icke i Ri-
vieres varld: dar upploses moralen endast i den offentliga sektorn, dar
ar det bara socialdemokrater som ljuger och far med dubbelmoral.

Som en provkarta pa Helena Rivieres personliga fordomar om mén-
niskor vars samhallsposition och livsvillkor hon inte delar, som ett sam-
tidsdokument 6ver vad en kvinna ur den egenforetagande stockholmsin-
telligentian kan tinkas forfasa sig 6ver nar hon bladdrar i sina morgon-
tidningar, saknar boken kanske inte helt intresse. Men nagot
kunskapstillskott darutover finns inte att himta.
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Vi kan bara hoppas att senare bidrag till ’Socialstatsprojektet” later
den intellektuella nyfikenheten snarare adn forutfattade meningar och
politisk demagogi styra. Forskningsprogrammet fortjénar ett bittre 6de
an sa hér.

STEFAN SVALLFORS
Sociologiska institutionen
Umea universitet

Walter Korpi, mfl: Halkar Sverige efter? Stockholm: Carlsson Bokfor-
lag, 1992.

Det kan inte ha undgatt manga svenska tidningslasare att Walter Korpi
har varit pa krigsstigen mot alla de ekonomer, politiker, journalister
och annat okritiskt folk som tror p&d myten att Sverige allvarligt halkat
efter vad giller ekonomisk tillvaxt under senare artionden. Den har bo-
ken verkar vara Korpi’s slutoffensiv.

I bokens forsta del utvidgar Korpi sin tidigare granskning av Sveriges
tillvaxt till hela perioden fran 1820 till 1990. Han mater tillvaxt pa olika
satt (BNP, BNP per capita, BNP i kopkraftspariteter, absolut och pro-
centuell 6kning, flera produktivitetsmatt) och jamfoér Sverige med olika
grupper OECD-lander. Aven efter den hir vidare granskningen av en
massa ytterligare datamaterial har Korpis slutsats, inte helt ovantad,
forblivit oforandrad: det finns inga som helst empiriska belagg for en
langvarig och allvarlig efterslapning av Sveriges ekonomiska tillvaxt
jamfort med andra vastlander. Korpi avslutar med négra eftertankar om
hur myten om Sveriges eftersldpning har kunnat spridas s& brett trots
att tillgangliga uppgifter visar raka motsatsen. Han pekar pa resurs-
overvikten hos de krafter som ar intresserade av att frimja marknadens
roll pa bekostnad av politikens, pd ekonomernas radsla for att ifrdgasat-
ta disciplinens dogmata, mfl, som har lett till en ideologiskt motiverad
grov oaktsamhet med fakta” (s 117). Samhallsforskningen, konkluderar
Korpi, befinner sig uppenbarligen fortfarande i medeltiden vad géller
sin kanslighet for ideologiska och politiska innebérder och patryck-
ningar.

Bokens andra del bestar av ett urval av de “viktigaste inlaggen” i po-
lemiken som Korpis ursprungliga artikel i Ekonomisk Debatt utloste,
hans nyskrivna “slutreplik” och en kommentar av den Korpi-vanliga
ekonomiprofessorn Séren Wibe. Debatten kretsar kring en hel del tek-
niska och tolkningsfragor, sdsom vilka matt ar de mest tillforlitliga, vil-
ka lander man ska jamféra Sverige med och vilka tidsperioder man ska
vélja och om man ska tolka relativt simre perioder fér Sverige som

85 Sociologisk Forskning 3 - 1993



tecken pa “systemfel” eller som tillfilliga konjunktursvagheter. Omsesi-
diga anklagelser till medvetet eller omedvetet vilseledelse flyger fram
och tillbaka. Vi ar langtifran den berémda svenska konsensandan som
beundrare av ’Svenska Modellen” pratar sa garna om. Med allt detta
har det inte blivit lattare for icke experter att beddma vem som har ratt
och vem som har fel, vem som vilseleder och vem som berattar san-
ningen.

En sak verkar vara klar: inte heller den har boken har lyckats 6ver-
tala dem som var Overtygade att Sverige har hamnat pa efterkilken pa
grund av ”Svenska Modellens”” hammande inflytande. Korpis opponen-
ter frin SNS Konjunkturradet tycker att deras standpunkt bara starkts
under polemiken (s211). I Lindbeckkommissionens rapport och den po-
litiska debatten dérefter hittar man inte heller nagot som helst tvivel om
att landet har hamnat pa efterkialken. Men det vore kanske en smula
optimistiskt att tro att det skulle vara annorlunda nu nar Sverige uppen-
barligen genomgar sin varsta ekonomiska kris sedan 30-talets Stora De-
pression. Sedan boken kom ut har det bara blivit virre med ekonomin
sa att vi nu har hogre arbetsloshet an USA — ndgot narmast oténkbart
for bara ett par ar sedan.

Nar boken skrevs var de senaste tillgdngliga siffrorna fran ar 1990.
Som Korpi hdvdar upprepade ganger behovde de déliga indikatorer for
1989 och 1990 inte nodviandigtvis peka pa ett allvarligt trendbrott. Men
nu, i mitten av 1993, med atminstone ett annus horribilis™ till i utsikt,
ser det i mangas 6gon annorlunda ut. Visar inte den nuvarande situatio-
nen att de som Korpi s hart kritiserat maste ha haft ratt pa det hela ta-
get?

Att frdgan om det senaste “trendbrottet” aterkommer flera ganger i
boken ar ndgorlunda symptomatiskt for hela debatten och det forklarar
delvis varfor den blev sa svar att overskada. Debattorerna, val med-
vetna om debattens starka ideologiska resonanser, hoppar stindigt mel-
lan olika aspekter, matt, jaimforelser och sidospar. Detta gor det utom-
ordentligt svart for icke initierade lasare, som jag, att se skogen utan
att fara vilse mellan traden.

Séledes forlorar man latt ur sikte Korpis ursprungliga fragestillning:
“’kan man med tillgingliga fakta bekrafta den vitt spridda forestall-
ningen om en langvarig och allvarlig svensk eftersldpning i ekonomisk
tillvaxt orsakad av den svenska modellen?” (s 12). I denna kan man ur-
skilja tva delfrdgor: 1) halkar Sverige allvarligt och langvarigt efter?
och, om det ar fallet, 2) ar det pa grund av att ”svenska modellen”
kannetecknas av en relativt “’stor offentlig sektor, ett val utbyggt vil-
fardssystem, en langt driven jamlikhetspolitik och — framforallt — hoga
skatter” (Wibe, s228)? Om det finns en sak som boken tydligt visar ir
det att det i praktiken &r utomordentligt svart att halla dessa skenbart
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separata fragor isar.

Det jag saknar mest ar ett forsok till en nagorlunda neutral (om en
sadan finns!) sammanfattning av vart debatten har lett, vad man inte
langre ar oense om och vad som kvarstar som tvistefrdgor. Utan en sé-
dan sammanfattning far man latt intrycket att debatten ingenstans har
lett och att standpunkterna ar lika lasta ideologiskt som tidigare. Efter
mycket anstrangning kom jag sjalv fram till f6ljande slutsatser som jag
tror man kan dra oavsett vilken sida man tillhor.

Fo6r det forsta, hur man dn méater ekonomisk tillvaxt — BNP per in-
vénare i fasta eller 16pande kronor och priser, i kdpkraftspariteter, pro-
cent eller olika produktivitetsméatt — ldg Sveriges genomsnittliga arliga
tillvaxt 6ver OECDs medelvirde under 60-talet och har sjunkit under
OECDs medelvirde efter det. For det andra, hur man d4n méter de re-
lativa nivderna, om man jamfor 60-talet med hela perioden efterat s
har Sverige forlorat mycket av sitt forsprang och fallit nagra platser i
landernas rangordning.

Efterslapningshypotesen ar huvudsakligen baserad pa de har upp-
gifterna. Men det dr ocksa klart att Sveriges relativa prestation inte fal-
lit graduellt och kontinuerligt under den langa perioden sedan borjan
av 70-talet. Till &r 1975 lag Sverige ganska bra till, sedan foljde en
mycket dalig period efter ’6verbryggningspolitikens’’ misslyckande till
1978-79, foljt av en tamligen kraftig svensk aterhamtning som borjade
avta ungefar 1987 och slutar med de katastrofala dren 1989-90. Det be-
ror lite grand pa hur man méter och vilka &r man tar,' men i stort sett
ar detta monstret oomtvistat.

Sedan ar det dock slut med enigheten. Det finns ett antal skenbara
tvistefragor som egentligen inte spelar sa stor roll i debatten eller som
inte borde gora det. Bland de senare finns dispyten om man ska ta BNP
eller BNP per invanare (det sista tycker jag sjalvklart ar att foredra),
fasta eller l1opande kronor och priser (visst sjunker svenskarnas levnads-
standard ndgot med devalveringarna men att deflatera hela BNPn med
kronans flytande vérde ar orimligt, och Korpis 1985 &rs priser och vax-
elkurser verkar inte gynna Sverige), och periodiseringen (accepterar
man det arliga monstret som jag ovan skissade sa blir det litet barnsligt
att forsoka starka sin stdllning genom att vilja olika perioders genom-
snittssiffror). Likas&, medan under debatten (och under Séren Wibes in-
flytande, far man anta) Kropi mer och mer tenderar till att understryka
jamforelser i absoluta istéllet for procentuella siffror tar hans opponen-
ter inte upp den uppmaningen. Det ir ritt synd eftersom det bakom
skillnaden ligger mycket intressanta antaganden om tillvaxtens langva-
riga karaktar, som Wibe visar i sitt slutord.

Korpi och hans motparter diskuterar en hel del vilka matt som ar
bast, BNP mot BNI, olika produktivitetsmatt for tillverkningsindustrin,

87 Sociologisk Forskning 3 - 1993



osv, men inte ens detta ar riktigt centralt i debatten. Huvudstridsfragan
ar framforallt vilka linder man ska jamfora Sverige med. Fran borjan
har Korpi hiavdat att man ska begrinsa jamforelsen till de &r 1970 sju
rikaste OECD-landerna, tre av vilka var rikare 4n Sverige och fyra fat-
tigare. Detta motiveras med konvergensteorin enligt vilken fattigare lan-
der gynnas av den sa kallade “efterfoljareffekten” eller ”upphinnar-
faktorn.” Debatten kring detta har varit ganska forvirrande. Medan
Korpi pa slutet sjalv verkar avvisa konvergensteorin ju mer han blir fér-
tjust i absoluta jamforelser, forsdker hans kritiker diskreditera teorin
men accepterar samtidigt 4nda att man ska begransa jamforelsen till de
rikaste 14 linderna. Gor man detta sé visar det sig att tre lander som
inte ingar i "Korpis sju’’ har gétt forbi Sverige sedan 70-talet: Luxem-
burg, Island och Norge. D4 blir fragan forstas hur mycket vikt man ska
tillrakna de tre. Och inkluderar man fler lander i jamforelsen s ser det
forhéllandevis samre ut for Sverige. Faktum &r att bada sidor accepterar
att man ska begransa jamforelsen till de rikare landerna och att bada si-
dors argument for att inkludera férre eller fler lander verkar vara lika
godtyckliga (ska man ta in lika manga ldnder 6ver och under Sverige i
rangordningen eller alla lander inom ett visst avstand 6ver och under
Sveriges BNP?).

Det ar ocksé oomstridligt att den grupp av 9 ldnder som var rikast i
OECD ar 1970 hade genomsnittliga tillvaxtsiffror — hur man &n méter
dem — under perioderna 1960-73, 1973-79 och 1979-89 som var néstan
identisk med svenska siffror. Detta 4r ingen bagatell. Det betyder att
atminstone de grovare marknadsliberala versionerna av efterslappnings-
tesen kan sidgas ha vederlagts. Hypotesen att givet Svenska Modellens
stora offentliga sektor, hoga skatter osv, méste svenska ekonomin ha vi-
sat en ldngvarig, allvarlig och kontinuerlig forsamring relativt alla eller
de flesta rika linder, haller helt enkelt inte. Att vi har kommit sa langt
betyder att debatten redan har varit ganska fruktbar i forhéllande till
den samhaillsvetenskapliga vanan.

Men sedan kan man 4nda vara mycket oense om hur bra eller dalig
den Svenska Modellen faktiskt har varit for den svenska ekonomins till-
vaxt. Detta blir tydligt nar man tittar pd den andra stora skillnaden
mellan debattérerna. Aven nar de verkar vara ense om vilka Sveriges
svagaste och starkaste ar var sa ar deras tolkningar varandras exakta
spegelbild. Korpi ser perioderna av relativ efterslippning konsekvent
som tillfalliga episoder i ett i stort sett hyggligt utvecklingsmonster, me-
dan hans kritiker tvirtom konsekvent anser perioder av relativt snabbt
tillviaxt som tillfalliga men inte héllbara undantag i en langvarig ned-
gang! Samtidigt ar motiveringarna som ges for bada sidors tolkningar
alldeles for tillfalliga och hastiga for att kunna overtyga.

Var man star i den har frdgan beror pa vad man betraktar som det
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mest rimliga alternativet eller som Sveriges ’naturliga” dvs utan den
”’Svenska Modellens” effekter) tillvaxttrajekt. Det ar forstas detta stilla
antagande som ocksa bestimmer mycket av debatten om vad man ska
jamfora Sverige med, om man ska titta p& absoluta eller procentuella
skillnader, osv. Det gar rimligen att anta att Sverige skulle ha kunnat
behalla 60-talets hoga procentuella tillvixten som tex Japan, Kanada el-
ler Finland, men det finns ocksd, som Wibe visar, atminstone lika goda
grunder for att tro att Sveriges tidigare hoga tillvaxttakt var en histo-
riskt unik och tillfallig avvikelse frdin en mycket blygsammare naturlig”
stig.

For att bestimma vilka antaganden som é&r rimligare racker det inte
att helt enkelt jamfora Sveriges tillvaxtsiffror med andra landers, darfor
att sjialva urvalet av jamforlander beror pa samma antaganden. For att
fa en empiriskt grundad idé om hur skadlig eller oskadlig en stor offent-
lig sektor faktiskt ar fér ekonomisk tillvixt behdvs detaljerade gransk-
ningar av sambandet mellan politik, sarskilt stora politikskiften (tex
Thatcherism, Frankrikes socialistiska regeringens politiska omsvéang-
ningar, osv), och ekonomisk tillvaxt ceteris paribus. Men som bekant,
och som debatten visar sa tydligt, ar i samhallsvetenskap ceteris nastan
aldrig paribus. Och det betyder att debatten kommer att fortsatta och
delvis vara ideologiskt driven ocksa i framtiden.

Enligt Walter Korpi aterspeglar debatten spanningen mellan mark-
nadens ojamna maktresursfordelningen och politikens jamnare for-
delning (&tminstone sedan inférandet av allméan rostratt). Detta har all-
tid varit huvudtemat i Korpis arbeten. Men man ska inte forenkla mot-
satsen alltfor mycket. Det ar latt att underskatta olikheterna som
stannar kvar eller nyskapas i politiken dven med allmén rostratt. Ménga
av marknadens talesmén ar uppriktigt 6vertygade att en valfungerande
marknadsmekanism dr en mycket pélitligare garanti mot koncentration
av maktresurser dn ett bara formellt jamnare politiskt system. Det in-
tressanta i detta dr kanske att bada sidor tenderar att kontrastera en ab-
strakt idealiserad version av den institutionella domin som man fére-
drar med en néstan diaboliserat “’realistisk’ version av alternativet:
Korpi stiller ett idealdemokratiskt politiskt system vid sidan av verklig-
heten av oligopoliserade marknader, hans motstdndare jamfor verklig-
heten av en oundviklig centraliserande och korrumperande politik med
idealen av en “perfectly competitive market”. Men detta aterspeglar
djupare overtygelser som uppenbarligen lika mycket bestimmer vilka
empiriska fakta man tar hansyn till som de sjélva bestaims av sidana
fakta.

AXEL VAN DEN BERG
Department of Sociology
McGill University, Toronto
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NOT

! Det skulle ha varit utomordentligt virdefullt om det hade funnits i boken en stor tabell
som visade siffrorna for olika matt for varje ar sa att man inte 4r tvungen att jamfora 15
olika tabeller for att kunna gissa hur det ungefir stod till aret 1978 tex.

Joachim Israel: Martin Buber. Dialogfilosof och sionist, Natur och
Kultur, 1992.

I samband med att han 1989 uppriatthéll en gastprofessur vid universite-
tet i Kassel holl Joachim Israel en forelasningsserie 6ver Martin Bubers
dialogfilosofi. Professuren ifrdga, som bar Franz Rosenzweigs namn, har
inréttats med avsikten att invitera tyskfodda forskare som tvingades i
emigration under nazismens terrorregim. P& dess innehavare stalls kra-
vet att en forelasning dgnas at ett tysk-judiskt tema. Med valet av
Buber atervande Israel till, som han skriver, en man som “var med om
att forma min ungdoms ideal och mélsattningar” (11).

Av forelasningarna har alltsa blivit en bok: Martin Buber. Dialog-
filosof och sionist. 1 denna presenteras Bubers liv, hans sionism, liksom
hans socialism och judiska messianism. Men framf6r allt innehéller bo-
ken en framstéllning och diskussion av Bubers mest kinda verk, och
formodligen tillika hans huvudverk, Jag och Du fran 1923. Avslutnings-
vis gors en jaimforelse mellan Buber och George Herbert Mead, samt
redogors for mottagandet av Buber i Sverige intill dags dato.

Israels publikationer fran senare ar har forbryllat mangen svensk so-
ciolog. Bekymrade miner har synts i kafferum och korridorer. *Ar det
verkligen sociologi han sysslar med?” Atminstone for mig tycks emeller-
tid klart att varje sociologi med teoretiska ambitioner forr eller senare
leds ner till sitt filosofiska rotsystem. Sen ma man kalla detta filosofi el-
ler vad som helst. Att en ros doftar lika gott om den ges ett annat
namn, det visste redan Romeo och Julia. ’Att vi fornekar reflexionen dr
positivismen’, skrev Habermas i Erkenntnis und Interesse — och den tan-
ken har val inte helt forlorat sin aktualitet. Det har vidare hela tiden
varit Israels uttalade ambition att utveckla de sprékfilosofiska grund-
valarna for en kritisk samhallsteori. Pa denna punkt finns det for Gvrigt
uppenbara berdringspunkter med just Habermas. Det ir ingen till-
fallighet att Israel dgnar stort utrymme i sin nist senaste bok — Sprdk
och kunskap (dven den fran 1992) — at att relatera och avgransa sitt
projekt frin Habermas motsvarande. Vad man mojligen kan kritisera
Israel for ar att overgéngen fran sprakfilosofi till samhillsteori (och den-
nas vidare utveckling) har tenderat att alltfér mycket hamna i skym-
undan jamfort med grundlaggningsproblematiken.
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Med Habermas delar Israel en pa den sk lingvistiska vandningen ba-
serad intersubjektivitetsteoretisk ansats. Spréket ar per definition nagot
intersubjektivt. Denna ansats dr forbunden med ett bestamt avstandsta-
gande fran vad som kallas 6msom medvetande- dmsom subjektfilosofi.
Det ar inte minst det faktum att Israel i denna frdga menar sig finna en
bundsférvant i Buber (liksom i Mead) som gor att hans ldsning av den-
na utfaller 6vervagande positivt.

Utan tvekan handlar det har om en grundfraga for den moderna tan-
ken (om man far uttrycka sig s hogtravande). Hur mycket jag an be-
traktar mig som Joachims elev, s& dr emellertid min sténdpunkt i denna
frdga en annan an hans. Detta mindre i betydelsen att jag ar overtygad
om den motsatta positionens riktighet, utan snarare att jag betraktar
det som en fraga som annu i hog grad star och vager. For att belysa
problematiken vill jag i all korthet ta upp tva punkter.

1. ”Mitt ’jag’ ar ett resultat av interaktionens och inte en forutsitt-
ning for den.” (125) I denna formulering ryms som jag ser det proble-
mets kiarna. Fran subjektfilosofiskt hall gors gillande att jag inte kan
finna mig sjilv i den andre utan en tidigare fortrogenhet med mig sjalv.
Det gors en grundliaggande distinktion mellan en forreflexiv fortrogen-
het med sig sjalv och det reflexiva sjilvmedvetandet. Det senare mé bli
till med hjalp av eller via den andre; subjektiviteten i hela dess omfang
har darigenom inte gjorts reda for. Tvartom uppvisar denna kanne-
tecken som vi inte sjalva fritt forfogar 6ver och inte heller med hjalp av
omvigen Over den andre; vi dr med Freuds ord ’inte herrar i vart eget
hus’. Jag finner mycket fa spar hos Israel av den just framhévda di-
stinktionen (som ar absolut central fér den nyare subjektfilosofins ripost
mot intersubjektivitetsteoretiska grundlaggningsforsék). En formulering
som jag handlar pa ett sétt sa jag *vet med mig’ vad jag gor” (150)
skulle emellertid kunna tolkas i termer av en forreflexiv fértrogenhet
med sig sjilv. ’Veta med sig’ tolkas da som uttryck for ett implicit ve-
tande, snarare an ett propositionellt sadant (som har formen, ’jag vet:
jag p’).

2. Manfred Frank har relativt nyligen publicerat ett arbete, Selbstbe-
wuftsein und Selbsterkenntnis (1991), dar han diskuterar dessa problem
i dialog med framfor allt stromningar inom nyare analytisk filosofi. Han
kontrasterar dir den gamla virldens ’subjekttrotthet’ med “’den veri-
tabla explosion av analytiska teorier om sjalvmedvetande och subjekti-
vitet” (159) som han finner i den nya varlden. Frank menar tom att ef-
ter den sprakfilosofiska vindningen har nu skett ett dtervindande till
medvetandefilosofi. Trendmétningar utgdr naturligtvis i sig sjdlva inga
argument. Men de indikerar atminstone att det har handlar om en i hog
grad Oppen fraga — enligt mitt f{érmenande 14ngt mera 6ppen 4n vad
Israel (och Habermas) tycks mena.
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Nu tycker jag mig emellertid se kafferummens och korridorernas be-
kymrade miner i antdgande. Det ar hog tid att lamna rotsystemet.

Jag-Du och Jag-Det utgor for Buber grundord. Israel foreslar vad
han kallar en ’konstruktivistisk’ tolkning av dessa (108ff). Genom dem
inte blott bendmnes ndgot, utan stadkommes eller instiftas ndgot som
ager bestand, namligen grundlaggande relationer och forhallningssatt. I
Jag-Du-relationen moéter vi ett annat subjekt, i Jag-Det-relationen har
vi att gora med ett objekt, eventuellt ett objektifierat subjekt. Skulle
Jag-Vi ha kunnat utgora ytterligare ett grundord fér Buber? Forvisso
inte i en kollektivistisk betydelse, dvs som en relation dir Jag slukas av
Vi. Diaremot forefaller det mig mycket val ha kunnat gjort det i be-
tydelsen av gemenskap. Israel hdanvisar mer an en gang till Tonnies be-
romda begreppspar Gemeinschaft och Gesellschaft. 1 relationen mellan
Jag och det mangfaldiga Duet korsas Bubers langtifran glasklara men
ofta suggestiva tankar kring socialism, chassidism, messianism och kib-
butzen som platsen for en 6msesidig gemenskap mellan méanniskor. Ma-
hinda visar kibbutzens utveckling frAn Gemeinschaft till Gesellschaft att
detta bara var en vacker drom. Héller vi oss emellertid till det i en sna-
vare bemirkelse mellanminskliga sé tror jag inte detta kan dga bestand
utan att dven det kristna grundordet ’forlatelse’ dstadkommes eller in-
stiftas. Detta forefaller dock vara franvarande hos Buber. Det dr synd,
ty forlatelsen ar i hogsta grad nagot som sker mellan ménniskor. Over-
huvudtaget tycks mig kristendomen inte sakna en dialogfilosofisk poten-
tial. Jag tanker tex pa Jesus ord: 'Dar tva eller tre ar samlade i mitt
namn ar jag mitt ibland dem.” (Matt 18:20)

Att den Buber som var en varm foresprakare for ett niara judiskt-
arabiskt samarbete denna host dr brinnande aktuell behdver knappast
papekas. Inte minst mot bakgrund harav ar det intressant att ta del av
Israels diskussion av Bubers sionism.

Under senare ar har i Sverige och annorstades relationen mellan Jag
och ett Det som gar under namnet Marknaden i hog grad stétt i cent-
rum for intresset. Det ar inte heller gemenskapens utan snarare kol-
lektivens Vi (kontrasterade mot Dom) som gor sig géllande i debatten
och verkligheten. Det ar idag pd ménga héll langt mellan Jag och Du,
eller, som Ferlin skrev, 'mellan hjarta och hjarta’. Jag tror man kan sa-
ga att Israel i dagsldget befinner sig i vilt uppror mot dessa sakernas till-
stand. Det handlar d& inte minst om att vara trogen sin 'ungdoms ideal
och malsattningar’.

CARL-GORAN HEIDEGREN
Sociologiska institutionen
Lunds universitet

92  Sociologisk Forskning 3 - 1993



Goran Sahlberg: Drama och dilemma. Ungdomar om virnpliktens inne-
bord, Uppsala: Institutionen for freds- och konfliktforskning, 1993.

Goran Sahlbergs avhandling Drama och dilemma behandlar de me-
ningsinneborder ungdomar tillskriver varnplikten fore och under denna
tjanstgdring och niarmare bestamt fordndringen av vad forfattaren be-
namner som ’de varnpliktigas subtext till varnpliktsrollen och hur den-
na sammanvivs med den offentliga forsvarssemantiken” (s 13). I denna
syftesbeskrivning patriffas tva for avhandlingen barande begrepp, nam-
ligen den offentliga forsvarssemantiken och de varnpliktigas subtext till
denna utsaga. Hur skall da dessa begrepp forstas?

Med offentlig forsvarssemantik (eller den offentliga forsvarstexten)
tycks forfattaren primart avse den officiella framstéllningen av férsvars-
maktens funktion. Detta offentliga ”’common sense’ talar om varfor
forsvaret finns och hur ménniskor bor férhélla sig till det. Men texten
ar i flera avseenden pords. Forsvarssemantiken som sadan saknar ome-
delbar konkretisering (den pekar sa tex inte uttryckligen ut potentiella
angripare). Det ror sig, kort sagt, om en hypotetisk utlaggning. Dessa
och andra forhéallanden lamnar, i ett pluralistiskt samhalle, utrymme for
en mer individuell innebordsbeskrivning, fér aktdrens egen lasning, re-
vision och utfyllnad av den offentliga texten.

Avhandlingsforfattaren intresserar sig for tva olika relationer till den
offentliga texten, lasarens och aktorens. Fran denna atskillnad dispone-
ras avhandlingens empiriska delar. Den forsta delstudien behandlar 14-
saren och bestar av en serie enkétstudier av gymnasisters forstaelse av
den offentliga férsvarstexten, medan den andra delstudien rér ung-
domar under vérnpliktstjanstgoring, dvs textens aktor.

Den forsta delstudien frilagger en variationsrik och motsagelsefull
subtext. En betydande andel av gymnasisterna uttrycker till synes ofor-
enliga standpunkter. Néagra dissonansomraden framstar som sarskilt cen-
trala, tex styrka (dvs a ena sidan mojligheten till framgangsrikt férsvar
men & andra sidan risken av att mota en s& overldgsen fiende att mili-
tart forsvar blir forodande), etik (dvs det ar & ena sidan ar det ratt att
forsvara Sverige men & andra sidan fel att déda) och personliga uppoff-
ringar (dvs a ena sidan ar det nodvandigt att alla varnpliktiga med-
verkar i forsvaret men & andra sidan innebdr varnplikten negativa upp-
offringar for individen).

Avhandlingens studie av aktdéren och den offentliga forsvarssemanti-
ken baseras pa kvalitativa intervjuer. Atta varnpliktiga, hamtade ur en-
katgruppen, studeras under loppet av deras varnpliktstjanstgoring. For
analysen av denna grupps upplevelser under vérnpliktstiden tillfors bla
begreppsparet egocentrism och sociocentrism. Sociocentrism kan sagas
sta for en samhallelig, kollektiv rationalitet och det dr denna sociocent-
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rism som kommer till uttryck i den offentliga forsvarstexten. Har har
samhillets 6verlevnad, inte individens 6nskningar for egen del, absolut
foretrade. Egocentrismen handlar dirmed om de individuella inne-
border som tillskrivs forsvar och varnplikt. Enligt férfattaren forstod
ingen av intervjupersonerna varnplikten i ensidigt egocentriska termer.
Intervjupersoner med en hogre grad av egocentrisk forstielse av varn-
plikten (som tex betraktade varnplikten som ett led i personlighetsut-
veckling) upplevde emellertid tjanstgéringen som mest problematisk.
Det militara system som ursprungligen sags som ett medel for att nd in-
dividuella mal, tenderade allt mer att framsta som en motstandare.

Text och subtext

Goran Sahlberg soker ringa in subtexter till vad som benamns som den
offentliga forsvarssemantiken eller den offentliga férsvarstexten. Be-
skrivningen av subtexten blir dirmed starkt beroende av hur den offent-
liga texten bestams. Men forfattaren har mycket litet att sdga om denna
text och nagon substantiell definition foreslas aldrig. Ur framfor allt for-
muleringen av enkétens frigor framgér emellertid att forfattaren i prak-
tiken likstéller den offentliga forsvarstexten med de officiella forsvars-
malsbeskrivningar som avges i samband med forsvarsbesluten, dvs med
en text i ordets mest bokstavliga bemirkelse. Att pa detta sitt jamstilla
den offentliga forsvarstexten — dvs ett utbrett medvetande om forsvaret
- med en formell, officiell text ar pa flera sitt tveksamt.

For det forsta maste det antas att den officiella forsvarstexten inne-
haller atskilligt som ligger utanfor vad forfattaren aterkommande be-
skriver som ett forsvarspolitiskt common sense. Wilhelm Agrell (1985)
har pekat pa att offficiella forsvarstexter, som tex forsvarsmaélsbeskriv-
ningar, i praktiken opererar pa olika nivder. P4 en 6verordnad niva ar
det mojligt att urskilja ett slags overdoktrin, dvs for svensk forsvars-
och sikerhetspolitik dtminstone fram till idag starkt forgivettagna ax-
iom. Bland dessa aterfinner vi s tex Sveriges alliansfrihet, tanken pa
ett — som det brukar heta — ’for vara férhallanden starkt forsvar” och
allmén vérnplikt. Denna 6verdoktrin har formodligen under en stor del
av efterkrigstiden ingatt i ett kollektivt medvetande om f6rsvar och
véarnplikt. Men de officiella forsvarstexterna innehéller ocksa en langt
mer specificerad niva, tex principer for stridens féorande. P& denna kon-
kretionsniva kan vi anta att de officiella texterna ar betydligt mindre
kidnda. Denna misstanke far ocksa indirekt stéd genom avhandlingens
enkatstudier. Intervjupersonerna avstar helt enkelt i hog grad fran att
ge synpunkter pd de delar av férsvarsmalsbeskrivningarna som ror sig
pa denna operationella nivé (se tex s28), ett forhallande som dock ald-
rig kommenteras av forfattaren.
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For det andra existerar systematiska utfyllnader till de formella f6r-
svarstexterna som jag skulle vilja beteckna som halvt officiella. Till des-
sa hor folkforsvarsideologin, dvs bla uppfattningen att ett omfattande
folkligt deltagande i forsvaret inte endast ar en militir nddvandighet
utan ocksa tillhor den politiska demokratin. Denna folkfoérsvarsideologi
har sina rotter i en civilmilitar historisk kompromiss starkt beslidktad
med den historiska kompromiss mellan arbete och kapital Walter Korpi
beskrivit (1978:349-354). Denna kompromiss — som & ena sidan garan-
terar ett "’for vara forhallanden starkt forsvar” och & den andra en viss
“civilisering” av forsvarets inre férhallanden — mojliggjordes bla genom
ett generationsskifte bland hogre svenska officerare vid slutet av 1930-
talet. En ny, pragmatiskt inriktad officersgrupp — den sk NMT-grup-
pen, dvs ledande militdrer samlade kring tidskriften Ny Militir Tidskrift
— stravade att bryta forsvarets traditionella, ensidiga beroende av den
politiska hogern. Gruppen ville helt enkelt bredda det politiska under-
laget for forsvaret for att géra det mindre kansligt for politiska kon-
junkturer och varaktigt kunna stiarka och modernisera det. Ocksé soci-
aldemokratin 6nskade en kompromiss i forsvarsfrdgan. Dels géllde det
att i en allt mera spand internationell situation forverkliga en stabil
svensk sdkerhetspolitik som hade officerskarens stdd och dels efter-
stravades ett slags civilisering” och ’demokratisering” av férsvaret och
i detta sammanhang sarskilt en breddning av officerskérens sociala re-
kryteringsunderlag (Borell, 1989:87-95). Att beskriva vad forfattaren
talar om som ett svenskt forsvars-common sense utan att ge en bild av
den motsvarighet till saltsjobadsandan som formeln folk och forsvar
rymmer, dr knappast mojligt.

For det tredje handlar det kollektiva.medvetandet om férsvar och
varnplikt om s& mycket mer an endast officiella forsvarsmélsbeskriv-
ningar eller systematiska ideologiska utfyllnader av dessa. Jag tanker pa
de sociala inneborder som tillskrivits varnplikten, framfor allt som en
position i livscykeln. Varnplikten ar en fast etablerad institution med en
historiskt sett allt vidare rackvidd; fran det tidiga 1800-talets kortvariga
varnpliktstjanstgoring — med maojligheter till sk frikop — till en mot slu-
tet av 1800-talet (och sarskilt med 1901 ars forsvarsreformer) allt mera
utstrackt, allt mera ingripande tjanstgoring for den overvaldigande ma-
joriteten man, sarskilt i form av ungdomsérens grundutbildning. Over-
gangen fran ett civilt liv till ett liv "under Kronan” har haft, och har
fortfarande, en signifikant betydelse. Under generationer har den pa
olika satt representerat 6vergangen frn pojke till man. Kraften i tradi-
tionen skall visserligen inte dévervarderas, men varnpliktens grundut-
bildning ror fortfarande ungdomar i en 6vergangsélder, stiller denna
Overgangstids fragor och skapar ett kollektivt medvetande kring dessa.
Dérmed éar vi framme vid en helt central punkt. Som en véletablerad
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(och starkt sanktionerad) position i livscykeln har varnplikten kommit
att ingd i ett slags forgivettaget hindelseschema. En ung man forvantar
sig helt enkelt att géra varnplikten pa ett satt som atminstone liknar
hans sjalvklara férvantningar om att s smaningom ta korkort och gifta
sig. Medvetandet om vérnplikten dr med andra ord antagligen mer
praktiskt an diskursivt. Men det resonemanget saknas helt i avhand-
lingen. Viarnpliktens meningsinnebdrd tenderar dirmed att 6verideologi-
seras. Detta framgar kanske tydligast i hanteringen av begreppen socio-
centrism och egocentrism. Forfattaren underlater konsekvent att se dju-
pare, delade handlings- och tankestrukturer i vad som betecknas som en
egocentrisk hallning och kan darmed inte spira det mera praktiska kol-
lektiva medvetandet om varnplikten. Denna bristande realism ar delvis
knuten till den kvalitativa studiens urvalsproblem.

Ett urval f6r en kvalitativ studie gors som regel inte med slumpens
hjalp utan tviartom med hjélp av avsiktliga val, styrda av forskningspro-
blemet. Tanken &r att vilja inte statistiskt representativa enheter utan
vad som brukar betecknas som sarskilt informationsrika enheter, enheter
med speciella forutsiattningar att kasta ljus over en fragestillning.

Intervjupersonerna till den andra delstudien utgjordes av frivilliga ur
den inledande studiens gymnasistgrupp. Det finns starka skl att miss-
tanka att detta sjalvurval genererat en grupp som i hogre grad &n vad
som ar vanligt betraktade den kommande viarnpliktstjanstgdringen ur en
ideologisk infallsvinkel. Men viktigare 4nda: hela gruppen visade sig
vara uttagen till ndgon typ av pluton- eller kompanibefilutbildning, dvs
tillhorde darmed en kategori som omfattar ca 10 procent av en normal
varnpliktskontingent. Vidare hade hilften av intervjupersonerna — efter
egna initiativ — placerats i jagarforband och tva av de atta, slutligen, var
kvinnor, dvs tillhérde den grupp om nagra hundra kvinnor som éarligen
soker sig till varnpliktsutbildning som inledningen pa en militar yrkes-
karriar. Gruppen intervjupersoner kan mao karakteriseras som en mar-
ginal- eller extremgrupp. Extremgrupper kan i och for sig ha stort in-
formationsvirde i kvalitativa studier, men i denna studie forsvérar ex-
tremurvalet en fylligare bild av unga méanniskors satt att forsta sin
varnpliktstid. Samtliga intervjupersoner ingick i en utbildning som kra-
ver stor uppslutning till officiellt definierade roller. De utsattes inte bara
for befalsutdvning; de trdnades i att sjilva fora befil. Intervjupersoner-
nas handlings- och tankeval begriansades darmed. For majoriteten av
varnpliktiga giller formodligen ett slags pragmatism, dvs inte antingen
alternativet att spela med inlevelse eller att inte spela alls, utan framfor
allt att spela med distans. Detta blir méjligt genom tillhorigheten i ett
underordnat, mer eller mindre motspénstigt varnpliktskollektiv. For in-
tervjupersonerna i avhandlingen géllde inte detta alls i samma grad
(aven om vi hos nigon av dem pétraffar drag av distansering). De rorde
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sig i en varnpliktsmiljo som i ganska hog grad var fargad av den offici-
ella militiara kulturen. Miljon begrinsade didrmed intervjupersonernas
kognitiva val i riktning mot att falla in” eller falla av”, dvs inordna
sig i den officiellt definierade rollen eller bryta med systemet. Ett urval
med storre variation hade varit att foredra. Betydelsen av olika organi-
sationssammanhang hade da kunnat belysas och delade monster hade
genom bakgrundsvariationen fatt en sarskild och tyngre roll.

Goran Sahlberg viljer att studera ungdomars meningsproduktion om
forsvar och varnplikt med hjélp av ett langdsnitt, dvs genom att — som
han uttrycker det — successivt forflytta studien fran ett avlagset dilemma
till ett personligt drama. Forskningsuppslaget 4r mycket intressant. Ge-
nom att pa detta satt f6lja ungdomar 6ver tid borde en informations-
djup bild kunna konstrueras. Men l6ftet infrias tyvarr aldrig riktigt. Det
diskursiva medvetandet, som framfor allt analyseras som mojliga av-
vikelser fran den offentliga texten, gors inte tydligt eftersom den offent-
liga texten aldrig ens elementart definieras. I den begransade utstréack-
ning det praktiska medvetandet om varnplikten tillats framtrada, for-
visas det alltfér snabbt till ett individuellt, “egocentriskt”” medvetande.
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Familjen och arbetshivet: ett program for forskning
1 familjedemografi

Demografiska avdelningen vid Stockholms universitet (SUDA) har nyligen mottagit
ett langvarigt programanslag fran SFR for sitt forskningsprogram Familjen och arbets-
livet. Programmet skall genomféras under ledning av professor Jan M. Hoem.

Programmet har tillgang till rikhaltiga datamaterial baserat pa befolkningsregister, ur-
valsundersokningar och smaskaliga fallstudier i Sverige. Kontakter 4r ocksa eta-
blerade med liknande datakallor i andra lander. Demografiska avdelningen tar dess-
utom initiativ till ytterligare datainsamling och utdrag fran register.

Avdelningen forskar om den moderna familjen i de nordiska landerna. Avdelningen
har den enda fullstindiga grundutbildningen och det enda forskarutbildningspro-
grammet i demografi i Norden. P& bada nivéerna forvantas de studerande kombinera
demografi med nagot kontaktamne sadsom nationalekonomi, sociologi eller statistik.

Manga av dagens sociala fragor rorande familjen kan hittas i skarningspunkten mel-
lan familjeliv och arbetsliv. Demografiska avdelningen ar troligen mest kind for de-
mografisk analys av monster for familjebildning, barnafédande och uppldsning och
aterbildning av familjer, samt av samverkan mellan sddan familjedynamik och kvin-
nors och mins arbetskraftsdeltagande. Vi planerar att vidareutveckla dessa forsk-
ningsomraden. Det nya anslaget ger oss dessutom mdjlighet att lanka samman kvali-
tativa studier baserade pé deltagande observation, svagt strukturerade intervjuer och
liknande forskningsansatser med de 6vriga rika datakallor som vi har, eller kommer
att fa, tillgang till. Att analysera effekterna av offentlig politik ar en central del i pro-
grammet.

Ett jamforande perspektiv ar en annan viktig sida av det nya forskningsprogrammet.
Vi &r speciellt intresserade av sociala skillnader i beteendemonster, konsskillnader i
villkor och beteende, effekter av familjestrukturen pa andra sidor av livet, effekter pd
olika slags familjer av hiandelser pa makro- och mikroniva osv, och likaledes av jam-
forelse mellan beteendemonster i Sverige och i andra industrialiserade lander. Hur
familjebeteenden fors 6ver fran en generation till nasta samt vilken betydelse attity-
der och virderingar har ar andra aktuella infallsvinklar.

Den demografiska avdelningen soker nu medarbetare till ovanstaende forskningspro-
gram for kortare eller langre tid. Sdval doktorander som forskare pa alla nivaer soks
till programmet. St6d kan ges till forskare med sabbatstermin. Vara arbetssprak ar
engelska och skandinaviska.

For oforbindande intresseanmilan och mer information, kontakta:

Professor Jan M. Hoem,

Demografiska avdelningen, Stockholms universitet,
10691 Stockholm,

tel 08/1631 30, fax 08/1568 38,

E-mail: HOEM @ VANA. PHYSTO. SE
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Sociologforbundets arskonferens

Vixjo
27-29 januari 1994

Tema:

Stat, marknad och sambhiille
Sociala perspektiv pd samhillssfirers dynamik

Huvudtalare:

Goiran Ahrne ¢ Ulla Bjérnberg ¢ Thomas Brante
Bengt Furiker ¢ Hans Zetterberg

Sociologforbundets &rsmote och dmneskonferens 1994 kommer att avhillas vid
Hogskolan i Vaxjo, med start torsdag eftermiddag den 27.1 och avslutning l6rdag
eftermiddag den 29.1. Information med mera detaljerade upplysningar om
arbetsgrupper m.m. har utgitt till de sociologiska institutionerna vid landets
universitet och hogskolor vecka 40. Slutgiltigt program med inbjudan och
anmalningblankett kommer att utsindas senast vecka 45.

Kommunikationer: Tdg ankommer torsdagen den 27.1 till Vaxjé 11.19. Flyg
ankommer frin Stockholm 10.35. I bida fallen finns anslutningar frdn i stort sett
hela Sverige. Tdg med vidare anslutningsmdjligheter avgir l6rdagen den 29.1
klockan 14.39, 16.35 samt 18.41. Sista flyg frin Vix;jo till Stockholm avgdr 15.10.
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