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En sorts metodbok

* Denna bok &dr en introduktion till
den reellt existerande konstruktionis-
men och det idag kraftigt vixande
falt som kallas diskursanalys. Med en
ansats som ligger i skdrningspunkten
mellan forsknings- och larobokstext
vill forfattaren visa hur verklighetsbe-
skrivningar byggs upp och hur verk-
lighetsbeskrivningar (eller diskurser)
redan formulerat vdrlden at oss.

Boken star pé tre ben; den handlar om
vetenskaplig metod, om diskursanalys
och social konstruktionism, samt om
vetenskapsteoretiska fragor i var tid av
omvilvningar inom samhéllsvetenska-
perna.

* Mats Bdrjesson ar docent i sociologi,
verksam vid Milardalens Hogskola och
Hélsohogskolan iJonkoping.
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jerzy Sarnecki

Introduktion till kriminologi

* Kan man avskricka ménniskor fran
att bega brott? Begas det flera mord

i Sverige idag dn pd 1500-talet? Hur
ser sambandet mellan fattigdom och
brottslighet ut? Kan man bli kriminell
av att fa skador pé vissa delar av hjar-
nan? Varfor har brottsligheten dkat i
Sverige, men inte iJapan?

Det dr nagra av de méanga viktiga fragor
som berdrs i denna bok, som ger ldsaren
en bred introduktion till &mnet krimi-
nologi. Inledningsvis diskuteras brotts-
lighetens om fattning och karaktir,
fordndringar dver tid samt de problem
som uppkommer ndr man ska méta
brottslighet. En central del av boken
bestdar av en oversikt av biologiska,
psykologiska, socialpsykologiska och
sociologiska teorier om brottslighetens
orsaker. Bokens sista del dgnas at sam-
héllets atgdarder mot brott och vad vi
vet om dessa atgérders effekter.

» Jerzy Sarnecki ar professor i allmén
kriminologi och prefekt for Stock-
holms universitets kriminologiska
institution.
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Krig och konflikt

SAMTIDIGT soM vi nu skall rekreera oss nigra dagar under
julen rasar stora och smé konflikter runt om i virlden. Kon-
flikter som berdr miljontals manniskor. Trots detta har sociologer
haft forvinansvirt lite att siga om krig och konflikt. Vi har latit
ett antal forskare skriva varsin essd kring dessa fragor. Foga for-
vinande finns det mycket att siga utifrin olika fokus och per-
spektiv. Vi hoppas att dessa texter ska vicka personlig eftertanke
under helgerna och att de ska bidra till att synliggora ett viktigt
men alltfor marginaliserat forskningsfilt.

I analysdelen tar Korpi och Palme ett brett komparativt per-
spektiv pd en av de klassiska fragorna inom sociologin. De visar
att klassbaserad politik i allra hogsta grad ir av betydelse, trots
nedmonteringen av den vélfirdsstat som den klassbaserade poli-
tiken var en drivande kraft bakom.

Umedredaktionen vill ocksi passa pa att

tacka for det forsta dret och hoppas att de

nistkommande tvi dren under vart redak-

tionskap blir lika givande.

MIKAEL HJERM

redakiér & ansvarig utgivare
socforsk@soc.umu.se
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Religionshistorikern
och kriget

Jan Hijarpe

” RI:LIGION AR OTACKT, orsakar en massa krig.” Det ér en
eplik som inte 4r s ovanlig, dven om de flesta nog inser
att orsakerna bakom konflikter, vild och krig ir mer komplexa
dn si. Men vad ir det religionshistoria och andra religions-
vetenskapliga discipliner (inklusive min egen, islamologin) kan
bidra med vid analyser av konflikter och konfliktlosning, krig
och fredsstrivanden?
Jag tror att man kan peka pa sex eller sju aspekter dir vi kan
hjilpa till att fa bilden att klarna:

1. Religionstillhérighet som markér

Vi kan se pa vad sitt religios tillhorighet fungerar som markor i
konflikter, sidana som ocks4 (eller hellre) kan beskrivas i etniska,
nationella eller sociala termer. Det typiska exemplet ir vél elindet
pa Nordirland.

En bekant (finsk fredsforskare) berittade att hans institution
titt besok av en professor frin Belfast, som frigade:

"Hur dr det i Finland — ér ni katoliker eller protestanter?”
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Virden, som dr en érlig sjil, svarade:

"Ja, de flesta hir tror vil p ingenting.”—"Oh
yes”, sa den nordirlindske gisten, naturligtvis,
ateister, men ir det katolska eller protestantiska
ateister?”—"A da drvi vil protestanter,dd.”—”S4

skont att ni hiller med oss.”

HAR MOTER VI ALLTSA tva olika religions-
begrepp. Den finske fredsforskaren utgick frin
att med "religion” avses personlig tro och praxis.
Den nordirlindske besokaren avsig med "religion”
en tillhorighetsmarkor i en konflikt.

Under 2002 dédades ca 4.000 personer i
konflikterna muslimer-kristna pd Moluckerna,
Indonesien. Vilka var de?

Det finns hir ett samband med en policy
som myndigheterna haft, 4tminstone tidigare.
Man har uppmuntrat minniskor fran det
overbefolkade Java att flytta till de glesare be-
folkade 6arna. Javaneserna muslimer, ritt mycket
kristna bland den redan befintliga befolkningen
pid Moluckerna. Konfliktens drivande orsaker
har med kampen om utrymme (i vid mening)
att gora, religionstillhorigheten fungerar som
markor for respektive identitet”, dvs. grupp-
tillhorighet i den dualistiska vérldsbild som far
beskriva konflikten, och dirmed ocksa identifiera
vem "fienden” dr.

Exempel pa fenomenet hittar man méinga:
kategoriseringen hinduer-muslimer far beskriva
det kommunalistiska véldet i Indien (i Gujarat,
i Kashmir, i Ayodhya, i Bombay osv.), religions-
tillhérigheten (men inte religiositeten) spelar roll
i flera olika avseenden i Israel-Palestina, liksom
en hogst avgorande roll i det balkanska trasslet

(serber-ortodoxa, kroater-katoliker, bosniaker-

muslimer). Striderna pa Filippinerna utgér

ytterligare ett exempel .

2. Tolkningsménster

Den religiésa tillhérighetens markérfunk-
tion kan vi si koppla till det religiosa sprakets
roll. Vi kan forsoka urskilja hur den specifika
religionens (eller gruppens) tradition av berit-
telser, kategoriseringar och terminologi (eller
jargong), ritualer och observanser fungerar
som varseblivnings- och tolkningsménster for
det som hinder, hur de ger definitionen av’den
andre”, och skapar dskadlighet i férvintningarna
pa vad som ska ske.

Traditionen kan, nir den tillimpas pa den
konflikt som uppkommit, ge orden och bilderna,
som gor att skeendet ter sig begripligt, och det
egna agerandet som ritt, moraliskt, eller till och
med som tvingande. Sjilva varseblivningen av
konflikten styrs av det man tror sig veta om det
forgangna. Man utgar fran att "historien upp-

repar sig” — vilket den aldrig gor.

3. Ritualiseringen

"Ritual Studies” dr ganska ny som specialdisci-
plin och verktyg inom religionsvetenskaperna,
men den har en tydlig relevans for konflikt-
forskningen.

Kinslan av tillhérighet till en viss grupp, folk,
nation, religion — eller hur vi nu beskriver gemen-
skapen ifraga, skapas och stirks genom ritualer,
dir det framfor allt giller att dstadkomma en
kinsla av delaktighet i det forgingna.

Ingen minniska kan minnas eller ha del-
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aktighet i nigot som hinde innan man sjilv
var f6dd. Varken religion, sprik, nationalitet
eller kulturell egenart sitter i generna. Det ar
allt sadant som individen ldr sig, tillignar sig,
genom umginget med “de signifikanta andra”.
Men i konflikter och sirskilt i krig blir det viktigt
att driva en viss tillhérighet, ndmligen den som
ingér i konfliktbeskrivningen, och framstilla
den som visentlig.

Individen ska fémas att interiorisera den
nationella, religiésa, etniska eller sociala grup-
pens mythos. Det sker visentligen genom den
rituella kommemorationen. Rituellt upprepar
man , eller framstéller i ord och symbolhand-
lingar, det dramatiska — tragiska — f6rflutna,
s att deltagarna far kinslan av att det hinde
"0ss”.”Vi”var med (fastin dnnu inte existerande).
Vi ska aldrig glomma!”, dvs. vi ska "minnas” det
som vi faktiskt inte kan komma ihig, eftersom
vi inte fanns ndr det hinde.

Vi kan se den enorma betydelse som be-
rittelserna och den rituella dminnelsen av
Karbala-dramat har inom shiitisk islam. Genom
deltagandet i de starkt kiinsloengagerande ritual-
erna i manaden muharram bibringas man en
kinsla av delaktighet i tragedin som skedde
{6r mer 4n 1300 4r sedan, Profetens dotterson
Husayns martyrdéd vid Karbala. Det ger da idén
om martyrskap en stark plausibilitet. Vi vet vilken
roll detta spelade under den iranska revolutionen
1978-79,vid de si kallade Karbala-offensiverna
under Iran-Irakkriget pa 198o-talet, och i det
nu (2003) pigiende skeendet i Irak.

Niira till hands ligger det ocksa att peka pa den
enorma betydelse for den israeliska nationella

identiteten som d4minnelsen av Forintelsen har.

Sociologisk Forskning nr 4-2003
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Den har ritualiserats i kalenderbestimda kom-
memorationer, och i beséken av ungdomsgrupper
till orterna, till Auschwitz och andra dédsliger.
Problemet ir att detta blir till tolkningsmonster
for dagens konflikter, en faktor som bidrar till
lasningen i férhandlingarna vid varje forsok till
fredsprocess i den aktuella konflikten. Ett pa-
fallande hinder for dess losande. En liknande
roll har berittelserna om och dminnelsen av an-
nakda,”katastrofen”, dvs. fordrivningen 1948, f6r
palestinsk identitet.

Men aktualiseringen av katastrofen i det
forgangna kan ocksa leda till en strivan efter
andra beskrivningar av tillhérighet 4n de som
fanns d4, och som ingick i den tidens beskrivning
av tillhorigheter. Sa kan vi betrakta 4minnelsen
av andra virldskriget (dven den ritualiserad) som
EUs grundliggande mythos, den legitimerande
berittelsen.

Harmonin i det férgingna kan ocksd fungera
som ett legitimerande prejudikat. “al-Andalus-
motivet” — exemplen pd den fungerande
samexistensen judar-kristna-muslimer under
vissa tider i det muslimska Spanien — blir
foremal for manifestationer av olika slag och
dberopas i forsoken att skapa samforstind och

konfliktl6sning idag.

4. Histora som legitimerande myt

Historieskrivning, berittelserna, 4r alltid en
selektion, ett urval ur det férgangna. Hir kan
religionsvetaren (ofta nog) se hur selektionen gir
till, vilka ménster som ritualiseras, mytologiseras.
Men kanske ocksd gora prognoser: vilka monster,

motiv, berittelser i traditionen, kan komma att
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aktualiseras i en konflikt under uppsegling, e/er
ndr man forsoker finna legitimitet och stod for
en fredsprocess?

Det historiska argumentet, hiavdandet av
"historisk rdtt”, 4r nigot som man ska stilla sig
skeptisk till. Viljer man ritt artionden sé 4r Riga
svenskt och Skéne danskt — observera: fastin
ingen nu levande Riga-bo eller skining fanns
till da, och ingen av de ditida finns nu.

Vi ser hir den funktionella likheten mellan
historieskrivning och mytologi. Myten, den
legitimerande berittelsen om vad som hinde
dé,”vid den tiden”, upplever man som egentligen
syftande pa det lige som rader nu, pa det som
hinder (eller borde hinda) i den aktuella kon-
flikten. Berittelsen om di forvandlas (liksom
myten i den religi6sa ritualen) till en beskrivning
och norm for det nirvarande nuet. Det intressanta
ar alltsd inte den historiska fakticiteten i sig, dvs.
om berittelsen ér sann eller ej i historisk mening,
utan om dess faktiska funktion som legitime-
rande och mobiliserande 7ythos i den aktuella
konflikten. (Hir har vi kanske en orsak till att
religionshistoriker tenderar att bli impopulira

hos de konfliktdrivande parterna...)

5. "Det rattfdardiga kriget”

Nir religionernas regelsystem och observanser
legat till grund for rittssystemen, har teologer-
nas argumentationer bestimt eller dtminstone
paverkat hur det rittfardiga kriget (bellum iustum,
jihédd) har definierats, och vilka villkor som man
anser maste uppfyllas for vildets legitimitet.
De villkor som en ging Thomas ab Aquino

formulerade, kan faktiskt spdras dnnu idag i

struktureringen av debatten i Europa och USA
om Irak-kriget 2003:

Auctoritas principis,"furstens auktoritet”, dvs.
att krigets ledning miste ha legitimitet. Vi sig
den centrala roll temat hade i diskussionen:
behovde USA ett FN-mandat eller inte for att
kunna legitimt anfalla Irak?

Tusta causa, en rittvis orsak” eller skil till kriget.
Ar ett anfall i forebyggande syfte legitimt eller
inte? Férekomsten av massforstorelsevapen? Vad
dr”ajust cause”? Att storta en tyrann? Att sikra
oljetillgingen? Att infora demokrati? Vilka skil
ar legitima?

Recta intentio, “rak, ritt avsikt”. Vad ir det
"egentligen”som den krigforande vill? Ar avsikten
kongruent med skilet till kriget? Eller finns det

en dold agenda, andra motiv?

I DEN 1sLAMISKA rittstraditionen finns mot-
svarande idéer om villkor som miste uppfyllas
for att kriget ska kunna rubriceras som legitimt
och som "strivan pa Guds vig” (jibdd fi sabil
Allah). — Jag gir inte nirmare in pi det (av
utrymmesskil). Men négra saker kan nimnas,
dérfor att de sd pétagligt paverkar hur konflikter
uppfattas och beskrivs.

En grundliggande regel 4r att krig mellan
muslimer dr hardm, absolut forbjudet, och att fina,
upproret, kriget mellan trosfrinder, dr vérre dn
nagot annat. En konsekvens av den principen ar
att fienden i en faktisk konflikt maste forklaras,
i propaganda och i den stridandes medvetande,
som &dfir, "otrogen’, eller murtadd, ”avfilling”,
eller mundfiq,”hycklare”. Den tekniska termen
for detta dr zakfir, fienden deklareras som fiende

till islam. P4 sé sitt kommer konflikter och krig
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girna att beskrivas som en kamp mellan islam och
icke-islam. Den beskrivningen ir, som regel, en
propagandistisk nédvindighet for att legitimera
vildet, men den stimmer for den skull inte med
den empiriskt iakttagbara verkligheten.

Av de dédade i inbordeskrigets Algeriet,
sedan tidigt 199o-tal, ir det mindre dn en
procent icke-muslimer. Men sivil de militana
extremistgrupperna som regeringssidan beskriver
sig som forsvarare av (sann) islam gentemot dess
(verkliga) fiender.

Det ligger ocksa en podng i om fredsmiklare
har klart f6r sig nagra av de olika kategorierna
av icke-vald som finns i samma rittstradition:
Salém, harmonin, den absoluta freden — som
regel ouppnielig i en faktisk konflikt, su/h, det
pragmatiskt limpliga fredsfordraget, fredsavtalet
med en fiende, i princip tidsbegrinsat (men i
praktiken méjligt att forlinga utan storre svirig-
het), och pa vigen dit en hudna, vapenvilan under
det forhandlingar pagir (kanske for alltid).

De tolkande ménstren behdver inte alltid
vara explicita, verbaliserade. De kan finnas dir
i hjirnan utan att man medvetet reflekterar 6ver
det. S4 menar jag att man nog kan se att den
politiska strategi som Saddam Husayn foljde
under Kuwait-krisen och -kriget 1990—91 pé-
fallande f6ljde monstret av det som beréttas om

“slaget vid Diket” (a/-khandag) under Profetens
tid. Men jag kan inte ge beligg for att han ut-
tryckligen skulle ha nimnt det.

Diremot var Arafat explicit (liksom en ging
Anwar Sadat) nir han pekade pa al-Hudaybiya-
avtalet mellan Muhammed och stammen
Quraysh som ett legitimerande prejudikat f6r
fredsforhandlingar med Israel.

Sociologisk Forskning nr 4-2003
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6. Gud och djévul: dualismen

Férestillningen om och bilderna av den drama-
tiska kampen mellan gott och ont, mellan Gud
och Djivul, vandrar frin den religiésa virlden
till den profana, och dyker upp i sekuldr form i
den dualistiska virldsbild som ir sa typisk i krigs-
propaganda. Virlden ér delad i tva kategorier, vi
goda pa ena sidan, och "ondskans axelmakter” pa
den andra. Det hor till bilden att det bara finns
ett antingen-eller, ingen tredje stindpunkt. Det
ir nagot typiskt for denna dualism nir president
Bush d.y. hivdar att alla som inte deltar i "kriget
mot terrorismen” ddrmed stder terroristerna.

De extremistiska jihadister som hivdar att
sjalvmordsattentat dr savil moraliskt som religiost
legitima, har en liknande virldsbild: Alla som inte
ir med oss dr emot oss. Det finns en avgdrande
poing med denna dualism. Finns bara tvé kate-
gorier, vinner och fiender, si finns inga "oskyldiga
civila”. Nir det giller sjilvmordsattentaten, s
har en rad studier visat pd att denna dualistiska
virldsbild kan interioriseras genom andliga
ovningar med meditationer. Sddant anvinds i
triningen, i retreatform, som genomférs fore
aktionerna, 4tminstone nir det giller en del av
de palestinska sjdlvmordsbombarna. Parallellerna
till andra exercitia spiritualia, andliga Gvningar
(s som de traditionellt uférs i kristendom, islam,
buddhism), gor det lattare for oss att forstd vad
som hinder i deras psyke.

Om man driver en konflikt, och hivdar valdets
nodvindighet, sa dr det visentligt att renodla de
tillhdrigheter som beskriver konflikten, och tona
ned alla de andra identiteter och lojaliteter som
individen faktiskt har. Den andliga 6vningen

kan astadkomma detta.
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7. De tre misstagen

Kanske kan vi sammanfatta vad religionsveten-
skaperna kan bidra med i analysen av konflikter
och krig genom att ifrdgasitta (och komplicera)
tre vanliga forestillningar om religion, tre som
alla 4r bevisligen felaktiga.

Den forsta att religionstillhérighet dr determi-
nerande, att det ir den som bestimmer vad
minniskor gor. S3 dr det vildigt sillan. Andra
samhorigheter, med tillhérande normer och £6-
restillningar, spelar storre roll: familj och slikt,
intressegemenskaper av olika slag, yrkeskar. De
isin tur kan ibland relateras till eller kopplas till
religios tillhorighet, men det ér sillan som just
den kommer hdgst i hierarkin av identiteter som
den enskilde har.

Den andra ir forestillningen om den specifika
religionen eller konfessionen som en konstant,
en foreteelse essentiellt identisk med sig sjilv
genom drhundradena. Det stimmer inte alls.
Religioner forindras, férindras snabbt och
radikalt i nya situationer. Framfor allt sker

detta genom annan selektion av material ur det

vildiga forrad av berittelser och prejudikat som
en religions historia besitter.

Den tredje dr idén att religioner foretrids av
religidsa ledare, funktionirer, som &r represen-
tativa for gruppen. Sa ér det inte. Ledare och
funktionirer dr som regel mer engagerade i och
av den religi6sa traditionen dn lekméinnen som
hor till samma grupp, och de har ansprik pa
makt 6ver och inflytande i den.

Religdsa ledare uttalar sig for att folk infe gor
som de siger. Dirfor har deras uttalanden ett
ringa prognosvirde.

Det ricker inte att studera och analysera
teologierna, den verbaliserade religionen. Det
giller att se vad folk i gemen tror, tinker, gor,
har for preferenser, och f6rsoka urskilja dialek-
tiken mellan detta och den religiésa traditionen
med dess professionella uttolkare. Olikheten i
perspektiv motsvarar da ocksé skillnaden, eller
spinningen, mellan teologisk och antropologisk
religionsvetenskap, studiet av religioner som sys-
tem och det tillimpande studiet av religioners

faktiska funktioner.
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Nar krig er bedre enn fred
— Kvinnelige soldater i Eritreas
frigjeringskrig

av Elise Barth

DE soMm sLoss i Eritreas lange frigjoringskrig (1961-91) ble
kalt fightere. Omtrent en tredjedel av fighterne var kvinner.

Frigjoringsbevegelsen tok dem bort fra familien og lerte dem
opp i bevegelsens ideologi. Bevegelsen ble deres nye familie og
ideologien ble deres religion. Serlig kvinnene opplevde et skarpt
brudd med det tradisjonelle samfunnet da de ble sosialisert inn
i frigjeringsbevegelsen. Under mitt forste opphold i Eritrea i
1998, fikk jeg here at det bare er disse kvinnene som ikke om-
skjerer sine detre. Fortsatt er over go% av alle eritreiske kvinner
omskaret.

I tillegg var det noe annet som var sliende: Disse kvinnene
lengtet alle som en tilbake til krigen. De snakket om denne ti-
den da de var fightere med lysende oyne og stor entusiasme. P
tross av alt det forferdelige de hadde opplevd, beskrev de krigen
som en meningsfylt tid med samhold og solidaritet som ga livet
deres verdi. Tiden etterpd derimot opplevde ingen av dem som
meningsfull. De fortalte med térer i synene om hvorledes ingen
lenger talte deres sak, alle tenkte na kun pi seg selv og de sa fa

eller ingen muligheter til 4 finne en jobb slik at de kunne under-
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holde seg selv og sine barn.

Gang pa gang kommer etterkrigstiden som
en overraskelse pa kvinner som har vert aktive
som soldater. Hva kommer det av at kvinnene
mister de rettigheter de har tilkjempet seg? De
profiterer ikke pa sine tidligere aktiviteter, men
betaler tvert i mot en pris de selv eller ingen andre
forventet under selve krigen. Hvilke mekanismer
star bak nasjonalistiske og konservative strom-
ningene etter en krig? Dette er mange ganger
blitt fokusert pa. Likevel sier forskere i boken 7he

Aftermath: Women in Post-conflict Transformation,
(2002) at vi fortsatt ikke Aelt forstir hvorfor dette
skjer. Denne boken ble skrevet pi bakgrunn av
en konferanse hvor kvinner fra mange postkon-
fliktstater kom sammen for & finne svar pa slike
spersmil. Er denne kunnskapen si undervurdert
eller hvorfor forstir vi enda ikke? Er det som
skjer s& 'naturlig’ at vi ikke ser det?

Pi grunnlag av intervjuer med Eritreas figh-
terkvinner vil jeg i denne artikkelen diskutere
noen av arsakene til at Eritreas fighterkvinner, i
likhet med soldatkvinner i andre land, blir skuf-

fet nir freden kommer.

Eritreas selvstendighetskrig

Eritrea var en italiensk koloni fra rundt 1890
inntil britene tok over etter andre verdenskrig.
I 1952 knyttet De Forente Nasjoner Eritrea til
Etiopia, som med makt annekterte omradet et
tidr senere. Dette utlgste en 30-ar-lang selvs-
tendighetskrig.

Kvinnene deltok pa linje med menn i den-
ne langvarige krigen som lesrev Eritrea fra

Etiopia og gjorde landet til Afrikas yngste stat.

Hovedarsaken til den store kvinneandelen var at
krigen varte s lenge, og at behovet for nye solda-
ter var stort. Kvinnene utferte oppgaver pi linje
med menn. En annen érsak var at Tbe Eritrean
People’s Liberation Army, EPLF, regnes som en
av de best velorganiserte revolusjonsbevegelser
som har veert i Afrika. Professor i internasjonal
politikk Christopher Clapham, bekrefter dette
inntrykket av EPLF i sin bok African Guerrillas.
Milet var 4 danne en uavhengig nasjon av alle
etniske grupper som befant seg innenfor gren-
sene den italienske kolonimakten hadde trukket.
EPLF forfektet en sekuler nasjonalisme og la
vekt pd utdanning og kultur som verktoy for en
politisk mobilisering.

Propagandaapparatet rundt denne frigjorings-
bevegelsen var eksepsjonelt bra. EPLF klarte &
etablere stottegrupper i store deler av verden. Ikke
minst kvinners stilling innen EPLF legitimerte
denne stotten. I Skandinavia besto stettegruppen
for Eritreas frigjoring til & begynne med av en
gruppe mennesker pd venstresiden i politikken.
Stetten okte senere, men forst og fremst var
likevel den store gruppen av diasporaeritreere
EPLFs viktigste skonomiske stottespillere.

I trad med EPLFs politisk og kulturelt radikala
og sekulariserte mobiliseringslinje kunngjorde
dei1977 en ny lov som ble implementert blant
fighterne og i de omrédene hvor EPLF hadde
kontroll ('de frigjorte omradene’). Loven forbed
polygami, medgift (overforing av verdier fra kvin-
nen til mannens familie ved inngaelse av ekteskap)
og barneekteskap. Ekteskapet skulle fra ni av
veere basert pa frivillighet. Loven representerte et
brudd med tradisjonell ekteskapsinngéelse som

en allianse mellom to familier. Trish Silkin, britisk
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antropolog, beskriver hvordan EPLF oppmuntret
fighterne til 4 gifte seg pa tvers av tradisjoner.
Hun hevder at pa denne miten ensket EPLF
4 underminere tidligere praksis med 4 gifte seg
innen egen gruppe. Malet var 4 forsterke den
nasjonale eritreiske identiteten gjennom 4 bryte
ned tradisjonelle barrierer mellom forskjellige
etniske, sosiale og religiose grupper.

I tillegg til denne loven drev EPLF kampanjer
for at kvinnelig omskjering skulle stoppes. De
fleste av de kvinnelige fighterne hadde selv gjen-
nomgitt denne operasjonen, ni lerte de at det
aldri skulle ha skjedd. Det er vanskelig 4 tenke seg
til hvordan dette pavirket de kvinnelige fighterne,
men mange ble etter hvert padrivere i EPLFs
arbeid mot omskjeering av jenter.

Kvinner og menn i EPLF delte alle opp-
gaver, ogsd direkte kamp ved frontlinjen.
Frigjeringsbevegelsen var nedt til 4 fungere
som en enhet. Kvinnene trddte inn i en ukjent
kjennsrolle som soldater. Forventningene til
kvinnene var de samme som til menn. Mange
eritreiske kvinner har uttalt til meg at:”Kvinner
var like aggressive som menn, nei, de var faktisk
mer aggressive.” De har veert stolte av 4 fortelle
dette og har sett smilende forventningsfullt pi
meg for 4 se min reaksjon. Det har vart tydelig
at de selv mener at dette ikke er som forventet;
de har gitt uttrykk for at dette er en uvanlig
rolle for kvinner.

Bade i denne krigen og i mange andre kri-
ger har kvinnelige soldater anstrengt seg ekstra
for 4 ikke vaere dérligere enn mennene. De har
sammenlignet seg selv med mennene og blitt
sammenliknet med dem av andre. Bade menn

og kvinner har hatt en opplevelse av at kvinner
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vanligvis ikke herer hjemme i slike miljeer, og
at det 4 veere aggressiv nok har veert en mite for
kvinnene 4 demonstrere at de er dyktige nok.

Birgit Brock-Utne hevder i sin bok Opplering
til Fred (1985) at kvinners verdier pavirkes av
det systemet de opererer i eller forholder seg til.
Hvis systemet reflekterer maskuline verdier, vil
kvinnene pavirkes i retning av selv a ta opp i seg
maskuline verdier. De vil saledes minne om menn
isin tankegang og i handlinger. I et slikt system
fremheves maskuline verdier pa bekostning av
feminine verdier. De kvinnelige fighterne i EPLF
ble sosialisert inn i en struktur som krevet at de
var villige til 4 uteve vold.

I tillegg til at kvinner var nyttige for EPLF
som fightere, var ogsi kvinnene nyttige gjennom
nettopp det & veere kvinner. Sikalte ‘barkvinner’
var ekstra viktige medlemmer av EPLF. De drev
barer hvor etiopierne drakk og snakket med hver-
andre. Slik fikk disse kvinnene tilgang til unik
informasjon som senere gikk videre til EPLF.

Kvinners stilling innen EPLF ble utnyttet
bevisst i organisasjonens propagandaapparat.
Som i mange lignende bevegelser ble bilder av
EPLFs fighterkvinner brukt for 4 mobilisere
stotte i land utenfra. I ettertid reper ressurs-
sterke fighterkvinner at EPLF var meget bevisst
hvilken legitimitet kvinnene tilforte bevegelsen
ndr det gjaldt 4 vinne sympati fra andre nasjo-
ner. Skuffelsen deres over hvor lite EPLF har
fatt til i et selvstendig land, gjor at noen ikke
neler med 4 henge ut bevegelsen og de avslerer
at EPLF tenkte like mye taktikk som ideologi
under frigjoringskrigen.
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Etter krigen

Umiddelbart etter krigen opplevde fighterkvinne-
ne stor anerkjennelse — takket vere fighterne
hadde landet blitt en selvstendig stat. Sakte, men
sikkert endret dette seg. Ingen var interessert i
den kunnskapen som fighterkvinnene selv folte
de hadde ervervet seg som soldater. Tvert i mot
- fighterkvinnene erfarte tap av posisjon, sympati
og hap om et godt liv.

Mange er bitre fordi nettopp deltakelsen i
krigen har fort til at de ikke lenger er attraktive
som hustruer og medre. Det er et paradoks — den
innsats de ytet, skulle bli det som hindret dem
fra det mange lengtet mest etter nar det kom
til stykke: et familieliv i et fritt land.

Heller ikke regjeringen klarer & overbevise
det eritreiske samfunnet om den politikken
som den opprinnelig bygget pa. Pa tross av at
EPLF under krigen hadde en bevisst holdning
til likestillingsspersmil og senere nadde regje-
ringsposisjon i det nye landet, har de i liten grad
veert 1 stand til 4 fremme kvinners rettigheter
i fredstid. EPLFs opprinnelige politikk har i
dag ingen innvirkning pa mannsrollen i Eritrea.
Familiens behov, matlaging og barnepass, ivare-
tas kun av kvinner. Mange fightermenn snakker
varmt om hvor trist det er for fighterkvinnene
at de ikke lenger klarer 4 realisere seg selv. Det
burde de, sier de, og hevder at de er sveert posi-
tive til at kvinner utferer oppgaver som menn
vanligvis gjer. Samtidig er det dpenbart hvor
lett det er for fightermennene 4 falle tilbake til
tradisjonelle kjgnnsroller.

Den engelskspriklige regjeringsavisen The

Eritrean Profile peker en gang i blant pa at de

kvinnelige fighterne beviste at kvinner ikke er
underlegne menn. Dette er en del av regjeringens
agenda: Kvinnelige fightere beremmes av det
offentlige for sitt mot og styrke under krigen; slik
beholder regjeringen til en viss grad fighternes
solidaritet. Samtidig marginaliseres de kvinne-
lige fighterne i dagliglivet. I 1998 skrev avisen
folgende om de kvinnelige fighterne:

Eritrean women have proved that they

are not inferior to men. They have partici-

pated in difficult battles, ran alongside their

brothers and helped dig trenches (The Eri-
trean Profile March 7. 1998).

People, who have not seen it with their own
eyes, are not willing to believe that women
are not inferior to men. Such people are
unable to accept the fact that the real worth
of the woman had been proved once and for
all in the hills and valleys of Eritrea during
the long war of liberation (The Eritrean
Profile March 14. 1998).

DETTE ER ALTSA regjeringens egen avis. Det
er ikke sikkert at eritreere flest er enige i denne
karakteristikken. Tradisjonelt har kvinner og
menn hatt meget forskjellige roller og oppgaver
i Eritrea, uten at dette i seg selv kan oppfattes
diskriminerende. Samtidig ma vi forsta at noe
av dette er krigens kjerne: EPLF trengte 4 in-
trodusere en ny kvinnerolle; skulle krigen vinnes,
trengtes stotte fra flest mulig.

Sissel Halden beskriver i sin hovedfagsav-
handling om muslimer og kristne i Eritrea en
muslimsk kvinne som returnerte til sin landsby
etter krigen sammen med en datter hun hadde

fatt med en kristen mann. Kvinnens mor tar
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situasjonen i egne hender. Hun serger for at
barnet fir et muslimsk navn, og at det omskjeeres.
Dette er et eksempel pa den virkeligheten som
meter mange fighterkvinner. For 4 returnerer til
sine familier tvinges de til 4 inngd kompromis-
ser. Halden forklarer hvorledes besteforeldrene
elsker sitt barnebarn og passer pa henne mens
moren jobber pa et sykehus i nerheten. Hun
er avhengig av foreldrenes kjerlighet og stette.
Slik ser vi at bare noen fighterkvinner klarer &
std i mot presset fra familien. Mange kan ikke
overleve uten stotte, og de tvinges til 4 oppgi
sine idealer.

Det forer galt av sted at vi ikke har denne
kunnskapen som skal til for 4 forstd hva som
skjer med soldatkvinner etter en krig. Gang pé
gang tror de selv, og andre tror det ogsa, at deres
aktive deltakelse vil fore til okte rettigheter for
dem selv og andre kvinner etter krigen. "Etter
dette er det ingen vei tilbake”, sa en ung soldat-
kvinne i Eritrea mot slutten av den siste krigen
i landet (1998-2000). Hun kjente at hun etter
denne erfaringen ikke pd noen som helst mite
kunne leve med et tradisjonelt eritreisk kjonns-
rollemegnster. Men etterpa er det enda farre
valgmuligheter enn det var tidligere. Landet er
enda mer nedkjort enn for. Gjenoppbygging er
det viktigste og det er bare kvinnene som kan
fode nye barn og oppdra dem til gode borgere.
Oppgaver som menn utferte under krigen fordi
de var nedst, er det plutselig ikke mulig for dem
i gjore. Mennene kan ikke lenger stelle barn og
lage mat og reparere kler.

Det finnes langt flere funksjonshemmede i
et postkonfliktsamfunn enn i et som ikke har

veert i krig. Arsakene til dette er mange — fra
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dirlig erneering til mangel pa lege i prekere

situasjoner som for eksempel vanskelige fodsler
eller sykdommer som kunne ha vert kurert hvis

forholdene hadde vert bedre. I tillegg kommer

alle som er skadet i selve krigen. I Eritrea ser
man straks man kommer til landet mennesker
med én arm eller ett ben. Nar andelen funksjons-
hemmede i befolkningen oker, oker ogsi kvinners

ubetalte arbeidsbyrde. I samfunn hvor fi institu-
sjoner fungerer, er kvinnene tvunget til 4 ta seg
av funksjonshemmede familiemedlemmer.

I Denden Camp i utkanten av Asmara bor
mange tidligere soldater, kvinner og menn, fra
forrige krig med Etiopia. Her er alle alvorlig
funksjonshemmede og trenger hjelp og tilrette-
legging med daglig stell. Na kommer de 7ye
soldatene fra den siste krigen til Denden. De
er yngre enn de som lever her fra for. I likhet
med dem er de blitt blinde, mistet bena eller
blitt lamme.

Sara bor i Denden. Hun var soldat under
krigen, og né er hun skadet pa flere mater. Hun
kan ikke lenger gi, og hun er blind pa ett oye
med lammelser i deler av ansiktet. Hennes soldat-
mann dede under krigen, og Sara har vert nedt
til 4 sende sin senn fra seg. I Denden bor mange
pi samme rom. Sarede enker med barn har ikke
noen til 4 ta seg av barna sine, som dermed ma pi
barnehjem.”Under krigen var alt bra”, sier Sara.
"Da ble vi fightere fortalt at vi var en eneste stor
familie. Familien var EPLF; det var det vi trodde
og felte. Ni bryr ingen seg om meg lenger.”

Vi forstir kanskje ikke alle drsakene til at
kvinnene ikke klarer 4 holde pa de fordeler de
mener at de har oppnadd under krigen. Noen

arsaker er apenbare. Andre er vanskeligere 4 sette
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seg inn 1. Et postkonfliktsamfunn synes & soke

tilbake til tidligere tider. Menneskene har be-
hov for stabilitet og trygghet. Etter en krig med

utrygghet, store endringer og ned kan vi tenke

oss at dette behovet blir ekstra sterkt.

Selv fighterkvinnene drives mellom savnet
av barndommen med kjente kjennsroller og
det de lerte mens de var soldater. Bade fighter-
kvinnene og andre kvinner konkurrerer om de
fi ressursene som finnes og presser hverandre
tilbake til kjente posisjoner. I noen familier er
fighterkvinnene i stand til 4 forhandle frem en
posisjon som gir dem fordeler. Andre kvinner i
familien far ikke de samme fordelene. Mennene
oppnir kontroll over kvinner ved 4 folge tradi-
sjonelle normer. Ofte kreves det av mennene
at de demonstrerer slik autoritet for at de skal
respekteres av familie og venner. Det motsatte
er gjenstand for latterliggjoring.

Fighterne stir mot de andre, de som ikke har
sloss ute i felten, eller som ikke i samme grad
kjempet for Eritreas frigjoring. Fighterkvinnene
har sagt til meg: "Vi trodde vi var sd mange. Vi
var mange, men etterpa var det sa mange av de
andre, de som ikke hadde vert fightere.” Under
alle kriger hvor et omride invaderes av en
fremmed makt, er det mange som ikke aktivt
motarbeider dem som er definert som fienden.
Noen kan ogsd ha utbytte av at de som er defi-
nert som fienden, fortsetter 4 styre.

I Eritrea arbeidet mange eritreere sammen
og for etiopierne. Da opprersbevegelsen EPLF
seiret og ble til regjeringsmakt, var det de som
eide’sannheten’om krigen og hele landets historie.
De var de moralske vinnerne. De andre mitte

finne seg i at EPLF-fighterne definerte virkelig-

heten. De hadde ikke samme moralske autoritet.
Men etter hvert kom de andre sterkere pa banen.
Gamle tradisjoner som hadde blitt skjevet til side
under krigen ble viktige igjen. Nasjonalismen
blomstret, og folket som helhet sokte til det man
oppfattet som opprinnelig eritreisk. EPLFs seku-
lariserte og mer moderne bilde av en enskelig
forandring i relasjonen mellom kvinner og menn

passet ikke inn i dette i bildet.

Konklusjon

Tidligere erfaring tilsier at verken menn eller
kvinner ser rekkevidden eller kjenner konsekven-
sene av at kvinner bryter vante kjennsrollemenstre
under krig. I mange tilfeller betaler kvinnene dyrt
etter krigen. De presses tilbake til tradisjonelle
omsorgsroller, istor grad pd grunn av den spesielle
situasjon et postkonfliktsamfunn befinner seg
i. I tillegg vurderes de ikke som attraktive som
medre og omsorgspersoner. De andre kvinnene,
de som ikke har brutt med samfunnets kjenns-
rollemenster er langt mer populare.

Frigjeringsbevegelsen EPLF satset alle kref-
ter og matte bruke all strategi for 4 ni sitt mal.
Familien som institusjon kom i skyggen for
dette malet. Fra andre kriger vet vi at tidligere
soldater er vanskelige 4 reintegrere i samfun-
net. I Eritrea er serlig kvinnene sosialisert ut av
samfunnet. De sliter med 4 tilpasse seg en sivil
hverdag. Det er ikke slik at menn alene presser
kvinnene tilbake til mer tradisjonelle posisjoner.
Ogsa kvinnene bruker makt og konkurrerer om
de ressursene som finnes.

Etterkrigssamfunn trenger stabilitet og fami-

lien er viktig for 4 overleve i fattige land.
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Debatt

Ett “"EUropa”
i avkoloniseringens véantrum

av Peo Hansen

ATT SPANIEN 1986, blott elva ar efter Francodiktaturens
sorti, anslot sig till den Europeiska gemenskapen har ofta
framhillits som en hindelse av stor symbolisk betydelse. Vid
tiden for intradet hyllades det som Spaniens definitiva inlem-
mande i Visteuropas demokratiska familj. Eller som det ofta
uttrycks pA EU-jargong: Spanien hade étervint till Europa.

Men om den hir sidan av saken har en sjilvklar plats i sivil
EU-forskningen som den politiska debatten finns det en annan
och minst lika symbolladdad sida som énnu véntar p4 att bli belyst.
F6r hur underligt det 4n m4 lata s fick Spaniens 4terintride i
"Europa”— alltsi ditidens EG — dven till foljd att detta Europa
samtidigt 4tervinde till Afrika. Anledningen till att den afri-
kanska utvidgningen kunde dga rum stér att finna i Spaniens
kolonisering av de tvd nordafrikanska enklaverna Melilla och
Ceuta (se Gold 2000). Eftersom dessa formellt ingar som fullt
ut integrerade delar av den spanska staten ir de, alltsedan 1986,
ocksa odelat integrerade i dagens EU.

Om forskningen visar ett nistan obefintligt intresse for denna

problematik, si tillmits den ddremot en vildigt stor betydelse av
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bade Spanien och EU. Det borde inte minst ha
blivit uppenbart under den militira skirmytsling
som dgde rum mellan Spanien och Marocko
sommaren 2002.

P3 ytan handlade konflikten om vem som dgde
herravildet 6ver den lilla obebodda 6n Perejil,
eller Leila som 6n kallas i Marocko. Precis som
Melilla och Ceuta ir dven Perejil — beldgen i
Gibraltarsund, 200 meter utanfor Marockos kust

— en spansk besittning som aldrig avkoloniserats.
Skirmytslingen brot ut ndr spanska elitférband
landsteg pd den tidigare demilitariserade 6n och
tillfingatog ett dussintal marockanska soldater,
vilka nigra dagar tidigare hade upprittat en

“observationspost” pd 6n. P4 ett djupare plan
hade konflikten dock ganska lite att géra med
6n Perejil som sidan. Snarare méste den stu-
deras som 4nnu ett uttryck for den utdragna
spansk-marockanska tvisten om herravildet
over Ceuta och Melilla, vilka Marocko linge
gjort ansprak pa. Perejil-konflikten hade darfor
knappt hunnit bérja innan Spanien skickade
ivig fyra krigsfartyg for att avvirja ett pastitt
marockanskt invasionshot mot de spanska en-
klaverna. Den spanske utrikesministern var ocksa
snabb med att sla fast att schismen under inga
omstindigheter kunde rucka pa Spaniens, som
han uttryckte det, "obestridda och obestridbara”
overhoghet 6ver Ceuta och Melilla. I och med
att konflikten dgde rum innanfér EU-omradets
grinser lit inte heller Bryssels reaktion vinta pi
sig. EU-kommissionen liknade landséttningen
av de tolv marockanska soldaternas vid en

“ockupation”, och hotade dven Marocko med
ekonomiska sanktioner.

Det fanns emellertid dven andra viktiga motiv

bakom Spaniens och EUs of6rsonliga reaktion
pa Marockos "observationspost”. Dessa motiv
hinger samman med att Ceuta och Melilla
tjdnar som oumbirliga knutpunkter i Spaniens
och EUs "kamp” mot den si kallade illegala in-
vandringen. Med det uttalade syftet att hindra
de "illegala” frin att ta sig in i Spanien och EU,
har dirf6r den spanska regeringen, med stod av
EU, plsjt ner 6ver en miljard kronor i konstruk-
tionen av ett radarsystem, eller en "elektronisk
mur”, i Gibraltarsund. Vidare har Spaniens och
EUs grinser i Afrika efterhand forvandlats till
regelritta befistningsverk.

Runt Ceuta har EU rest en 6ver atta kilometer
ling mur i form av tvé parallella stingsel, kring-
girdade med taggtridshinder och utrustade med
viarmekameror. Att EUs forskansning runt Ceuta
officiellt sorterar under beteckningen "military
project” dr dirfér knappast férvinande. Och
medan tidningsnotiserna om flyktingarna som
dor drunkningsddden i Gibraltarsund bara blir
fler och fler, patalar nu EU-organisationen allt
mer hégljutt det skriande behovet av kraftfullare
itgirder 1”kampen mot den illegala invandring-
en” — "kampen” som sedan toppmétet i Sevilla
officiellt gjorts till EUs viktigaste. Alla dessa
dyrbara politiska och ekonomiska investeringar,
all hitsk retorik och rasism, har blivit det pris
EU nu girna betalar nir man siger sig vilja fa
bukt med ett "invandringsproblem”. Samtidigt
plockar man politiska poing pa att gora synda-
bockar av just de manniskor (de "illegala”) utan
vars livegna arbetskraft betydande sektorer inom
EUs ekonomi aldrig hade kunnat 6verleva.

Virt att notera ar ocksé att de fistnings-

lika grinserna runt bade Ceuta och Melilla
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ar strilkastarupplysta nattetid (Kumm, 1999).
Savil "européerna” som "barbarerna” erbjuds pa
s sdtt en vil upplyst upplysning om var EUs
taggtridsforsedda granser 16per i Afrika. Ett
upplysningsprojekt som férenar det modernaste
inom &vervakningsteknologin med den éldsta

formen av kolonial uppddmningspolitik.

* % %

EUs nara férbindelser med dagens koloniala
kvarlevor begrinsar sig dock inte till Spaniens
afrikanska besittningar. Aven resterna av
Frankrikes imperium i Karibien (Martinique
och Guadeloupe), Sydamerika (Franska Guyana),
samt Indiska oceanen (Réunion) ir — di de
formellt ér lika inf6rlivade med Frankrike som
Bretagne eller Normandie — helt och fullt
integrerade i dagens EU. Ndmnas bor ocksi
tre av Frankrikes kolonier i Stilla Havet; Nya
Caledonien, Franska Polynesien och Wallis
och Futuna. Aven om dessa inte ir fullstindigt
inlemmade i EU, utan sorterar under EUs re-
gelverk f6r "Overseas countries and territories”,
sd dr Stillahavsoarnas befolkningar genom
sina formellt franska nationaliteter ocksa de
EU-medborgare, utrustade med EU-pass och
rostritt i EU-parlamentsvalen.

Som Nick Maclellan and Jean Chesneaux
skriver i den tankevickande boken After Moruroa:
France in the South Pacific, flog den franska
regeringen in 13 ton valpropaganda till sina 6ar
i Stilla Havet infér EU-parlamentsvalet 1994;
allt for att de "europeiska” medborgarna pi 6arna
skulle kunna bilda sig en klar uppfattning inn-

an de gick till valurnorna. Férutom de nimnda
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franska besittningarna dr invanarna i Hollands
och Danmarks, samt en av Storbritanniens be-
sittningar (Falklands6arna) ocks de "europeiska”
medborgare.

Nir vil EU-kartan vecklats ut over vérlden och
den invanda forestillningen om EUs geografiska
utbredning vilts 6ver dnda, di framgar det att
en rad gamla frigor miste stillas pa nytt. Det
giller inte minst fér det omfattande menings-
utbytet om EUs utvidgning. Medan frigan om
ett eventuellt framtida turkiskt medlemskap
har st6tts och blétts till leda genom édren, utgor
den marockanska medlemsansékans 6de ett
underskattat diskussionsimne i det hir sam-
manhanget. Detta 4r olyckligt, framf6rallt dd EUs
nonchalanta forkastande av Marockos ansékan

— vilken snabbehandlandes 1987 — nog ir den

enda gingen som EUs "Europaklausul”, eller
Romf6rdragets artikel 237, har tagits i bruk.
Artikel 237 slir fast att blott europeiska stater
kan bli medlemmar i unionen, och det var med
hinvisning till denna som Marockos ans6kan
ratades.

Men, frigar man sig, om vi skall kunna halla
EUs tolkning fér sann, hur skall vi da férhélla
oss till de EU-linder vars geografiska utbredning
spanner 6ver flera kontinenter? Alltsd de linder
som, om vi tillimpade innebérden i EUs dom
over Marocko, faktiskt dr bade europeiska och
afrikanska, bide europeiska och sydamerikanska,
osv. Dessutom, om nu Marocko sa otvetydigt
faller utanfor EUs definition av Europa, hur
kan det di komma sig att Ceuta och Melilla i
marockanska Nordafrika tillhér EU?

For att spetsa till resonemanget ytterliggare

kan vi ta hjilp av Ulrik Becks (1998) ironiska
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tankeexperiment i vilket dagens EU ans6ker om
medlemskap i den Europeiska unionen. Ja, hur
skulle en sddan ans6kan tas emot? Enligt Beck
skulle den med storsta sannolikhet avslés, och
detta med hinvisning till att EU inte uppfyller
de krav pd demokratiska styrelseformer som
varje medlemskap i den Europeiska unionen
f6rutsitter.

Till detta kan vi nu lagga ytterligare en grund
for ett avslag. For da EU-flaggan — eller den
“europeiska flaggan”— vajar 6ver fjirran omraden
i sivil den Indiska Oceanen som Sydamerika,
kunde ansokan ocksa forkastas under ébero-
pande av EUs flagranta underlatenhet att leva
upp till Romfordragets "Europaklausul”. Dagens
EU ir helt enkelt inte tillickligt europeiskt for
att godkdnnas som medlem i den Europeiska
unionen.

Den hir problematiken reser ocksa en rad
mycket mer grundliggande frigor; fragor som
oundvikligen griper in i EU-projektets histo-
riska fundament. Som ytterligare en illustration
kan vi hir ta hjilp av det uppmirksammade
uttalandet om Turkiets status, vilket Giscard
d’Estaing gjorde forra hosten som ordférande
i EUs davarande framtidskonvent. Den forne
franske presidenten uttryckte saken si hér:"Dess
[Turkiets] huvudstad ligger inte i Europa; 95
procent av dess befolkning lever utanfor Europa;
det ir inte ett europeiskt land”. I den utforliga
intervjun, som publicerades i Le Monde, slog
ordférande Giscard ocksa fast att ett turkiskt
EU-medlemskap endast skulle kunna forverk-
ligas till priset av "Europas underging”.

Som genmile till Giscard och alla andra som

havdar att Turkiet inte dr en del av Europa, eller

europeiskt nog, ndédgas man inte bara stilla fri-
gor om dagens multi-kontinentala EU-linder,
utan man bor dven underséka den kanske dnnu
viktigare fragan om hur det exempelvis var stillt
med Frankrikes egna europeiska meriter vid tiden
tor EUs grundande. Fram till sjélvstiandigheten
1962 var nimligen Algeriet lika franskt, i formell
mening, som dagens Franska Guyana — eller som
inrikesministern Frangois Mitterrand beskrev
férhillandet inf6r nationalférsamlingen 1954:
”Algeriet dr Frankrike, eftersom de algeriska
linen ér ldn i den franska republiken”.

Beaktar vi dessutom den ideologiska dimen-
sionen, sé intog Algeriet en sirstillning bland
Frankrikes kolonier; eller rittare sagt, det rak-
nades inte som en koloni, det var "franskt” par
excellence, och "befrielsekriget” definierades
foljaktligen som ett "inbérdeskrig”. Just ddrfor
infinner sig frigan om Frankrike inte var mer
afrikanskt dn europeiskt nar EU bildades 1957.
Over 80 procent av Frankrikes territorium var
ju faktiskt belaget i Afrika.

Av in storre betydelse i den hir diskussionen
ar dock det faktum att det koloniala Algeriet, som
en konsekvens av sitt inforlivande med Frankrike,
ocksa var inlemmat i EEC fram till sjilvstin-
digheten 1962. P4 sa sitt inbegrep bildandet av
dagens EU en omedelbar afrikansk utvidgning;
i en strikt geografisk mening kunde samman-
slutningen lika vil ha tagit sig namnet “den

Euro-afrikanska ekonomiska gemenskapen”

X % %

Om forskningen i princip helt forbisett den

hir bide historiska och samtida problematiken
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ar det ndstan Sverflodigt att pitala hur totalt

likgiltigt EU-etablissemanget forhaller sig till de

otaliga spérsmal som unionens "icke-europeiska”
dominer vicker. Denna tystnad blir naturligtvis

extra pataglig ndr man studerar EUs nuvarande

identitetspolitik. I de idoga forsoken att blisa

liv i en stolt europeisk identitet existerar bara

EUs illusoriska geografi. Som EU-kommissio-
nen vanligtvis framstaller kartbilden stracker sig

unionen "fran polcirkeln till Portugal, frin Irland

till Kreta”. Vad som retuscheras bort ar alltsa

att dagens EU idven innefattar delar av Afrika,
Sydamerika, Karibien och Indiska Oceanien, att

dess "Europeiska medborgare” befolkar savil

Sydatlanten som Stilla havsregionen, samt att

EU har landgrinser med linder som Brasilien

och Marocko.

Men hur skall vi da ndrmare f6rstd dessa
EUs 7vita flickar”, denna obenigenhet att
oppet redovisa och diskutera unionens faktiska
geografiska utstrackning? Vad betriffar EUs
agerande mdste forklaringen — vilket redan
antytts — delvis hidnforas till en av de ordkne-
liga paradoxerna som genomsyrar organisationens
identitetspolitik. I dagsliget dr det nimligen i
princip omdjligt att forestilla sig hur EU skulle
kunna konfrontera sin egen utbredning och nar-
varo i omraden vilka unionen sjilvt definierar
som icke-europeiska, utan att detta foregicks av
en radikal omstépning av EUs identitetspolitik.
Med andra ord skulle en sadan konfrontation
blottstilla motsdgelsen i en identitetspolitik som
utnimner EU till den organisation, den féren-
ande kraft, som en dag skall bli identisk med
det autentiska Europa, men dir EU — genom

att bland annat inforliva omraden i Afrika och
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Sydamerika — i realiteten forrdder sin egen
prydliga geografiska och kulturella definition
av Europa.

Pi ett djupare plan maste EUs obenédgenhet
att vidkdnnas sina "utomeuropeiska” dominer
ocksé analyseras i ljuset av organisationens in
mer accentuerade ovilja att befatta sig med ko-
lonialismens historia och arv. En mer grundlig
genomlysning av unionens globala férgreningar
skulle saledes forutsitta en beredvillighet att
diskutera bade det historiska och nutida for-
hallandet mellan den europeiska kolonialismen
och den europeiska integrationen. Hir hade
EU exempelvis tvingats inse vikten av att borja
reflektera kring implikationerna av en identi-
tetspolitik som oreserverat lovsjunger "Europa”
och det "europeiska” utan att forst begrunda att
kolonialismens brott mot minskligheten ocksa
de utfordes i Europas namn; att den till stor del
rittfirdigades med hinvisning till européernas
rasmissiga och kulturella 6verlagsenhet.

Trots ett uppdamt behov finns det dock
inga som helst tecken idag pa att en sidan dis-
kussion skulle kunna komma till stind inom
en overskddlig framtid. Detta blir inte minst
uppenbart nir man lyssnar pd EU-kommis-
sionens retorik. Som kommissionen jamt och
stindigt pdpekar méste européerna istillet lira
sig att bittre uppskatta och identifiera sig med
Europas stolta historiska girningar och kulturella
arv. For att detta, minst sagt, tendentidsa portritt
av Europas forflutna inte skall beflickas med ko-
lonialismens folkmord, rasism och exploatering
miste det koloniala tidevarvet raderas ut ur EUs
europaskildring. Dock kan kolonialismen och

imperialismen ocksi — dven om de sillan nimns
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vid namn — framskymta i en reviderad form,
laddad med en nygammal innebérd. Hir, i den
reviderade berittelsen, forvandlas den koloniala
epoken girna till en tid di de "stora” och "fina”
europeiska idéerna och landvinningarna flog
ut 6ver virlden. Ja, ibland tar man till och med
hjilp av det klassiska greppet dir kolonialismen
oversitts till en civilisatorisk mission. Eller som
EU-kommisionens ordférande Romano Prodi

(2000, s 34) uttrycker saken:

I believe that, partly because of the strength

it derives from our civilization, Europe can

and must be a credible partner and medi-
ator in these new worlds, which have finally

returned to history. Over the centuries, we

have contended with many new realities

that appeared from beyond our seas, and we

have consistently forged new relationships

with peoples and countries who differed

from ourselves. The tradition that we have

inherited has dominated history for this

reason — this ability of ours to lead and to

set an example to other peoples and races.
Without the profound values of tolerance

and respect for human rights, which found

their highest expression precisely in France,
the world would be less civilized and Eu-
rope would be the poorer and less able to

meet the demands of the future.

Med detta for 6gonen har vi pé sitt och vis ocksi
demonstrerat varfor ménga av ledmotiven i EUs
identitetspolitik — den infrastruktur som under-
haller bilden av unionen som den fortriffliga
europeiska traditionens frimste budbdrare — ir
helt och hallet betingade av att kolonialismen
antingen forbigés med tystnad eller fjairmas via
allskons eufemismer. Men eftersom detta ir en

potentiellt bricklig konstruktion ir det inte

speciellt lingsokt att forestilla sig ett scenario,
vilket Prodis inldgg mahinda vittnar om, dir EUs
makthavare kommer att finna det allt angeldgnare
att 4ga tolkningsforetridet 6ver kolonialismens
savil historiska som samtida innebord — istillet
for att passivt ignorera dmnet. Detta inte minst
med tanke pa hur EU anstringer sig for att fa
medlemslindernas medborgare att identifiera sig
med Europa som en historisk 6desgemenskap.
Men det bor dven ses i ljuset av EUs starka vilja
att med sjilvklarhet, och utan nigra som helst
historiska samvetskval, kunna upptrida som

"Europa” gentemot resten av virlden.

* ok %

Ju djupare man borrar desto besynnerligare

blir det att dnnu en ging tvingas patala det svala

forskningsintresset for den hir problematiken.
Visst, det har skrivits rikligt om kolonialis-
mens och imperialismens starka inflytande pa

formeringen av bade nationella och europeiska

identiteter. Sedan genombrottet pa 198o-talet for

det postkoloniala forskningsfiltet har dessutom

intresset for sadana studier bara pekat spikrakt

uppit. Trots all denna viktiga forskning kvarstar

likvil ett tomrum vad betriffar studier som foku-
serar pi den mer specifika frigestillningen om

hur kolonialismen kan studeras i relation till den

europeiska integrationens framvixt och intima

inverkan pi efterkrigstidens forestillningar om

europeisk identitet.

Det gitfulla i detta tomrum blir tydligt inte
minst nir man begrundar att fyra av de sex ur-
sprungliga medlemstaterna faktiskt riknades
som kolonialmakter vid tiden f6r EUs grun-
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dande. Enbart med utgangspunkt i denna
omstindighet kan en méingfald problemstill-
ningar formuleras. Hur péverkade exempelvis
de fyra lindernas koloniala relationer den eu-
ropeiska integrationens Aistoriska utformning
och sjalvbild; och hur relaterar vi detta till
EUs nuvarande sjilvbild som ett historiskt
"fredsprojekt” Hir kan vi aterigen ta hjilp
av det algeriska exemplet. Man bor nimligen
dven piminna om att det koloniala Algeriet in-
lemmades i det nuvarande EU samtidigt som
det var skadeplats {or en av efterkrigstidens blod-
igaste konflikter. Algerietkriget visar dirfor med
all 6nskvird tydlighet att inte ens ett storkrig
som utkdmpades innanfor unionens grinser har
kunnat komplicera bilden av den europeiska
integrationen som ett “fredsprojekt”.

Anda sedan Frankrikes kolonialkrig i Indokina
vid tiden for integrationens fodelse i Kol- och
Stalunion har flera av unionens medlemslinder
ging pa ging visat sig villiga att dra utikrig; (de
nykoloniala) krigen i Afghanistan och Irak ar
bara de senaste i raden. Det onyanserade fram-
hivandet av EU som ett fredsfrimjande foretag
blir pa sa sitt bara ytterligare en illustration p
vad som moéjliggors ndr kolonialismen och dess

arv limnas utanfor diskussionen.

* >k Xk

Den hér diskussionen tog sin utgingspunkt
i Ceuta och Melilla. Tvd pyttesmd spansk-
EUropeiska enklaver i Nordafrika; tva till synes
obetydliga kvarlevor fran en svunnen tid. Likvil
ir det hir,i EUs och EU-forskningens forbjudna
stader i Afrika, som "EUropas” identitetskris
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blir som mest pétaglig. Men som vi sett kan
upptickten av EUs bortglomda besittningar i
Afrika dven vicka till liv en slumrande historia
om den europeiska integrationen. I denna blir
det omgjligt att, som de allra flesta gor idag,
enbart studera EUs utveckling i relation till
framvixten av det kalla krigets virldsordning.
Istillet méste integrationen ses som lika intimt
sammanlinkad med den koloniala virldsord-
ningens sammanbrott. Under den férédmjukande
processen av sonderfallande europeiska imperier
hade nimligen den europeiska integrationen en
kompensatorisk roll att spela. Inte minst blev
integrationen behjilplig i medlemsstaternas
strivan att behilla sin ekonomiska dominans
over de forna kolonierna.

P3 ett identitetspolitiskt plan tillhandahéll in-
tegrationen dessutom makteliterna en majlighet
att delvis fortringa den nationella forbittringen
over imperiets sonderfall for att istillet vinda
blickarna mot ett nytt nationellt uppdrag i ett

"nytt Europa”.1en tid da forsvaret av de koloniala
imperierna framstod som allt mer ohéllbart kom
den europeiska integrationen pé sa sitt att bli
en tummelplats f6r en nykolonial revanschism
som vinde blickarna init; istillet for extern
expansion var det nu intern konsolidering som
skulle teruppritta Europas auktoritet pd den
virldspolitiska scenen.

Aven om det hiir scenariot kanske frimst till-
talade franska intressen si begrinsade det sig
pé intet sitt till dessa. I det tidiga sextiotalets
Storbritannien framhivde den konservativa
regeringen integrationsprojektet som ett moj-
ligt "substitute for empire, a new source of

international prestige and influence” (Kahler
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1984, s 134-5). Att en av den panafrikanska
rorelsens foregrundsfigurer, Kwame Nkrumah,
var snabb med att kritisera den nya europeiska
gemenskapen dr ddrfor litt att forstd. For honom
utgjorde EECs relationer till den allt mer av-
koloniserade virlden sinnebilden f6r en ny form
av kolonialism; en, som han sjilv uttryckte det,
“collective colonialism which will be stronger and
more dangerous than the old evils we are striving
to liquidate” (citerat i Asante 1993, s 740).
Som redan antytts gar EUs historiska ut-
veckling sjilvfallet aldrig att reducera till den
formidabla inverkan som kolonialismen och
det koloniala arvet utévat. Men sa linge vi
inte behandlar dess inverkan som sidan, som

formidabel, ja di kommer vi inte heller att
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brinnande problemen som Unionen stir infor
idag — rasismen, de ojimlika relationerna till
den fattiga virlden, medlemsldndernas stindigt
dterkommande krig i periferin.

Den kompakta okunskap och motvilja som
skymmer sikten for det koloniala arvets fort-
satta starka prigling av dagens EU stir siledes
i direkt proportion till den akademiska och
politiska debattens fortsatta vigran att disku-
tera kolonialismens historiska inverkan pa den
europeiska integrationen. For hur skall vi annars
kunna forst att "det nya Europa” med sidan iver
och stolthet, ja si obehindrat, kan fora sig i det

torflutnas namn; i Europas namn.

Asante, S.K.B. (1993) "Pan-Africanism and regional inte-
gration” i Mazuri, A.A (red) General history of Africa VII.
Oxford: Heinemann.

Beck, U. (1998} “Véarldsmedborgare i alla lénder, férena
erl”, Ord & Bild, Nr. 4-5.

Gold, P. (2000) Europe or Africa A contemporary study of
the Spanish North African enclaves of Ceuta and Melilla.
Liverpool: Liverpool UP.

Kahler, M. (1984 Decolonization in Britain and France.
Princeton: Princeton UP.

Kumm, B {1999) "Europas l&s”, Tiden, Nr. 3.

Maclellan, N. & Chesneaux, J. (1998) After Moruroa:
France in the South Pacific. Melbourne: Ocean Press.

Prodi, R. {2000) Europe as | See It. Cambridge: Polity.

Sociologisk Forskning nr 4-2003



Inger Skjelsbaek er forsker ved
Institutt for Fredsforskning i
Oslo (PRIO). Utdannet Cand.
Polit.i psykologi fra NTNU,
Trondheim i 1996. Jobber
med en Dr. Polit. grad om
seksualisert vold under krigen
i Bosnia-Herzegovina. Var i
2002/2003 gijesteforsker og
Fulbright Stipendiat ved Institute
for Slavic, East European and
Eurasian Studies (ISEEES) ved
Univ. of California, Berkeley.

Sociologisk Forskning nr 4-2003

25

De;;

Seksualisert vold i krig
— antakelser og utfordringer

av Inger Skjelsbaek

REDS- OG KONFLIKTFORSKNINGEN sprang ut fra sosiologien

men har likevel veert mest pavirket av statsvitere, historikere
og ekonomer. Disse disiplinene har fokusert pi analyseenheter
som nasjoner, stater og allianser og har tradisjonelt veert sveert
mannsdominerte. Kvinne- og kjennsforskningen har vart sterkt
pavirket av sosiologer, psykologer og humanister. Dette er fag-
disipliner som tradisjonelt har vart kvinnedominerte. Sosiologien
og psykologien har tradisjonelt fokusert pd analyseenheter som
sosial klasse, familien og individer. Kvinneforskningens inntreden
i freds- og konfliktforskningen har derfor fort med en revurdering
av sentral konsepter og forstielsesrammer innen den tradisjonelle
forskningen og samtidig fert til at nye temaer har blitt satt pd
dagsordenen.

Temaet seksualisert vold i krig’er et eksempel pé et slikt felt. Det
er et understudert tema til tross for at vi vet at det har forekommet
iuminnelige tider. S fort man begynner 4 analysere spersmél om
fred og konflikt ut fra et kjonnsperspektiv dukker dette temaet
opp svert raskt. Kvinner i konfliktomrader frykter seksualiser

vold ikke bare p4 grunn av volden i seg selv, men ogsa pd grunn
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av den skamfelelse som ofte folger med. Jeg vil
i det folgende redegjore for ulike innfallsvinkler
innenfor denne forskningen og avslutte med en

diskusjon om implikasjonene av disse.

Seksualisert vold i krig

Oppmerksomheten omkring bruken av voldtekt
og andre former for seksualisert vold i krig har
okt betraktelig pa 199o-tallet. Det er serlig opp-
lysningene om masse-voldtekter under krigen
i Bosnia som har gjort at man na har begynt
4 tenke annerledes om dette krigsfenomenet.
Voldtekt og andre former for seksualisert vold
anses ikke lenger bare som en konsekvens av
krig i sin alminnelighet men betraktes na ogsa
som et vipen. Denne formen for vold har altsa
blitt en integrert del av en krigsstrategi, noe
krigene i Bosnia og Rwanda er de klareste ek-
semplene pa.

I en studie jeg foretok i 1998 (se Skjelsbzk,
2001), hvor jeg samlet litteratur om seksualisert
vold i krig, fant jeg at ut av 140 publikasjoner var
hoved-delen publisert i perioden 1993 til 1995,
dvs. under krigen i Bosnia. 58% av publikasjo-
nene var forfattet av kvinner14% var av menn,
4 % var av menn og kvinner og 24% var av ikke
navngitte personer (dvs. det var mest diverse
organisasjoner som rapporterte om denne typen
vold). Studien i seg selv var en ganske vanskelig
prosess for det er ingen dpenbare tidsskrifter el-
ler fagfelt som har dette som hovedfokus slik at
innsamlingen av litteratur var relativt famlende.
Jeg hadde derfor ikke veldig strenge kriterier for
utvelgelse, men ensket primert 4 se pé litteratur

som var skrevet pd 199o tallet og som var hele

eller delvis systematiske analyser og oversikter.
Rene avisreportasjer var derfor utelukket. Det

viste seg at det var relativt lett 4 finne litteratur

om krigene pa Balkan, men overraskende vanske-
lig 4 finne litteratur om konflikter i afrikanske

lender. Fra Asia var det en stor menge litteratur

som fokuserte pa den sikalte "comfort-women”
systemet. Dette var et system iverksatt av den

Japanske okkupasjonsmakten under 2.verdenskrig

hvor man lokket og ogsé kidnappet kvinner fra

de omréidene Japanerne hadde okkupert og holdt

kvinnene som sex-slaver for Japansek soldater.
Dette systemet ble, paradoksalt nok, iverksatt for

4 hindre at Japanske soldater skulle voldta lokale

kvinner i okkupasjonsomride og det var ogsé

en tanke om at man ved & organisere tvungen

prostitusjon ogsé ville ha bedre kontroll med

smitte av kjenns-sykdommer. Litteraturen fra

Latin-Amerika er noe eldre enn den andre lit-
teraturen. Her matte jeg fravike fra mitt snske

om 4 bare ha litteratur fra 199o-tallet og matte

ta med noe fra slutten av 198o-tallet. Denne

litteraturen forteller om seksualisert vold som

en del av forskjellige torturmetoder under f.eks.
avher.

Hoved-delen av litteraturen fokuserer som
sagt pa Bosnia-konflikten, men innenfor dette
feltet var det liten konsensus om omfang og
implikasjoner. I en artikkel fra 1998 illustrerer
Olujic denne forvirringen ved 4 vise til forskjel-
lige beregninger bade nasjonale og internasjonale
organer har fremsatt. Hun forklarer at Bosniske
myndigheter i slutten av 1992 offentliggjorde
en beregning som viste at 14,000 kvinner var
blitt voldtatt (ibid., s. 40). Videre, siterer hun
en rapport fra det Europeiske Fellesskap (EF)
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som i desember 1992 anslo at antall kvinner av
muslimsk etnisitet som hadde blitt voldtatt av
bosnisk serbiske soldater var 20,000. Til slutt
viser hun til det bosniske innenriksministeriet
som anslir antall voldtatte kvinner til & vere
rundt 50,000. Denne forvirringen kan ogsé fin-
nes i andre artikler og rapporter om bruken av
denne typen vold under Bosnia konflikten (se
for eksempel Human Rights Watch 1992; 1993;
1995;Amnesty International 1993; 1995; og United
Nations 1993; 1994).

Forvirring til tross, den store oppmerksom-
heten mot seksualisert vold som den Bosniske
konflikten bar med seg har vert viktig i tilneer-
mingen til konflikter som har kommet etterpa.
I denne sammenheng kan nevnes folkemordet
i Rwanda i 1994, Kovoso-konflikten i 1998 og
Jst-Timor i 1999 hvor historier om voldtekt og
ikke minst politiseringen av denne typen vold,
preget nyhetsbildet i langt sterre grad enn hva
man hadde sett for Bosniakonflikten.

Det er derfor legitimt 4 sperre seg hva det var
som gjorde at vi ble sd oppmerksomme pi denne
typen vold i krigen i Bosnia. Var det en uvanlig
utstrak bruk av voldtekt under konflikten eller var
det tilskuerne til marerittet som var annerledes?
Det er umulig 4 stadfeste i hvilken grad bruken
av voldtekt under konflikten var sterre enn hva
man har sett i tidligere, sammenliknbare kon-
flikter. Det finnes rett og slett ikke tallmateriale
som kan brukes som sammenlikningsgrunnlag.
Det vi kjenner til av dokumentasjon av seksu-
elle overgrep fra tidligere konflikter begrenser
seg ofte til vitneutsagn fra ofrene flere tiér etter
konfliktens slutt. Krigen i Bosnia skjedde midt
i hjertet av Europa, dvs. geografisk og kulturelt
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mye nzrmere menneskene som rapporterte om
den. Vi var med andre ord nzrmere begivenhe-
tenes sentrum og kanskje var det derfor det ble
sdpass stor fokus pé voldtektshistoriene. Den nye
forstaelsen av fenomenet seksualisert vold i krig
som vokste frem med konflikten i Bosnia ma ogsi
ses i sammenheng med et stor antall kvinner som
bide rapporterte om konflikten, arbeidet med
ofrene og analyserte situasjonen. Spersmalet er
hvorledes dette fenomenet ble konseptualisert

i den faglitteraturen som vokste frem.

Ulike forstaelser

Effekten av voldtekt vil veere sterkt kulturbetinget

og vil dermed variere fra konflikt til konflikt.
Basert pa vitneutsagn fra Bosnia, kjenner vi til

at soldater har blitt beordret til 4 voldta. Hvor
systematisk dette har vert og hvor heyt opp i

hierarkiet ordren kommer fra vet vi lite om, men

det er dpenbart at overgriperne har valgt denne

volden fordi det rammer ofrene pa en mite som

er forskjellig fra bruken av andre typer krigsvipen

og vold i krig. For bedre 4 kunne forstd hvordan

voldtekt og seksualisert vold virker adeleggende

mi vi derfor vite mer om konfliktene disse fe-
nomenene opptrer i.

Det mest karakteristiske ved 19g9o-tallets
kriger er at de dreier seg mer om identitet enn
ideologi. Dette har konflikten i Bosnia vist
med stor tydelighet. Identitet av forskjellig art
blir bestemmende for hvilken side i konflikten
man havner pé. Identitet er ikke bare bestemt
av hvordan man ser pi seg selv, men er ogsa i
stor grad bestemt av hvordan andre ser pa deg.

Nir voldtekt og seksualisert vold blir brukt som
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vipen i en konflikt er det fordi denne formen

for vold forst og fremst rammer noe sentralt

ved identiteten til ofrene. De som ‘designer’
konflikten enten de er politiske eller militere

ledere, har kunnskap om hvordan identiteten

til motstanderen i den gitte konfliktsituasjonen

kan manipuleres og edelegges. Det er de som vet

hvor effektivt bruken av voldtekt og seksualisert

vold kan vere.

Det er ingen tvil om at kvinner utgjer majori-
teten av ofrene, selv om menn ogsi rammes. Det
er den etniske, religiose eller politiske identiteten,
koblet med kjennsidentitet, som gjor at kvin-
ner er seerlig utsatt. Forholdet mellom menn og
kvinner varierer fra kultur til kultur, men det er
universelt at kvinner er de biologiske berere av et
gitt samfunn gjennom & fede barn. I barneopp-
dragelsen har ogsa kvinner en sentral rolle som
overforer av kulturelle verdier, normer og skikker,

selv om de ikke er helt alene om denne oppgaven.

Reaksjonene i forhold til den voldtatte kvinnen
vil derfor pévirke det biologiske og kulturelle
grunnlaget for den gitte gruppen og det er her
vi nermer oss en forstielse av sammenhengen
mellom voldtekt og krigstaktikk.

Forskningen pa seksualisert vold i krig er
pa langt ner enstemmig i forstdelsen av hva
fenomenet egentlig er og hvordan det fungerer
som et vipen i krig. Ved 4 stille spersmilet
om hvem som er malgruppen for volden og
hva den enskete effekten av volden synes 4
vare, er det mulig 4 kategorisere litteraturen
innen forskjellige epistemologier som dermed
synliggjere hvor kontroversene gar. Disse kon-
septualiseringene er i stor grad inspirert av og
basert pi Harding’s (1986; 1991) feministiske
epistemologier. Disse espitemologiene synliggjor
forskjellige forstielsesrammer for kjennsiden-
titet og kjonnsrelasjoner. Skjematisk ser denne

konseptualiseringen slik ut:

Tre konseptualiseringer av forholdet mellom seksualisert vold og krig

Konseptualiseringer |

Epistemologier Essensialisme

Strukturalisme

Sosial konstruksjonisme

Empirisk fokus Alle kvinner

Utvalgte kvinner

Utvalgte menn og kvinner

Argument Kvinner i krigssonen
er utsatt for seksuelle
overgrep for & befeste

militaristisk maskulinitet

Kvinner i krigssonen

er utsatt for seksuelle
overgrep for & angripe
den etniske, religigse eller
politiske gruppen hun
tilharer.

Kvinner i krigssonen

er utsatt for seksuelle
overgrep for &
maskulinisere overgriperen

og feminisere offeret.

(Fra Skijelsbaek, 2001)
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Innenfor den essensialistiske forklaringsmodellen

anses alle kvinner i krigssonen som potensielle

ofre for seksuell vold fordi hensikten med volden

er 4 manifestere militaristisk maskulinitet mer

enn 4 ramme de aktuelle kvinnene. Innen denne

tankemiten argumenteres det for at i patriarkalske

samfunn vil seksualisert vold veere en méte 4 be-
feste hierarkiske maktrelasjoner mellom menn

og kvinner. Den essensialistiske tilnaermingen

er tiltalende fordi den evner 4 forklare hvorfor
bade serbiske, kroatiske, muslimske og andre

kvinner var mer utsatt for seksuelle overgrep

under den Bosniske konflikten enn i fredstid.
Det er imidlertid et problem at denne forkla-
ringsmodellen ikke evner 4 klargjore hvorfor det

er slik at det i konfliktomrider, slik som i Bosnia,
er enkelte grupper av kvinner som er mer utsatt
for overgrep enn andre. Dette problemet knytter
seg til selve konseptualiseringen av patriarkatet

som anses som menns overlegenhet over kvin-
ner. Dermed inkluderes ikke etniske, politiske

og religiose aspekter i forstielsen av forholdet

mellom kjennene i krigssonen. Videre tegner
denne konseptualiseringen et bilde av menn

som iboende seksuelt aggressive og det er selve

krigssituasjonen som muliggjor frislipp av disse

driftene. Eksponenter for denne tankegangen

er forfattere som Brownmiller (1991 [1975]) og
MacKinnon (1994).

Innenfor en strukturalistisk tilnerming til
fenomenet seksualisert vold i krig vil man let-

tere kunne koble etniske, religiase og politiske
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identiteter med maskulinitet og femininitet og
dermed synliggjere hvorfor noen kvinner er mer
utsatt for seksuelle overgrep enn andre i krigs-
sonen. Samtidig nyanserer man forstielsen av
patriarkatet ved at det ikke lenger kun er menns

overlegenhet overfor kvinner, men menn som

tilherer en gitt etnisk/religios/politisk gruppe som

har makt og kontroll over kvinner tilherende en

annen etnisk/religios/politisk gruppe.

Kvinnene som er mest utsatt for seksuelle
overgrep er de som befinner seg i en situasjon
hvor patriarkalske kjennsrelasjoner er aksentuert
og kvinnene anses som baerere av en sosio-kultu-
rell identitet som er en annen enn overgriperens.
Det som gjer at denne konseptualiseringen bedre
evner 4 forklare hvorfor det er enkelte gruppe-
ringer av kvinner som er mer utsatt for seksuelle
overgrep enn andre er at den setter kvinnens
erfaringer i fokus og seker 4 skape en forstelse
av hva det er ved det kvinnelige offeret som
gjor henne sarbar for denne typen vold. Noe av
problemet, slik enkelte teoretikere har pekt pa,
er imidlertid at man dermed skaper et hierarki
av voldtekter i krigssonen hvor noen faller inn
under internasjonal rett og lovgivning og andre
ikke. Nordstrom (1996, s. 156) summerer det slik:
“by distinguishing qualitatively between ‘geno-
cidal’ rape in war and ‘everyday’ rape, the latter
is both ‘normalized’ and made less significant
than wartime rape”.

Et annet problem er at denne konseptuali-
seringen ikke forklarer hvorfor menn ogsi er
utsatt for denne typen vold fordi grunnforstiel-
sen av patriarkatet fremdeles er basert pé et
strukturalistisk hierarki forhold mellom menn

og kvinner. Den tydeligste eksponenten for den
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strukturalistiske tankegangen er Allen (1996)
som hevder at ”Any rape threatens reproducion
because it makes survivors damaged goods in a
patriarchal system that defines woman as man’s
possession and virgin woman as his most valuable
asset” (ibid, s. 96).

Innen en sosial konstruksjoniskisk tilnzerming
anses ikke lenger patriarkatet for & vaere natur-
gitt (essensialistisk) eller strukturelt betinget
(strukturalistisk), men som konstruert gjen-
nom kontinuerlige forhandlingprosesser. Denne
forklaringsmodellen utvider konseptualisering I
og I ved at den anerkjenner at kvinner uansett
etnisk/religios/politisk tilherighet er mer utsatt
for seksuelle overgrep i krigssonen enn menn.
Samtidig anerkjenner den at etniske/religiose/
poltiske tilherigheter vil gjore enkelte kvinner mer
sirbare for denne typen vold enn andre. Denne
konseptualiseringen er imidlertid forskjellig fra
de to foregiende ved at maktforholdet mellom
overgriper og offer anses som en transaks-
jonsprosess av identiteter hvor overgriperen
maskuliniseres og offeret feminiseres.
Maskuliniseringen av overgriperen gir makt,
mens feminiseringen av offeret skaper avmakt.
Siledes evner denne forklaringsmodellen
4 skape en forstdelse av relasjonen mellom
etnisitet/religion/politikk/kjenn og makt som
utspiller seg mellom overgripere og ofre. Denne
gjennomgangen har vist at det er den sosialkon-
struksjonistiske tilneermingen som best forklarer
den mest komplekse virkeligheten, nemlig at

menn og kvinner kan vere ofre.

I kjelvannet av denne konklusjonen dpnes det
ogsé for at menn og kvinner kan veere potensielle
overgripere. Kvinner som kjente til overgrepene
og var med 4 tilrettelegge for at de kunne finne
sted under konflikten i Bosnia ma jo ogsa regnes
som medansvarlige overgripere. De tydeligste

eksponenter for denne tankegangen er Zarkov

(1997) og Meznaric (1994).

Konklusjon

Beskrivelser av seksualisert vold i en konfliktsam-~
menheng er unektelig ogsé beskrivelser av kvinner
som ¢fre. Men, som den siste konseptualiseringen
viser kan ogsd konstellasjonen overgriper/ofter
gi pa tvers av kjente kjgnnsrelasjoner. Biljana
Plavsic, som var vise-president i den selv-prokla-
merte serbiske delstaten i Bosnia under krigen
var for eksempel indirekte og direkte delaktig i
folkemord og er ni tiltalt i den internasjonale
straffedomtoslen for det tidligere Jugoslavia
(ICTY). Dette er et eksempel pi at kvinner
ogsa kan vere overgripere.

Nir det gjelder offerrollen er det ogsi viktig
4 poengtere at dette ikke nedvendigvis er en
altoppslukende identitet selv for kvinner som
har blitt utsatt for seksuell vold i krig. I samtaler
med kvinner som har opplevd denne formen for
vold under krigen i Bosnia har jeg mett flere
kvinner som vil fremheve at de forst og fremst er
overlevende i motsetning til mannen og sennen
som kanskje har blitt drept. I 1994 ble det ogsa
formulert en farwa av de muslimske overhodene
i Bosnia som sa at kvinner som var blitt utsatt
for denne typen vold ikke skulle anses som stig-

matisert ofre, men som overlevende krigere og
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for mange Bosniere har dette vert svert viktig
i miten disse kvinnene har blitt tatt hdnd i sine
lokalsamfunn og familier i ettertid.

Mye av feminisme-kritkken mot ridende
konfliktteorier som vokste frem pé 19go-tallet,
hadde nettopp essensialistiske eller struktu-
ralistiske forstdelser av kjonnsrelasjoner som
premiss. Innenfor denne kritikken fremsto
argumentet at kvinnelige synspunkter bar med
seg et storre fredspotensial enn menn. En inte-
grering av kvinners synspunkter og refleksjoner
omkring krig og konflikt ville, antok man, fere
til mer fredelige losninger pa voldelige konflik-
ter. Argumentet var vekselvis at dette ligger i

kvinnenes natur (hun er iboende fredelig fordi
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hun fader barn) og/eller hennes erfaringsgrunn-
lag som offer (kvinner vil unnga krig fordi de
er de oftest er ofrene i krigen). Men, dette er
langt fra den fulle sannhet om kvinners krigser-
faringer og/eller bidrag til forstielse av krigens
mangfold slik denne artikkelen har vist. Kvinner
kan ogsa vare padrivere for konflikt gjennom
politisk engasjement, oppdragelse av barn og
egen deltakelse i militere enheter.

Det er derfor en stor utfordring for kvinne-
og kjennsforskningen 4 bidra med empiriske
studier slik at vi kan utvikle analysemodeller
som nyanserer den binzre opposisjonen mellom
kvinner/fredelighet/offer vs. menn/krigerskhet/

overgriper.
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Ny bok fran Boréa

Kritiken mot den svenska asylpolitiken aterkommer allt oftare i den poli-

tiska debatten. Vem har ansvaret for att lagtolkningen éverensstammer med

riksdagens intentioner? Vad &r det som hénder nar asylarenden prévas?

Hur styrs asylprévningen och beredningen av enskilda asylarenden?

L

Eva NorsTrOM har analyserat
prévningen av asylirenden i dag-
ens Sverige. Genom en detaljerad
granskning av ett enskilt asyldrende
visar hon hur lagtolkarens arbets-
milj6 och beslutsfattandets praktiska
hantverk pa avgérande vis inverkar
pa asylpolitikens tillimpning.

7Att folja lagen” dr en kompli-
cerad process som gir langt utover
7att kunna lagen”. Grinsdragnings-
problem uppstir oavbrutet och
miste hanteras bade pa individuell
och kollektiv nivi.

I tomrummet mellan ett ja eller
ett nej till asyl riskerar flykting-
politikens goda milsittningar att

omsittas i en inhuman praxis.

Bestdall den idag! www.borea.nu
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Handelserna vid EU-toppmétet
i Goteborg 2001 och
konfrontationsmodellens
misslyckande

av Marianne Liliequist

DET AR FEL ATT SAGA att Goteborgskravallerna i juni 2001
kan ses som ett misslyckande for dialogmodellen. Den
dialog mellan demonstranter och polis som det talades om fore
hindelserna 6vergavs av polisen redan innan man hade borjat
tillimpa den. Istillet ansl6t sig polisen till en konfrontations-
taktik som innebar att man f6rsokte skilja ut de "osericsa” frin
de "seri6sa”, att provocera fram “stenkastarna” och att avskilja
“det svarta blocket” frin icke-valdsanhingarna. Denna debatt-
artikel behandlar de tinkbara anledningarna till polisens val av
handlingsstrategi och konsekvenserna av den pa sivil kort sikt
som mer lingsiktigt

Trots talet om "den svenska dialogmodellen” och trots lingvariga
forberedelser bland aktivisterna med trining i icke-valdsagerande
och sex veckors planering i samordningsgruppen dir polis och
demonstrationsledning ingick, s hinde alltsa precis det som man
frin omse sidor siger sig ha velat forhindra och valdet tog 6ver
Goteborgs gator dessa junidagar. Vid forsta stora krissituation dver-
gavs den konstruktiva dialogen” och detta skedde vid belagringen

av Hvitfeldtska skolan nidr polisen avbrét forhandlingarna med
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aktivisternas representanter, trots att det fanns

ett forslag pa en fredlig 16sning. Polisens storm-~
ning av Hvitfeldtska utgjorde sedan startskottet

for de efterfoljande dagarnas kravaller.

Polisens konfrontationsmodell

Varfor valde polisen bort dialogmodellen innan
den ens hade provats? Frilansjournalisten och
forfattaren Erik Wijk menar att polisledningen
hade order uppifrin att agera preventivt och i
detta ingick att isolera, inringa och gripa "det
svarta blocket” och han argumenterar verty-
gande f6r detta i sin senaste bok Orizz. Réttsrétan
efter Goteborgshandelserna (Wijk 2003). Alla tre
kravallerna i Géteborg tillkom efter polisens
ingripanden. Det hade sikert uppstétt mindre
konfrontationer oavsett polisens agerande, efter-
som det fanns en del militanta aktivister dir som
sokte konfrontationer, men upploppen hade inte
behovt bli si omfattande. Pi grund av polisens
preventiva ingrepp, si provocerades det fram
stora konfrontationer och oroligheterna spred
sig dven till grupperingar som aldrig tidigare
skulle ha tinkt sig att anvinda vald. De flesta av
de som senare démdes for valdsamt upplopp var
omaskerade vid tillfillet och 41 personer av 59
hade tidigare ej domts for liknande brott.
Anders Svensson, Socialistiska Partiets
representant i ledningen for de tre storsta
demonstrationerna, har gjort en overskidlig
sammanstillning av polisens séndra och hirs-
ka-taktik. Han menar att en av malsittningarna
med polisens kontaktgrupp var att med dialo-
gens hjilp skilja ut de"oseriésa” fran de "seriésa’,

dvs att kartldgga och avskilja frimst AFA och

YaBasta! (Vita Overallerna) (Svensson 2002:339).
AFA, AntiFascistisk Aktion, ir ett nitverk som
domineras av anarkister, Vita Overallerna stir for
fredlig, aktiv civil olydnad, dir medlemmarna
bildar kompakta minniskokedjor och skyddar
sig med hjilp av skyddsutrustning av olika slag
som tex gummimurar, skoldar, flytvistar, hjil-
mar och ishockeyskydd. Vita Overallerna utgor
en kampmetod snarare dn en organisation
och metoden tillimpas i Sverige av nitverket
Globalisering underifran och i Finland av Ya Basta!
Polisens kommandostyrka hade ocksi som mal-
sittning att sondra och hirska och inringningen
av Huvitfeldtska genomfordes i syfte att kunna
gripa Ya Basta! Det villkor som stilldes for att
slippa ut de boende var att alla med utrustning,
dvs Vita Overallerna, skulle stanna kvar pa skolan.
Nir majoriteten av aktivisterna i solidaritet med
Vita Overallerna valde att stanna, brét polisen
forhandlingarna och stormade skolan.

En bidragande orsak till kravallerna dagen
dérpa var att vare sig Goteborgsaktionen, AFA eller
Globalisering underifrin vid denna tidpunkt hade
nigon fungerande organisation. Goteborgsaktionen,
en samlingsorganisation med ett 8o-tal orga-
nisationer, fick vid tillslaget mot Hvitfeldska
sin samordningscentral forstérd liksom en del
av motkonferensen. De centrala figurerna i Ya
Buasta! greps vid samma tillfille och en stor del
av AFA Géteborg arresterades vid razzior under
fredagskvillen.

Anders Svensson menar att ett led i sondra och
hirska-metoden var att polisen spred en méingd
16gner i syfte att splittra aktivisterna och skilja
ut vissa organisationer. Polisens kontaktgrupp

framférde t ex under torsdagen per telefon till
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honom att det fanns staldankar och slangbellor
for att skjuta dem inne pa Hvitfeldska. Vidare
framf6rdes under fredagen att aktivister bar in
pakar och stenar i massor pd Schillerska. Pi
16rdag morgon sa polisens kontaktgrupp till
Anders Svensson att det fanns 200 pakbevipnade
svartklidda i demonstrationstiget, vilket visade
sig vara ett tiotal personer med péikar. Under
demonstrationens ging fick andra i demonstra-
tionsledningen per telefon uppgifter om att det
fanns 200 pikbevipnade ligister vid Sveagatan,
nagot som var helt falskt.

Polisingripandet vid den s.k. Antikapitalist-
marschen utgdr ett exempel med katastrofala
foljder pé polisens konfrontationstaktik och polis-
ens intentioner att provocera och konfrontera det
sk svarta blocket for att ddrigenom avskilja dem
fran "de serivsa”. P4 morgonen fredagen den 15
juni holls ett tillstandsgivet mote pa Gotaplatsen
organiserat av Gozeborgsaktionen. Efter motet in-
leddes den i forvig av Rdrrvisepartiet Offensiv
utannonserade men icke tillstindsgivna
Antikapitalistmarschen, en demonstration be-
stdende av cirka 2.000 personer marscherande
i langsam takt mot polisavspirrningarna vid
midssan dir toppmotet dgde rum. Ridande po-
lis med hundar tringde in i mitten av tiget for
att konfrontera "det svarta blocket”. Man gick
upp emot’de svartklidda” som bildat armkroks-
kedjor och man brét upp kedjorna med hjilp
av batongslag, hundar och histar. Den andra
halften av tiget drivs upp mot Gétaplatsen, vissa
demonstranter kastade sten mot polisen, andra
drog sig undan. Stenkastande demonstran-
ter drevs ner mot Avenyn och de omskrivna

Goteborgskravallerna brot ut och pagick under
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flera timmar (Liliequist 2002).

Ett annat exempel pi polisens kontrapro-
duktiva konfrontationstaktik dr agerandet vid
fredagskvillens gatufest vid Vasaplatsen an-
ordnad av Reclaim the City, ett evenemang som
inte heller det hade nagot tillstind, men vil var
utannonserat. Polisen omringade festdeltagarna,
men slippte in och ut de nazister som attackerat
de dansande, stenkastning utbrot och det hela
kulminerade med skottlossning frin polisen dir
tre personer blev triffade varav en livshotande.
Vid 16rdagsmorgonens demonstration 16 juni
kunde dock inte polisen genomféra nigon kon-
frontation med det svarta blocket, tack vare att
demonstrationsledningen i sista 6gonblicket
flyttade om i tiget. Demonstrationsledningen
trodde inte pd polisens pastiende om 200 pik-
forsedda aktivister och nir kravallpolisen kom
rusande upp mot tiget frin en tvirgata mot, som
de trodde, det svarta blocket, fanns det ingen dir.
Detta innebar att demonstrationen med 8ooo
deltagare kunde genomforas lugnt och fredligt

utan framprovocerade incidenter.

Konfrontationen mellan poliskul-
tur och aktivistkultur

Man kan siga att polisen till stor del lyckades
med sitt uppsit att provocera fram stenkastare,
men att den misslyckades med sin 6vergripande
uppgift; att forebygga och bekdmpa gatuvaldet.

Det handlar delvis om en missbedémning av

“de autonoma’”, vilka de betraktar som politiskt

omotiverade brikmakare. Polisen kallar dem "1i-
» »

gister”, “slynglar” och “huliganer” och tillimpar

samma slags skrimseltaktik som har visat sig
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fungera i konfrontationen med fotbollshuliganer.
De bankar och sldr med batongerna pa skédarna,
later hundarna skilla, rusar fram i marschfor-
mation, bar full skyddsutrustning osv. Fér de
autonoma fungerar detta upptridande istillet
provocerande och de far genom detta aggressiva
agerande beligg for polisens roll som forsvarare
av ett fortryckande samhille. Polisens attacker
legitimerar deras eget vild som de ser som sjélv-
forsvar (jfr Vinthagen 2002).

En annan missbedémning som ligger bakom
sondra- och hirska-taktiken dr att det skulle
foreligga en knivskarp atskillnad mellan fredliga
aktivister, "de seriosa”, och stenkastare, "icke-
seriosa”, medan den grinsen i sjdlva verket dr
mycket mer flytande och framfér allt beroende
av situationen. Genom polisens konfrontations-
agerande provocerades minniskor som tidigare
definierat sig som icke-vildsaktivister till sten-
kastning (jfr Lindfors). Av samma anledning
skapades och stirktes solidariteten mellan
“svarta blocket” och de 6vriga demonstranterna.
Géteborgshindelserna innebar en konfrontation
mellan tvi kulturer och ideal, polisens auktoritirt
styrda militaristiska struktur kolliderade med
aktivisternas anti-auktoritira ideal, ideal som
savil icke-véldsanhidngarna som de autonoma
identifierar sig med.

Nir polisen gick in i demonstrationstag och
folksamlingar for att gripa de autonoma och
dessa svarade med stenkastning, blev man vid
ett flertal tillfillen hindrad av icke-valdsaktivister
som bildade armkrokskedjor och skanderade
”icke-vald”. Polisen f6rsokte di med batongslag
sld sénder den minskliga kedjan, man bussade

hundarna pa aktivisterna och man anvinde sig

av ridande polis. Den frustration som polisen
upplevde nir man misslyckades med att avskilja
de autonoma frin de 6vriga demonstranterna,
medforde att vissa poliser brot ut i urskiljnings-
16s aggression, slog med batonger rakt i ansiktet
pa folk, omotiverat anfoll sittande och liggande
aktivister samt personer som forsokte ta sig frin
stokiga platser, samtidigt som de rasistiska och
sexistiska invektiven kom i en jamn strém 6ver
deras lippar;”Vissa poliser var som galna’, siger
en aktivist (Liliequist 2002). Kommunisthora,
fitta, kroknisa, arabjivel, AFA-hora, kommu-
nisthora, bananitare utgor exempel pa skillsord
som haglade 6ver deras offer. Christina Hagner,
redaktdr for Ridda barnens tidning Barn, skri-
ver: "Det ir litt att f6rstd poliser som av ridsla
for sina liv i de mest vildsamma situationerna
slog vilt omkring sig eller till och med kastade
stenar. Det var inte ritt, men det var minskligt.
Diremot ir det omojligt att f6rstd dem som slog
med batonger pa minniskor som redan lig, som
slet och drog i folk som om de vore trasdockor
ocksé nir de gjorde som de blev tillsagda, som
kallade unga kvinnor f6r "fittor” och "horor”...”
(Hagner 2002:169).

Fran och med fredagkvill borjade polisen
terrorisera ungdomar med “misstinkt” utseen-
de, dvs svarta luvtréjor, dreadlocks eller "punkigt”
utseende. De blev pa olika sitt hotade och for-
Sdmjukade, flera blev misshandlade, en del blev
utkorda fran stan. Detsamma hinde ungdomar
som sg ut att vara av invandrarbakgrund, framfor
allt de unga méinnen.

I den allminna frustrationen — nir konfron-
tationstaktiken misslyckas — framtrider alltsd en

attityd hos poliskaren som inte bara handlar om

Sociologisk Forskning nr 4-2003



en demoniserad bild av de autonoma. Dir finns
ocksé en negativ bild av vinstern och framfor
allt vinsterungdom 6ver huvud taget, en motvilja
inom svensk poliskar, bestdende av decenniers
traditionellt neddrvd kommunistskrick. Men det
r6r sig ocksd om en kollision mellan en auktori-
tar machostruktur, sluten och militiristisk och
den nya, anti-auktoritira globaliseringskritiska
ungdomsrorelse representerande feminism och
anti-rasism. I den allminna frustrationen dyker
ocksé inom poliskéren en under ytan liggande
vildsmentalitet upp, en attityd med rasistiska
och sexistiska fortecken som naturligtvis inte
omfattar alla enskilda poliser, men som exis-
terar, latent underliggande, f6r att visa sig vid

tringda ligen.

Konsekvenser pa kort och lang sikt

Polisbrutaliteten kan alltsd ses som en foljd av
polisens frustration 6ver den misslyckade s6ndra
och hirska-taktiken och dven polisskotten kan
torklaras pd detta sitt. Hannes Westberg blev
inte skjuten for att han vid tillfillet utgjorde
ndgot hot mot polisen. Trots den av polisen ma-
nipulerade filmen dir sekvenser och ljud lagts
till for att framstilla situationen som hotande
och som har anvints som bevismaterial, framstir
det klart dven i den slutliga utredningen att de
tjdnstgorande polisminnen inte befann sig i ni-
got tringt lige (de blev dnda frikinda pd grund
av att man menar att de trodde sig vara hotade).
De forsta fyra skotten som man avlossade kan
ha skjutits f6r att man ként sig stressade, men
det fjirde, som drojde ungefir en minut efter

det senast avlossade och som triffade Hannes
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i magen avlossades eftersom man hade irrite-
rat sig pd honom under en ling tid pa kvillen
(Svensson 2002).

Stormningen av Schillerska gymnasiet
kan ocksa betraktas som konsekvenser av po-
lisens frustration. Den framstér till stor del
som en ren himndaktion mot frimst delar av
Goteborgsaktionens demonstrationsledning som
bodde pi skolan. Man var irriterad pd grund
av deras agerande vid lérdagsdemonstratio-
nen dir man pa ett framgingsrikt sitt hastigt
omplacerade det svarta blocket i demonstra-
tionstiget vilket medférde att polisen inte kom
it att avskilja, provocera och gripa de autonoma.
"Protestmoétet” vid Jarntorget pa 16rdagskvillen
var troligen anordnat av polisen f6r att provocera
fram stenkastare och identifiera aktivister, men
dven for att hilla kvar demonstranter si att soli-
daritetsaktioner med de boende vid Schillerska
skulle kunna forhindras.

44 unga minniskor har domts till fingelse
tor vildsamt upplopp efter Géteborgskravallerna
och genomsnittstraffet ligger pa 11 ménaders
fingelse. 15 personer har démts till andra pa-
toljder. Strafftiderna dr 12 ginger lingre dn
den praxis som under senare ar har tillimpats.
Detta kan jimforas med behandlingen av upp-
loppsdeltagare vid toppmotena i Seattle, Prag
och Nice dir mycket laga straff har utmitts. I
Seattle var det stringaste straffet g dagars fing-
else.1000-tals personer omhindertogs av polis,
blev utsatta f6r misshandel och krinkningar. Det
var fyra ginger fler civila som miéste uppsoka
sjukhus for vard jimfort med poliserna. Drygt
180 anmilningar mot polisens agerande under

EU-toppmotet har inlimnats. Trots mingder av
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videofilm och stillbilder p4 stenkastande poliser,
poliser som misshandlar passiva personer, sparkar
personer som sitter ned osv, har nistan samtliga
anmilningar avskrivits (efter forunders6kningar
utforda av polisen sjilv) antingen pga att "gér-
ningsman inte kan identifieras” eller att brott
inte kan styrkas”. 100 personer fick sitta hiktade
under flera ménader, nigra av dem berittar om
misshandel och fortsatta rasistiska krinkningar
frin hiktespersonalens sida (Wijk 2002).
Konsekvenserna pa ling sikt av polisens kon-
frontationsmodell blir alltsd dessa rattegingar,
ddr polis och rittsvisen kollegialt ticker upp
de gingna misstagen och dir en hel gene-
rations vinsterungdomars misstroende infor
rittssamhillet grundliggs och fundamentala
demokratiska rittigheter hotas. Man har domt
till extremt linga fingelsestraff pd ytterst losa
boliner; motsigelsefulla och i vissa fall bevis-
ligen falska vittnesmal fran poliser, kollektiva
domar, cirkelbevis och i hilften av de domda
fallen har man efterforskat om de anklagades
politiska asikter. Ansvaret for denna utveckling
ligger naturligtvis inte hos enskilda poliser, inte
heller enbart hos polisledningen. Anvaret ligger
tungt 6ver media och den bristfilliga rapporte-
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Om artikeln "Behdvs medlemmarna?”

Tanken som Géran Ahrne och Apostolis Papakostas framfor
i artikeln "Behévs medlemmarna?” dr att politiska partier idag
inte beh6ver medlemmar. Storre delen av partiernas ekonomiska
resurser kommer inte lingre frin medlemmarna, och man anstiller
hellre nigon 4n ligger ut uppdrag pa medlemmar. Medlemmar
ar en resurs frimst dirfor att det ger partierna legitimitet. De
kan visa att det finns nigra som bryr sig om vad de gor. Ahrne
och Papakostas siger hir nigot viktigt. I diskussionen kring vad
som hint med det partipolitiska engagemanget dr partiernas egna
handlanden allt for sillan i blickfanget.

Samtidigt bygger Ahrnes och Papakostas artikel pa kritik
av annan forskning pi omradet. En kritik som tycks mig bade
okunnig och forfelad.

T artikeln ifrigasitter forfattarna tanken att individualiseringen
av i forsta hand de visterlindska samhillena har medfort stora
forandringar. Utifran referenser till bland andra Ulrich Beck och
Antony Giddens skipar forfattarna ut savil individualiseringsbe-
greppet som andra forskare vilka anvint begreppet. Enligt Ahrne
och Papakostas ir detta begrepp sekundirt i analysen av forind-
ringar i samhillet. Individualisering 4r en effekt av trogrorliga
rationaliseringsprocesser, och inte tvirtom.

Problemet med denna kritik dr att den dr helt obefogad.
Liser man forfattare som Habermas, Melucci, Giddens och
Beck stir det helt klart att det inte finns nigon som skulle siga
emot Ahrne och Papakostas. Det dr en grundlidggande tes inom
modernitetslitteraturen att moderniseringens viktigaste motor ar
samhilleliga rationaliseringsprocesser, sisom urbanisering, indu-
strialisering, sekularisering och byrdkratisering. Individualiseringen
ir en konsekvens av dessa processer. Den medfor framforallt
forandringar i relationen mellan individen och kollektivet, si att
individen ser sig som en allt viktigare aktor, samtidigt som grins-

dragningen mellan individ och kollektiv blir mindre skarp.
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Ahrne och Papakostas slir med sitt fsrmenta
nytinkande kring individualiseringen helt en-
kelt in 6ppna dorrar och stiller dértill den som
kan litteraturen kring modernitet fragande:
varfor gor de pd detta viset? Méihinda for att
de trots referenserna faktiskt inte satt sig in i
litteraturen, alternativt att de roar sig med att
vara polemiska.

Jag hoppas och tror givetvis pa det senare.
Forfattarna vill skapa debatt. Problemet med
denna polemiska karaktir ir att den leder Ahrne
och Papakostas till att géra en i grunden felaktig
beskrivning av virlden. I sin iver att sli fast att
det 4r resurser som dr avgorande for huruvida
politiska partier har ménga eller fA medlemmar,
redovisar forfattarna en hierarki 6ver méjliga
orsaker. Enligt dem kommer, forst och frimst,
tillgangen till resurser, ddrefter, kanske, vad min-
niskor tinker att de ska gora med dessa resurser.
Detta ir en hierarki som enligt mig 4r felaktig,
da dessa tvé faktorer dr intimt forbundna med
varandra.

Min uppfattning av vad som hint med de
politiska partierna dr att vi dsett tva samtidiga
forindringar. A ena sidan har, precis som Ahrne
och Papakostas siger, partierna mindre och min-
dre kommit att behéva sina medlemmar. De har
andra resurser idag, jimfort med lit oss siga for
50 dr sedan. A andra sidan har ocksa nigot hiint
bland medborgarna, de presumtiva och ibland
fore detta partimedlemmarna. Det har skett en
individualisering av politiken, bland annat i den

meningen att manga har allt svarare att lata or-

ganisationer agera 4 deras vignar. Det innebir
att bland de manniskor som vill vara politiskt
aktiva finns idag storre krav dn tidigare pa att
faktiskt fa gora ndgot sjilva. Att bara g pd méten
och f4 information ricker inte.

For politiska organisationer innebir detta att
de organisationer som frimst bygger sin verksam-
het pé representation, och som dirmed inte kan
svara mot dessa individualiserade synsitt genom
att lata sina medlemmar sjilva vara aktiva, har
det svérare dn andra organisationer. Dirfor har
till exempel en organisation som Attac, trots
sina ambitioner att vara organisatoriskt nyda-
nande, svirt att behilla de medlemmar som
inledningsvis strommade till. Medlemmarna
vill vara aktiva, men det finns inte mycket att
gora som Attac-medlem, férutom att forsoka fa
andra att ocksi ga med och det rdknas inte som
en politisk handling.

De organisationer som har littast att behélla
stora medlemskadrer dr exempelvis fackféren-
ingar och Hyresgistforeningen, vilka i hog
grad fungerar som rena forsikringsbolag for
medlemmarna. Till skillnad fran Attac finns
hir en 6msesidighet mellan organisationen
och de mojliga medlemmarna. Som medlem i
Hyresgistféreningen tinker sig inte ménga att de
ska vara aktiva, samtidigt som organisationen som
mest forvintar sig att medlemmarna ska komma
pa ett eller annat méte och dta smorgastarta.

I partierna finns inte en sddan 6msesidighet.
Partimedlemskap stimmer helt enkelt inte med

manga minniskors bild av vad ett aktivt poli-
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tiskt engagemang ska vara. Denna bild stimmer
mycket bittre med en organisation som Djurens
Riitt, som idag har ungefir lika minga medlem-
mar som alla de politiska ungdomsforbunden
tillsammans. Jag menar att detta dtminstone
delvis beror av att medlemmarna far det de
soker. Till exempel genom att undvika att ita
kott eller kopa kosmetika provad pé djur kan de
med relativ latthet gora sitt eget liv till ett aktivt
medlemskap. De behover pé si sitt inte lita pd
att nigon annan driver deras fragor.

Jag vill hivda att den hir typen av samstim-
mighet var stérre forr. Manga medlemmar
térvintade sig inte att vara aktiva (tink bara pd
kollektivanslutningen), och inte heller partierna
forvintade sig det. De ville ha en stor kader av
medlemmar som demonstrerade pa forsta maj,
kom p& méten, men inte drev frigor sjilva. De
skulle utgora basen i en topporganisation.

Idag duger inte det for manga politiskt intres-
serade medborgare. Man vill vara aktiv sjilv. Men
partierna tycks inte vilja dndra sig. Gissningsvis
for att de inte har behov av medlemmarna. Precis

som Ahrne och Papakostas tinker sig.

Adrienne Sérbom,

Stockholms universitet
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Kommentar till Sérbom

S6rBOM HAR TRE invindningar mot vér artikel:
1) att vi oréttvist skipar ut individualiseringsbe-
greppet och samtidigt forfattare som Habermas,
Melluci, Giddens och Beck, 2) att vi i vart
resonemang redovisar en hierarki 6ver méjliga
orsaker till minskade medlemsantal i politiska
partier dir vi forst och framst ser tillgingen till
resurser som den viktigaste, 3) att vi inte ser det
som hinder bland medborgare och i nya sociala
rorelser som viktiga och nya inslag i samhills-
livet. Vi skall kommentera dessa invindningar
kort var for sig.

For det forsta har vi inga ansprak pa ori-
ginalitet nir vi ser individualisering som en
konsekvens av samhillsprocesser. Tanken ir
minst lika gammal som begreppet sociologi
och har reproducerats otaliga ganger i bade
textbocker och teoretiska verk. Vi ser dock ett
pedagogiskt virde i att goda tankar upprepas,
inte minst med tanke pa att flera av dem som
forskar inom omradet och framfor allt politiker
och sambhillsdebattorer av olika schatteringar
prioriterar en forklaring som ser individerna
som orsakerna och inte partierna.

Det ir inte heller 6verraskande att Sérbom
finner vir tanke hos samtida teoretiker vi kri-
tiserar. Tanken finns dir dock som en allmint
formulerad utsaga utan en specificering av de
mekanismer som skapar atomiserade ménniskor.
Vi tror att de ovanndmnda teoretikernas of6rméga
att se dessa mekanismer hérror ur avsaknaden

av teoretiska instrument for att hantera reella
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organiseringsprocesser. Vi ir inte heller ensamma
om att ha noterat detta. Genom att ta fasta pd
konkreta organiseringsprocesser har vi forsokt
visa hur betydelsen av olika typer av resurser
(iven medlemmarna ir en resurs) skiftat under
de senaste decennierna och vilka konsekvenser
detta har f6r medlemskapet och etablerandet
av en sndvare grins mellan organisation och
anhdngare.

Flera forskare menar, och Sorbom kritiserar oss
for, att inte ta pa allvar att nagot har hint bland
medborgarna som gor att de inte dr sirskilt intres-
serade av att vara med i partier och identifiera sig
med firdiga politiska program. Vi fornekar inte
att det skett en sadan f6rindring bland méinga
manniskor i Sverige, men vir bedomning ar att
detta inte kan vara den priméra férklaringen till
minskade medlemsantal. Under hela 19oo-talet
har det funnits olika enfrigeorganisationer av
typ nykterhetsorganisationer, kvinnoorganisa-
tioner eller fredsorganisationer som engagerat
minniskor och givit handlingsméiligheter. Dessa

har dock inte nodvindigtvis statt i motsats till

ett medlemskap i politiska partier. Samtidigt
pekade vi i var artikel pd att det finns samma
problem f6r medlemmar i eller sympatisérer till
minga av de si kallade nya sociala rorelserna
att fa handla sjilva eller 6ver huvud taget att fa
nagot att gora. Miljoorganisationer och andra
liknande organisationer méste hela tiden avvisa
ménniskor som vill vara med i olika typer av ak-
tioner. Organiserat politisk handlande har mer
och mer blivit en uppgift for specialister savil
inom de etablerade politiska partierna som i olika
nya rorelser eller aktionsgrupper. Om miénniskor
sen sjilva férsoker paverka samhillslivet genom
att till exempel lata bli att dta kott eller pa an-
dra sitt dndra sin livsstil 4r detta intressant och
betydelsefullt. Men det har inte s& mycket med

medlemskap i organisationer att gora.

Géran Ahrne och Apostolis Papakostas

v{

i,* nummer av SF

Rommer i bc

srjan av mars -04.

fontakta redaktionen om du

| ’skr|va en replik!
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Klasspolitik och “nypolitik”
under knapphet och

globalisering:

Walter Korpi &r professor

| socialpolifk vid Insiutet Atstramning av valfardsstater i
fér social forskning (SOFI),

Stockholms universitet. 'I 8 Iander 'I 975_ 'I 995*

av Walter Korpi och Joakim Palme

* Denna artikel ér en éversatining av “New Politics and Class Politics in
the Context of Austerify and Globalization: Welfare State Regress in 18
Countries, 1975-95" som publicerats i American Political Science Review
[vol. 97, No. 3, 2003, s 425-46). Ndgra smérre férandringar har gjorts.
Férfattarnas namn stér i alfabetiska ordning och ansvaret fér artikeln delas
lika mellan dem. Tidigare versioner av manuskriptet har presenterats p&
drskonferenser fér Nordic Political Science Association i Aalborg 2002,
American Political Science Association i San Fransisco 2002, International
Sociological Association RC 28 i Mannheim 2001 och RC 19 i Tilburg
2000, American Sociological Association i Washington, DC 2000 samt
vid olika seminarier. Fér konstruktiva kommentarer p& olika versioner av
manuskriptet vill vi tacka Rainer Lepsius, Anders Lindblom, Ingalill Montanari,
John Myles, Michael Shalev, Sheila Shaver, Robin Stryker samt 6vriga del-
tagare i dessa konferenser. Vi tackar ocksé Olof Béckman, Stefan Englund,
Ingfrid Esser, Helena H68g, och Annita Ndsstrém fér mycket  vardefull
hjélp samt Dennis Quinn f6r hans data om internationella avregleringar. Vi
tackar ocksd fre anonyma kommentatorer frén American Political Science
Review f5r noggrann lasning. Denna artikel ingdr i forskningsprogram som
sttts av Riksbankens Jubileumsfond och féregéngarna till Forskningsrédet
for arbetsliv och socialvetenskap.

Joakim Palme ar vd for Insti-

tutet for framtidsstudier och ‘ JILKEN BETYDELSE HAR sambhillsklass och klassrelaterade

adjungerad  professor  vid

partier for utformningen av regeringspolitik i vistvirldens
Institutet fér social forskning

(SOFI], Stockholms universitet demokratier? Under atminstone ett halvt sekel har den fragan

skapat intensiva debatter inom statsvetenskap och sociologi. I

Sociologisk Forskning nr 4-2003




46

Klasspolitik och “nypolifik” under knapphet och globalisering: Atsiramning av vélférdssiater i 18 lander 19751995

backspegeln kan vi se ett cykliskt monster
ndr det giller den vikt samhillsforskarna hir
har tillmatt klass. Ett sidant cykliskt monster
framtridder ocksd ndr det giller utvecklingen
av vilfirdsstaten, som ju dr ett av politikens
centrala omraden.

Under de forsta decennierna efter det andra
virldskriget tringdes betydelsen av klass och
klasspolitik undan nir samhillsforskarna
proklamerade ideologiernas déd och arbetar-
klassens forborgerligande samtidigt som man
enligt "industrialismens logik” sig vilfirdsstatens
utveckling som en funktionell nédvindighet i
industrialismens framvixt.” Sidana tolkningar
av samhillférindring motte savil empiriskt som
teoretiskt motstind frin forskare som menade
att klassanalysen fortfarande var relevant.? Inom
vilfirdsstatsforskningen hivdade vad som blivit
kind som maktresursansatsen det fruktbara i
att se vilfardspolitiken som utfall av och arenor
for konflikter mellan klassrelaterade intresse-
grupper och att i dessa intressekonflikter kan
regeringarnas partipolitiska sammansittning ha
en viktig roll.3 Som noterats av Paul Pierson
(2000, s 793) skapad maktresursansatsen “den
mest framtridande forskningen om vilfirds-
staten under 198o-talet.”

Under 199o-talet minskade dock éterigen
forskarnas betoning av klass och klassrelaterade
partier.+ Medan t ex Lipset (1960) en ging sett val
som uttryck f6r "den demokratiska klasskampen”
har han nu hivdat att "klassanalysen har blivit allt
mer otillricklig under senare decennier, nér tra-
ditionella hierarkier har minskat i betydelse och
nya sociala skillnader har framtritt” (Clark och
Lipset 1991,s 397). Och enligt Inglehart (1997,

s 237) har "skiftet mot postmoderna virderingar

lett till ett skifte i alla utvecklade industrildnder,

...ett skifte fran politiska motsittningar baserade

pa samhillsklass till motsittningar baserade pé
fragor om kultur och livskvalitet.” Nagra forskare
har t o m stillt en diagnos om "The Death of
Class” (Pakulski och Waters 1996). Dessa cykliska
monster i samhillsforskarnas synsitt pa vilken
roll klassintressen har for regeringspolitik tyder
pa att det finns oldsta teoretiska och empiriska
problem i forskningen om klass.

I den hir artikeln analyserar vi relevansen av
klasspolitik i vistvirldens demokratier genom att
fista blicken pé dess betydelse for atstramningen
av vilfirdsstaterna under senare artionden. Ocksi
hir har det klasspolitiska perspektivet tringts
undan, ofta med ovan diskuterade argument
som kompletterats med att globalisering nu
blivit en faktor som begrinsar utrymmet for om-
fordelande politik. Klassanalysens minskande roll
har ocksé antagits dterspegla att valfirdsstaten
sjalv forindrat politikens kontext och baserna
for intressegruppsbildning.

I en serie av viktiga och stimulerande arbeten
har Pierson (1994, 1996, 2000, och 2001) hiv-
dat att medan maktresursansatsen var fruktbar
i analysen av vilfirdsstatens expansion kan den
inte forklara dtstramningen efter mitten av 1970-
talet. Detta beror pé att dtstramningen kan antas
vara en sirpriglad process som aterspeglar vad
som kallats "nypolitiken”kring vilfirdsstaten, en
nypolitik som antas folja nya regler och dra in
andra typer av intressegrupper dn dem som ver-
kade under den langa expansionsperioden. Enligt
ett sidant nypolitiskt perspektiv kan de krafter

som driver pé dtstramningen frimst hirledas till
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utvecklingen av ett postindustriellt samhille som
skapar permanent ekonomisk knapphet. Fastin
permanent knapphet dr en universell kraft som
kréver atstramning har politiken fortfarande en
viktig roll men nu med de tidigare huvudaktorer-
na— frimst politiska partier och fackféreningar
— ersatta av nya starka intressegrupperingar bland
vilfirdsstatens klienter.

Talesmannen fér denna nypolitiska ansats for
forstielse av valfardsstatens utveckling har fort
fram tre typer av argument for att ifrigasitta
betydelsen av samhillsklass och av maktresurs-
ansatsens relevans i tstramningsperioden. En
typ av argument gar ut pi att maktresursansat-
sen har sett relationerna mellan anstillda och
arbetsgivare som en nollsummekonflikt och har
underskattat arbetsgivarnas positiva roll f6r vil-
firdsstatens utveckling (Pierson 2000, se ocksé
Pontusson och Swenson 1996). En annan typ
av argument dr att under atstramningsfasen har
den politiska kontexten och politikernas mal
mirkbart férindrats.

Medan politikerna under expansionsfasen
kunde genomféra allmint populira reformer

ir dtstramningen impopulir och politikerna

miste handskas med den "negativitetsbias”

som skapas bland viljarna, som pé det hela
taget har kommit att understoda existerande
vilfirdsprogram. Politiken blir dirfér nu en
”skuldundvikandets” konst dér politiska ledare
forsoker att undga viljarnas vrede nir impopulira
itgirder miste genomforas. For det tredje har
vilfirdsstaterna genom sin blotta existens skapat
nya och starka intressegrupper bland sina egna
klienter av bidragsmottagare, som pensionirer,

handikappad, och sjukvirdskonsumenter men
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ocksa bland vilfirdsstatens anstillda.

Framvixten av dessa nya grupper har an-
tagits “gora vilfirdsstaten mindre beroende av
de politiska partier, sociala rérelser och fack-
liga organisationer som den ging drev pa de
sociala programmens expansion,” nigot som
forklarar "varfor det synes vara foga samband
mellan nedgingen i vinsters maktresurser och
storleken pa nedskirningarna” (Pierson 1996, ss
147 och 174). Ett resultat av dessa faktorer dr att
itstramningen kan antas bli relativt begransad.s
I en komparativ studie kom Pierson (1996, s
150) fram till slutsatsen att "det sliende ir hur
svart det dr att finna radikala férdndringar i de
utvecklade vilfirdsstaterna.”

Vimenar att maktresursperspektivet med sin
fokusering pa de socioekonomiska klasserna roll
i férdelningskonflikter fortsitter att vara rele-
vant ocksd under atstramningsfasen. Genom att
anvinda ett oteoretiskt begrepp for den beroende
variabeln — vilfardsstaten — och genom att
ta social utgifter som dess frimsta operationa-
lisering har tidigare analyser av nedskirningar
kommit till forhastade slutsatser nir det giller
omfattningen av itstramningen i vilfardsstaterna
och den roll som klassanalysen spelar i detta
sammanhang.

Vir teoretiska diskussion riktas in pa begreppet
vilfirdsstat, grunderna f6r var hypotes om
klassanalysens fortsatta relevans i vistlindernas
demokratier, arbetsgivarnas roll, skillnaderna
mellan politikens forutsattningar under expan-
sions- respektive dtstramningsfaserna och pa den
roll som vilfirdsstaternas institutioner spelar for
itstramning. Den empiriska analysen behandlar

ocksa kontextuella faktorer som konstitutionernas
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utformning, ekonomiskt tryck pa regeringarna
och indikatorer pé globalisering men diremot
diskuterar vi bara kortfattat fragor relaterade
till den specifika ekonomiska och politiska in-
tegrationen i Europa. Den empiriska analysen
for in en ny typ av beroende variabler, nimligen
indikatorer som kvantifierar nyckelaspekter av
medborgarnas sociala rittigheter. Analysen om-
fattar 18 linder med obruten politisk demokrati
efter det andra virldskriget, ndmligen Australien,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland,
Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Norge,
Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien, Sverige,

Tyskland, USA och Osterrike.

Valfardsstat och klass

En analys av bakgrunden till och omfattningen
av atstramningar i vilfirdsstaterna méste borja
med en diskussion av den beroende variabeln,
vilfirdsstaten. Alltsedan slutet av 1800-talet och
Verein fiir Sozialpolitik i det kejserliga Tyskland
har vetenskapliga publikationer om socialpolitik
definierat sitt omride i vida termer som vid sidan
av socialforsakringar och social service ocksa om-
fattar arbetsmarknaden, arbetspolitik och aspekter
av relationerna mellan anstillda och arbetsgivare.®
I en markant skillnad till denna vida definition
har den komparativa vilfirdsstatsforskningen
kommit att anvinda storleken av de offentliga
sociala utgifterna som andel av BNP, "vilfirds-
satsingen,” som sin centrala beroende variabel.?
Detta mitt dr av relevans men som ménga insett
ir den forknippad med allvarliga problem, och
ingen synes ha hivdat att den utgor den bista

eller hela definitionen av begreppet vilfirdsstat.

I stillet ar det latt tillgingliga data fran ILO
och OECD som frestat forskarna att anvinda
detta oteoretiserade matt. Men for att analysera
vilfirdsstatens utveckling och dess orsaker be-
héver vi en teoretiskt baserad definition av den
beroende variabeln. Maktresursansatsen erbjuder
ett ramverk for att begreppsbestimma vilfirds-
staten och 6ppnar for att anvinda klassanalys
ndr det giller dess utveckling.
Maktresursansatsen riktas in pa de resurser
som olika aktorer f6r med sig till férdelningskon-
flikter och som de, om det behovs, kan anvinda
for att hivda sina intressen.® Inom det ramar
som institutionerna bildar kommer f6rdelningen
av maktresurser bland aktdrerna att bestimma
aktérernas mojligheter och de begransningar de
moter. I vistlinderna utgor arbetsmarknaden
den viktigaste arenan som strukturerar for-
delningskonflikter. De resurser som aktérerna
kontrollerar i anstillningsférhillanden och pa
arbetsmarknaden spelar en nyckelroll {6r deras
positioner i och utfallet av saidana konflikter. For
att beskriva och sammanfatta huvuddragen av
resursfordelningen pé arbetsmarknaden kan vi
anvinda begreppet klass, ett klassiskt begrepp
nir det giller att forstd och forklara fordel-
ningskonflikter och moénstren i deras utfall.
Klassbegreppet ar dock kontroversiellt och har
getts olika innehdll.9 Det forstds ofta i termer
av grupper med vilka individerna identifierar sig
och dessa gruppers specifika normer och sub-
kulturer. Inom europeisk sociologi dr dock den
nu dominerande ansatsen att definiera klasser
i nominella termer som kategorier av individer
med férhillandevis likartade positioner, eller

situationer, pi arbetsmarkanden och i anstill-
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ningsforhillanden (Goldthorpe 2000). Sddana
socioekonomiska avgransningar definierar lik-

heter i méjligheter och begriansningar, likheter

som skapar vad man kan kalla "situationens logik”

som karakteriserar socioekonomiskt avgrinsade

klasser.*® Under antagande av begrinsad rationa-
litet kan en siddan situationslogik antas paverkas

individernas handlingsménster.* Det blir dd en

empirisk fraga i vilken utstrdckning och i vilka

former sidana likheter i moéjligheter och be-
grinsningar resulterar i kollektivt handlande,
gruppidentifiering och ojimlikhet i utfall.

Vir hypotes om den fortsatta relevansen for
socioekonomisk klass vilar pa tvi omstidndighe-
ter. Den ena handlar om skillnader i arten av de
resurser som aktorerna kontrollerar pa arbets-
marknaden och i anstillningsrelationer, skillnader
som kan antas strukturera aktorernas potentiella
nytta av kollektivt handlande. Den andra handlar
om de asymmetriska effekterna som den politiska
demokratin skapade for olika socioekonomiska
klasser nir det giller situationens logik pa mark-
naderna och i politiken.

Pi arbetsmarknaden och i anstillningsforhall-
anden finns det stora skillnader i situationens
logik mellan arbetsgivare och anstillda, men ocksa
bland anstillda, skillnader som skapar poten-
tiella konfliktlinjer. Anstillningsforhillanden
karakteriseras i allménhet av positivsummekon-
flikter och inbegriper tva typer av maktresurser

— ekonomiska tillgingar och arbetskraft eller
humankapital. Medan ekonomiska resurser
som till exempel aktier kan koncentreras till en-
skilda individer eller smé grupper av individer dr
humankapitalet mycket svirare at koncentrera

pa individnivé. Enskilda anstillda som bara kan
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stodja sig pé sitt humankapital ar darfor i regel
underordnade arbetsgivaren, vars makt grundas
pa dgande av olika former av kapital. Under an-
tagande om att aktSrerna dr begrinsat rationella
kommer kollektivt handlande att kunna forbattra
effektiviteten savil hos ekonomiska resurser som

hos arbetskraft, men den potentiella nyttan av
kollektivt handlande

kan antas vara storre

for de anstillda in for | véilférdsstatens

arbetsgivarna. Men de

anst%illda blldar inte har arbetsgivarna

nagot homogen kate-

gori. Positionerna pa

arbetsmarknaden och nella former som
i produktionsenheter ar
differentierade med av- ges . 0 0 e nadss-
seende pé arbetskraftens

. Iésningar.
specialiseringsgrad, men 9

fortsatta utveckling

foredragit institutio-

lamnar stort utrymme

ocksd i fraga om arbets-
givarnas mojligheter att 6vervaka arbetsprocessen

(Goldthorpe 2000).2 Dessa forhallanden ér av
betydelse for individernas forhandlingsstyrka

i forhallande till arbetsgivarsidan men ocksa

anstillda emellan.

Aven om de ir vilkinda maste vi hir erinra
om de asymmetriska effekter som genombrottet
f6r den politiska demokratin fick for olika
socioekonomiska kategorier. I den politiska
sfiren nollstillde demokratin den traditionella
korrelationen mellan rostritt och klass, men i
marknadsrelationer forblev de ekonomiska re-
surserna inte bara ojimnt fordelade utan ocksa
klart korrelerade med klass. Dessa asymmetriska
effekter pa det socioekonomiska monstret av

begrinsningar och méjligheter skapade viktiga
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skillnader mellan olika klasser med avseende
pa situationens logik i politiken och pd mark-
naderna. Aktorer som i forsta hand kan forlita
sig pa ekonomiska resurser kan vintas féredra
fordelning via marknadsprocesser, medan sérskilt
kategorier som dr relativt sett simre stillda i
friga om ekonomiska resurser kan vintas forsoka
sluta sig samman i den politiska sfiren for att
paverka utfallet av och betingelserna for mark-
nadens fordelningsprocesser.’3
Nittonhundratalets vilfirdsstater kan till
stor del ses som utfall av sidana forsok. I de
avgéranden som paverkat vilfirdsstaternas ut-
veckling har alla stora intressegrupper medverkat,
och deras konfliktstrategier kan vintas ha for-
dndrats med forindringar i maktférhallanden och
ivilfirdsstaten. P4 grund av sitt storre beroende
av numerdr och av kollektivt handlande kan vi
vinta oss att partier och intresseorganisationer
som har sitt frimsta stéd bland arbetare, ligre
tjanstemin och de delar av arbetskraften som
ir relativet sett missgynnade med avseende pa
ekonomiska resurser kommer att bli de mest
engagerade i valfirdsstatlig politik.
Maktresursansatsen leder till en definition av
vélfirdsstaten i termer av politik som paverkar
betingelserna f6r och utfallen av fordelnings-
konflikter pi marknaderna i syfte att minska
ojamlikhet och/eller fattigdom. Mot denna
bakgrund blir givetvis lagstiftning om social-
torsikringar och sociala tjdnster viktiga, eftersom
de férindrar utfallen av marknadsférdelning
och bildar vad T.H. Marshall (1950) har kallat
sociala medborgarrittigheter. Nir det giller att
modifiera betingelserna f6r fordelningsproces-

ser pa marknaderna har dtgirder som paverkar

medborgarnas mojligheter att delta i stratifierings-
processerna pa arbetsmarknaden stor vikt. Har
har nivan pa arbetslosheten en nyckelroll i tva
avseenden. Den dr dels av betydelse for utfallet
av férdelningskonflikter, som 16nenivd och grad
av ojamlikhet. Studier av den s k 16nekurvan har
visat att det oftast finns ett negativt samband
mellan nivierna pa l6ner och pa arbetsloshet. Pa
arbetsmarknader med lig arbetsloshet tenderar
I6nerna att vara hogre dn pa arbetsmarknader
med hég arbetsloshet (Blanchflower och Oswald
1994). Dirtill kommer att arbetslosheten i sig
delvis kan ses som ett utfall av férdelnings-
konflikter och som ett "arbetardisciplinerande
verktyg” (Shapiro och Stiglitz 1984).

Vi kan ocksa anta att arbetsloshet paverkas
av politiska atgirder. Full sysselsittning stirker
de anstilldas stillning, som kan vintas bli battre
vid lag 4n med vid arbetsléshet (Korpi 2002).
For efterkrigstidens Europa satte den liberale
engelske socialreformatorn William Beveridge
(1944) malet for "full sysselsittning i ett fritt
samhille” till en arbetsloshetsnivd under tre
procent. Fast ritten till anstillning aldrig blivit
lagfist kom full sysselsittning i denna bemirk-
else i flertalet vistlinder utanfor Nordamerika att
under decennierna efter det andra vérldskriget
bli vad man kan kalla en social protorittighet
i den bemirkelsen, att regeringarna riktade in
sin politik for att bevara en mycket lig arbets-
16shetsniva. Sirskilt i Visteuropa kom vad man
kan kalla ett samhillskontrakt att omfatta vél
utbyggda socialférsikringar och sociala tjinst-
er i kombination med full sysselsittning, en
kombination som man sig som en enhet, den

Keynesianska vilfirdsstaten.
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Den oteoretiska konventionen att definiera vil-
firdsstater i termer av sociala utgifter har limnat
stora omréiden av socialpolitik och ekonomisk
politik utanfér forskarnas blickfilt. I analysen
av nedskirningar dr arbetsloshetsnivin i sig av
central betydelse som matt pa dtstramning.’+ I
denna artikel kan vi dock bara kort diskutera
arbetsloshet som dtstramning men riktar i stallet
in oss pa den relevans arbetsléshetens 6kningen
har haft for offentliga budgetbalanser, som den
niraliggande orsaken till knapphet och som en
endogen riskfaktor nir det giller nedskirningar

i sociala medborgarrittigheter.

Arbetsgivare, arbetsloshet och
knapphet

Som ovan noterats har kritikerna anklagat makt-
resursansatsen for att se anstéllningsforhallandet
som en nollsummekonflikt och for att inte ha
analyserats arbetsgivarsidans positiva roll i
vilfirdsstatens utveckling. Den forsta delen av
kritiken dr helt enkelt fel.*s Den andra delen
tor in pa komplexa fragor. Uppbackade av vad
som kan anses vara de starkaste maktresurserna
ivistvirldens demokratier kan niringslivets fore-
tradare givetvis vintas paverka vilfirdsstatens
utveckling. Men eftersom deras makt i huvudsak
ir baserad pa kontroll 6ver ekonomiska resurser
och inte pa roster kan dessa foretridare vintas
motsitta sig ingrepp i marknadsprocesserna
genom demokratisk politik.

I diskussionen om vilken roll niringslivs-
intressena har spelat i vilfirdsstatsutvecklingen
ar det darfor viktigt att skilja mellan uppkomsten

av vilfirdsprogram och deras senare utveckling
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(Pierson 2000; Skocpol och Amenta 1986) och
att begrunda arbetsgivarsidans taktiska och
strategiska val i samband med forindringar i
maktresursférdelningen. Det dr ocksa fruktbart
att skilja mellan olika aspekter av vilfirdsstater
och deras institutionella utformning, dér vissa
aspekter och former har varit littare att accep-
tera dn andra. Arbetsgivarsidans attityder till
olika inforda vilfirdsstatsprogram blir dirfor
komplexa (Mares 2000; Swank och Martin
2001; Thelen 1999).

Arbetsgivarnas inflytande pa vilfirdsstatens
utveckling aterspeglas t ex i den tidsordning i
vilken de stora socialférsikringsprogrammen
infordes i vistlinderna (Viisidnen 1992). Arbets-
skadeforsakringen, som befriade arbetsgivarna
frin dyra domstolsprocesser och avskaffade en
problematisk form av konkurrens, var i flertalet
linder den forsta typ av socialforsikringsprogram
som infordes. Diremot var arbetsloshetsfor-
sikringen med dess betydelse for de anstilldas
reservationsloner och for 16nesittning i allminhet
den forsikringsform som inférdes sist.

I vilfirdsstatens fortsatta utveckling har
arbetsgivarna vanligen foredragit institutio-
nella former som limnar ett stort utrymme
for marknadslésningar. Dirfor synes en ganska
begrinsad form av vilfirdsstat vara arbetsgi-
varsidans forstahandsval. Men det finns ocksa
skillnader mellan arbetsgivare, t ex i smé och stora
foretag (Martin 1998), och under forindrade
konstellationer av maktfordelning i olika sam-
hillen har niringslivets foretridare lirt sig att
leva med sina andrahandsval eller till och med
ligre rangordnade valalternativ, ndgot som skapat

“varianter av kapitalism” (Hall och Soskice 2001).
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Vilfirdsstaten utveckling kan allts3 ocksé ses som
en aspekt av positivsummekonflikterna mellan
arbetsgivare och anstillda.

Anda har sidana program varit mindre
lockande f6r arbetsgivarna dn for de anstillda.
Vi understoder darfor varningen fran Pierson

(2000, s 795) for

Den fulla syssel-
satiningen ankomst
innehaller, likaval som
dess forsvinnande,
viktiga inslag av
klasskonflikt och
partipolitik.

“forestillningen att
vilfirdsstater egent-
ligen har byggts av
arbetsgivarna och
tor arbetsgivarna.”
Fastin nirings-
livets foretriadare
ofta har forsokt att
paverka pégaende

socialpolitiska re-

former aterspeglas
deras specifika roll i vilfirdsstatens utveckling
av att det dr svart att finna viktiga socialpolitiska
reformer som de initierat eller vars férkimpar
de varit. Hér kan man nog se USA som ett re-
levant testfall. I frinvaro av stora vinsterpartier
av den typ som funnits i Europa och utan starka,
centraliserade fackf6reningar dr USA det land
ddr vi kan vinta oss att arbetsgivarsidans for-
stahandsval har haft de stérsta méjligheterna
att forverkligas.

Efter det forsta virldskriget initierade arbets-
givarna dir forsikringar och tjanster for sina
anstillda till ndgot som ibland har kallats "vilfirds-
kapitalism.”Men som kéint dr beskrivs USA i den
komparativa vilfirdsstatsforskningen ofta som
enefterslintrare.” De grundliggande delarna av
socialférsikringarna — alderspensioner, arbets-

16shetsforsikring och socialhjilp till barnfamiljer

— infordes i mitten av 1930-talet mot bakgrund
av den stora depressionen och i en av de ovan-
liga perioder, da majoriteten i kongressens bada
kamrar och presidentposten hélls av demokrater
frin nordstaterna (Amenta, Bonbastia och Caren
2001; Hacker och Pierson 2002; Hicks 1999;
Quadagno 1994; Skocpol 1992).

Hir hivdar Skocpol och Amenta (1985, s
272.73) att "omkring 1934—35 var s gott som
alla politiskt aktiva foretagsledare och organi-
sationer starka motstindare till pensioner och
socialférsikringar pa federal eller delstatlig niva”
och att "hade nigon form niringslivsinflytande
verkligen varit avgérande i kongressen skulle
[1935 érs lag om alderspensioner och arbetslos-
hetsforsikring] aldrig ha kommit till.”

Maktresursansatsen pekar pa att utifran sitt
intresse for vinster och kontroll 6ver de anstillda
kommer arbetsgivarna att sirskilt motsitta sig
full sysselsittning med dess aterverkningar pa
torhandlingsstyrka och lénenivéer samt pa fack-
toreningarnas stillning i den politiska processen.
Ivistlinderna har den fulla sysselsittningen en
kort historia med intressanta skillnader mellan
linder. Massarbetsloshetens langa historia fore
det andra virldskriget bréts tvéirt nir nistan alla
av vira 16 linder utanfér Nordamerika fick full
sysselsittning. Den fulla sysselsittningen blev hir
grundbulten i vad man kan kalla efterkrigstidens
samhillskontrakt.

Under 1955—73 var den genomsnittliga
arbetslosheten i dessa linder 2,1%.1 USA hade
samhillskontraktet andra konturer och arbets-
16sheten forblev mer dn dubbelt sé hogt, 4,9%.
Dessa skillnader i existerande verklighet kom att

paverka uppfattningen om vilfirdsstaten.
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I Europa sigs full sysselsittning i Beveridges
bemirkelse allmint som en grundliggande del av
vilfirdsstaten, men i USA kom full sysselsittning
att bara spela en mera marginell roll. Under ef-
terkrigstiden har arbetslosheten i USA nirmast
visat trendlosa forandringar (Figur 1).

I skarp relief framtrider ddremot utveckligen
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manga eurpoeiska linder, dir arbetslosheten
okar sexfaldigt under de tvd decennierna efter
1973. I USA var ékningen blygsam, bara 1,6
procentenheter, och under 199o-talet minskade
arbetslosheten dir markbart mer 4n i Europa.
Sedd mot bakgrund av den verklighet med full

sysselsittning som fanns utanfér USA maste

Figur 1: Arbetslshet i sex europeiska lénder och i USA, 1995-2000*

10

A

1

1955 1960 1965 1970 1975

1980

1985 1990 1995 2000

* Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Nederlénderna och Storbrittanien (3-6rs glidande medelvérden).
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massarbetsloshetens dterkomst efter 1970-talet

ses som ett stort dtertig for vilfirdsstaten, sonder-
fallet for ett av dess hornstenar. De orsaker och

processer som ligger bakom dessa forindringar
ir mycket komplexa men man kan hivda att den

fulla sysselsittningen ankomst likavil som dess

térsvinnande innehiller visentliga element av
klasskonflikt och partipolitik (Korpi 2002).77

Den avgérande aspekten av denna utveckling
f6r den empiriska analysen hir dr att massarbets-
18shetens dterkomst fick viktiga konsekvenser for
lindernas offentliga budgetbalanser. Av politiska
skal forsokte regeringarna i flertalet europeiska
linder att ta hand om de vixande arméerna av
arbetslésa genom att slippa efter pa villkoren
for ersittningar fran invaliditetspensioner, for-
tidspensioner och arbetsskadeforsikring.'® Detta
ledde till att statsutgifterna 6kade medan skatte-
basen minskade. Dessa tva forandringar skapade
ett starkt tryck pa budgetbalansen. Som ovan
noterats menar man i det nypolitiska perspek-
tivet att den permanenta knapphet i form av
offentliga budgetunderskott som driver fram
dtstramningar i vilfirdsprogrammen frimst
orsakas av exogena faktorer.

Pierson (2001, kap 3) argumenterar mot
méngas tolkning att denna permanenta knapphet
orsakas av globalisering. Han pekar i stillet pa
fyra grundliggande postindustriella f6rindringar
som frestat pd offentliga budgetbalanser i de ut-
vecklade industrilinderna, nimligen nedgingen
i 6kningen av produktivitet och BNP samman-
hiangande med skiftet frin tillverkningsindustri
till tjansteproduktion, den gradvisa utvidgningen
och mognaden av offentliga sociala ataganden,

den 6kande andelen av de dldre i befolkningen

och den 6kande andelen kvinnor i den offentliga
tjdnstesektorn.

Aven om vi pa manga punkter kan instimma
med Pierson om den langsiktiga relevansen av
dessa faktorer for regeringarnas problem med
budgetbalans maste vi peka pd att under den
hir analyserade period 1975—95 har graden av
offentliga budgetbalansproblem i de rika linderna
haft ett starkt samband med massarbetsloshetens
dterkomst. Under denna period med stigande
arbetsloshet finns det i flertalet linder klara kor-
relationer mellan arbetsloshetsnivé och offentlig
budgetbalans.’ Under den hir perioden kan
arbetsloshetsnivan bland linderna forklara 42%
avvariationen i budgetbalanserna i dessa linder
(genomsnittlig korrelation = -0,65).

Medan faktorer som demografiska forind-
ringar och omfordelning av arbetskraft mellan
olika sektorer kan vintas ha lingsiktiga och
gradvisa effekter, har under detta kvartssekel
i flertalet linder det omedelbara trycket pa
budgetbalansen kommit frin de mycket hoga
nivierna pé arbetsloshet. I betydande utstrick-
ning framstar darfor ekonomisk knapphet som
endogen i atstramningsprocessen snarare n som

en exogen orsak.

Negativitetsbias, valfards-
institutioner och drivkrafter

I det nypolitiska perspektivet framstills de tre
decennierna efter det andra virldskriget ofta som
en ganska okomplicerad tivlan bland politikerna
om att forse viljarna med allmént uppskattade
reformer, medan de dtstramningsfasen diremot

drabbas av negativitetsbias nir de forsoker skira
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ned viljarnas invanda sociala rittigheter. Fastin
expansion och dtstramning skiljer sig at i friga
om politisk dynamik maste man komma ihag, att
negativitetsbias och skuldundvikande ocksi var
av relevans under expansionsfasen. Detta beror
pa att reformerna miste betalas genom skatte-
okningar. I stillet for en direkt konfrontation for
eller emot sociala reformer kom partipolitiken i
flertalet vistlinder att handla om valet mellan
ligre skatter och mera reformer. Hir har anta-

gandet att"de som var for reformer bara behévde

f bukt med diffusa bekymmer om skattesatserna”

(Pierson 1996, s 144) inte fingat intensiteten i
debatterna om skattenivierna. I den debatten
aktiverades negativitetsbias nér viljarna skulle
avstd frin pengar i den egna planboken mot
framtida och mindre konkreta férmaner. Med
okande skattenivaer vixte ocksd statens roll
markant och "Big Government” framstilldes
allmint som ett hot mot frihet och demokrati,
som ”vigen till trildom.”?° Under den hir tiden
omfattade forsoken till skuldunvikande bl a en
overgang frin direkta till indirekta skatter.
Okningen av det totala skattetrycket fick
en omfattning som knappast nigon skulle ha
vigat forutsiga. Frian 1960 till 1980 6kade det
genomsnittliga totala skattetrycket i OECD-
linderna som andel av BNP med omkring
75%; 1 linder som Sverige och Danmark blev
det en fordubbling.?* Dessa okningar var ett
resultat av minga och ofta heta valrérelser, dir
viljarna stillts infor valet mellan mera reformer
och ligre skatteSkningar. Om vilfirdsstaternas
expansion frimst hade varit en tivlan i att
genomfdra populira reformer kunde vi vinta

oss ganska smé skillnader mellan linder och
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skillnader utan partipolitiska monster, nigot
som inte stimmer med resultaten frin studier
av vilfirdsstatens expansion.

Som ovan nimnts ir ett centralt argument i det
nypolitiska perspektivet att genom aterverkningar
frin sin egen politik har vilfirdsstaterna skapat
nya starka intressegrupper av klienter, frimst
bidragsmottagare som pensionirer, handikappade
och virdkonsumenter. Men vi méste precisera
grunderna och formerna for politikéiterkopplingar.
Bidragsmottagande genom négon form av "be-
tingning”kan vara en relevant bas. Men den klart
storsta och viktigaste potentiella basen utgdrs av
riskskyende medborgare, som genom att pi det
hir sittet skydda sig mot risk far nytta av social-
forsikringar dven om behovet av ersittningar
inte materialiserats.

Maktresursansatsen har linge pekat pa bety-
delsen av politikaterkopplingar fran vilfirdsstaten
och p den roll som dess institutioner har for att
strukturera dessa aterkopplingar (Kangas och
Palme 1996; Korpi 1980a, 1980b, 2001; Palme
1990). I detta perspektiv kommer terkoppling-
arna inte frimst genom odifferentierade grupper
av bidragsmottagare. I stillet kan de hirledas
till riskundvikande medborgare som genom
vilfirdsstatens institutioner strukturerats till
olika slag av samfilligheter. I férsoken att for-
klara skillnader mellan vilfirdsstater i friga om
politikiterkopplingar kan en typologi 6ver olika
slag av vilfirdsstater vara fruktbar. Den stora
fordelen och attraktionen hos Gésta Esping-
Andersens (1990) inflytelserika typologi om

"the three worlds of welfare capitalism” dr att
den fangar upp flera signifikanta egenskaper

hos vilfirdsstater och dessutom, genom att ge
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dem politiska beteckningar, antyder det politiska
ursprunget till olika utformningar av socialpoli-
tiken. Denna typologi blir ddrf6r anvindbar for
allminna beskrivande syften. Men nir vi vill
analysera olika konsekvenser av vilfirdsstaterna
blir de stora férdelarna med denna typologi pro-
blematiska genom att den blandar ihop orsaker,
férmedlande variabler och utfall. Korpi och
Palme (1998) méter dessa problem genom att
till bas for en typologi ta vilfirdsstaternas insti-
tutioner och se dem som formedlande variabler.
Denna institutionella typologi har den viktiga
fordelen att den kan knytas till en omfattande
teoribildning om institutioner och dessutom kan
den anvindas for analyser och hypotesprévning
om orsaker och utfall samt f6r mera precisa be-
skrivningar av skillnader mellan linder och av
forindring 6ver tid.

En grundliggande hypotes for denna in-
stitutionella typologi dr att i ett samhalle dir
potentiella skiljelinjer som socioekonomisk skikt-
ning, status, etnicitet, religion, niringssektor och
region skapar en mosaik av korsande skiljelin-
jer och utgdr konkurrerande baser for bildandet
av medborgarnas identiteter och intressen kan
vilfirdsstatens institutioner anvindas for att
framhava vissa skiljelinjer och fér att undertrycka
andra. Dirigenom kan institutionerna komma
att avgrinsa medborgarna till samfilligheter som
ir relativt homogena eller relativt heterogena i
friga om resurser och risker.

Den sociockonomiska skiktningen differen-
tierar medborgarna med avseende pi ekonomiska
resurser och humankapital. Denna skiktning har
ocksa samband med férdelningen av hir rele-

vanta risker for inkomstbortfall. Hir har bl a

fattigdom och arbetsléshet bada traditionellt
varit mycket vanligare bland arbetare dn bland
tjanstemén. Andra risker har ddremot svagare
samband med den socioekonomiska skiktningen.
Aldrande ir minniskans 6de och risken for sjuk-
dom 4r relevant i alla samhallsklasser. Vi kan anta
att betydelsen av vilfirdsstatens institutioner for
formande av identiteter och socioekonomiskt
baserade intressegrupper kommer att vara storst
i friga om édlderdom och sjukdom, risker som
delas av alla. Diremot har risken for arbetslos-
het, arbetsskada och fattigdom traditionellt varit
social snedfordelade i sidan grad, att institutio-
ner begrinsade till dessa omraden sannolikt har
mindre betydelse for bildandet av bredbaserade
intressegrupper.22 Politikiterkopplingarna frin
vilfirdsstater kan allts inte antas vara endimen-
sionella eller baserade pd antalet bidragstagare.?3
Dessa dterkopplingar kan i stillet vintas iter-
spegla vilfirdsstaternas institutionella strukturer
och skapa skillnader mellan linder nir det gil-
ler stodet for vilfirdsstaten och motstind mot
torandringar.

Vir typologi beskriver fem idealtypiska model-
ler av socialférsikringsinstitutioner och bygger pa
den institutionella strukturen i dlderspensioner
och sjukforsikring. Dessa modeller definieras
utifrin tre aspekter av institutionella skillnader,
namligen kriterier for rittighet till ersittning,
principer for nivin pa ersittningar och former for
styrning av programmen.¢ Den behovsprivade
modellen ger vanligen minimiersittningar pd
grundval av faststillda behov. Den frivilliga
statsunderstédda modellen organiserar ett ofta stort
antal frivilliga ssmmanslutningar, dér rittighet

till erséttningar grundas pi medlemskapsavgifter
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men ersittningarna ofta 4r ganska liaga. Den

statskorporativa modellen inférdes ursprungligen

av Bismarck i Tyskland och innebir obligato-
riskt medlemskap for den forvirvsarbetande

befolkningen i yrkesmissigt segmenterade forsik-
ringsorgan, dir ersittningarna 4r klart relaterade

till tidigare inkomst men villkor och finansiering
skiljer sig 4t mellan forsikringsorganen.

Till skillnad frin de andra modellerna
styrs de statskorporativa forsikringsorganen
gemensamt av valda representanter for arbets-
givare och anstillda.?s Grundtrygghetsmodellen
med William Beveridge som sin bist kinde
talesman 4r universalistisk och inkluderar alla
forsikrade i samma program men ger enhet-
liga ersittningar, ofta pd ganska lag nivd. Den
generella modellen kombinerar Bismarck och
Beveridge, inkomstrelatering och universalism.
Inom gemensamma institutionella strukturer ger
denna modell grundtrygghet till alla medborgare
samt klart inkomstrelaterade ersittningar till alla
forvirvsarbetande. Dessa institutionella modeller
har ofta vixt fram i intensiva konflikter mellan
socioekonomiska intressegrupper och olika polit-
iska inriktningar (Korpi 2001).

Socialforsakringsinstitutionerna kan alltsi
antas vara inbdddade i omfattande sociala
sammanhang och maktstrukturer. Men dir de
existerar kan vi anta att institutionerna formedlar
och forstirker effekterna av de kontexter i vilka
de dr inbdddade. Var hypotes dr att pa lingre sikt
kommer grundtrygghetsinstitutioner att skapa
en splittring mellan arbetare och medelklasserna.
Detta beror pa att grundtrygghetsprogrammen
har relativt laga ersittningsnivier som inte racker

till for att bevara den invanda levnadsstandarden

Sociologisk Forskning nr 4-2003

57

Walter Korpi & Joakim Palme

hos de bittre stillda skiktens, som darfor kan
vintas skaffa sig olika typer av privata 16sningar.
Medan arbetarna frimst kommer att lita till de of-
fentliga programmen kommer mellanskikten att
skafta sig mer eller mindre vilutvecklade privata
l6sningar. De kan dérfor vintas ge ett svagare stod
till offentliga program som for dem bara ér av

marginell betydel-

se. Behovsprovade
program kommer
dirtill att skapa
en splittring inom
arbetarklassen, dir
de fattigaste skiljs
ut frin de bittre
stillda arbetarna.

Med sina klart

inkomstrelaterade

nedskérningar.

Aven om vissa &ndringar
i socialférsdkringarna
kan ses som omstruktur-
eringar, menar vi att de
dandringar vi har obser-

verat kan beskrivas som

program kommer

diremot de statskorporativa och generella institu-
tionerna att minska medelklassernas behov av
separata Isningar och tenderar att pressa ut pri-
vata forsikringsformer si att sdvil mellanskikten

som arbetarna frimst kommer att forlita sig pa
de offentliga programmen och dirfor att bilda

potentiella baser f6r stod till dessa program. Dessa

tva modeller f6r diremot in medelklasserna till

mycket olika sammanhang. I den statskorpora-
tiva modellen ingar de forsikrade i olika typer av
yrkesbaserade program, dir villkor, finansiering

och ersittningar ér olika for olika program och

varje program styrs av representanter for anstéllda

och arbetsgivare i ett juridiskt sett privat-offentlig
kontext. Dirigenom kommer denna socialfor-
sikringsmodell att skapa separata organiserade

intressegrupper kapabla och villiga att forsvara
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sina speciella intressen.

I den generella modellen kommer medel-
klasserna daremot in i ett mycket mera heterogent
sammanhang i universella program som omfattar
alla medborgare. I en sadan kontext maste in-
tressen aktiveras utifran, frimst genom politiska
partier. Dessa tvé typer av institutioner kan dérfor
{4 olika roller och ha olika konsekvenser under
expansion och under atstramning.

Eftersom pensioner och sjukforsikring
ticker risker som dr timligen jimnt fordelade
bland alla socioekonomiska kategorier kan vi
viinta oss att den institutionella strukturen for
dessa bida program kommer att vara viktigast
for politikiterkoppling under vilfirdsstatens
utveckling. Dessa tvd program har samma typ
av institutionell struktur i alla utom i fyra av
véra linder. I dessa fyra linder (Nederlinderna,
Nya Zeeland, Schweiz och USA) utgér vi fran
pensionsprogrammen for att bestimma domi-
nerande institutionell typ.2

Arbetsskadeforsikring och arbetsloshets-
forsikring ticker risker som traditionellt har
varit koncentrerade till arbetare, men som ovan
nimnts spelar dessa program olika sociopolitiska
roller. Hir maste man ocksa komma ihag att un-
der senare decennier har arbetsskadeprogrammen
i ménga linder samordnats med sjukf6rsikringen.
Genom sin relevans for reservationsloner och
maktrelationer pi arbetsmarknaden framstir
arbetsloshetsforsidkringen som det mest troliga
milet for nedskirningar. Pa grund av de socialt
snedfordelade riskerna for arbetsloshet dr arbets-
16shetstorsikringen ocksa det program som kan
vintas ha det mest begrinsade samfilligheten

for sitt forsvar.

Vad giller de mojliga drivkrafterna bakom
dtstramningar kommer vi hér att prova kirn-
hypotesen i det nypolitiska perspektivet att de
traditionella politiska partierna pi det hela taget
ir utan betydelse for omfattningen av nedskir-
ningar.?7 Samtidigt kommer vi ocksa att beakta
andra faktorer av betydelse for nedskirningar.

Av potentiell betydelse hir ér olika ekonomiska
faktorer. Bland internt genererade faktorer for
vi in arbetsloshetsnivin och offentlig budget-
balans. Flera forfattare har pekat pa relevansen
av antalet konstitutionella vetopunkter dér
regeringens forsok att férindra socialpolitiken
kan mota motstand (Bonoli 2001; Huber och
Stephens 2001; Immergut 1992) och sidana
indikatorer tas med hir.?®

Utover dessa endogena faktorer kan ocksa
faktorer med anknytning till lindernas externa
relationer sitta tryck pé att infora olika inrikes-
politiska atstramningar. For att finga olika
aspekter av globalisering tar vi hir med indi-
katorer pd avreglering av restriktioner for handel
och f6r kapitalrorelser 6ver grinserna (Quinn
1997). Andra relevanta mitt pa internationella
ekonomiska relationer giller handelsbalans,
kapitalbalans och export-importberoende
mitt som storleken av export och import i
forhallande till BNP. Piminnande om evolu-
tionirt tinkande har Flora (1986) hivdat att
vilfirdsstaterna kommer att mota en grins for
sin tillvixt. Detta antyder att de storsta ned-
skirningarna kan vintas komma i linder som
har de mest generésa programmen. Nir vi testar
dessa hypoteser maste vi dock komma ihég att
i komparativa analyser har vi ganska fa linder

och ofta starkt korrelerade oberoende variabler,
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négot som gor det svirt att precisera effekterna

av enskilda variabler.

The Social Citizenship Indicator
Program

Som ovan namnts har de utgiftsbaserade stu-
dierna av vilfirdsstaternas utveckling varit
virdefulla men har samtidig allvarliga pro-
blem, som f6rstirks nir vi ser pa dtstramning.
Okande arbetsloshet kommer t ex att oka de
sociala utgifterna och dirmed tiljaren i méttet
pa vilfirdssatsningen samtidigt som minskande
tillvixt drar ned tillvixttakten, dvs dess nimnare.
Konsekvenserna av en ekonomisk kris kan di
komma att framsta som en 6kning av vilfirds-
satsningen.

Vi f6r hir in en ny utgéngspunkt for att studera
atstramning genom att belysa nedskirningar i
sociala medborgarskapsrittigheter i de fyra
stora socialforsikringsprogrammen med hjilp
av preliminira data fran The Social Citizenship
Indicator Program (SCIP),en databas som dr un-
der uppbyggnad och som har krivt en massiv
och lingvarig arbetsinsats (se Metodologisk bi-
laga).?? Dessa indikatorer beskriver innehallet
i de sociala rittigheter som har lagfists genom
de stora socialférsikringarna i 18 linder, ritt-
tigheter som hir har kvantifierats i termer av
nettoersittningsnivier f6r typhushall.

De f6ljande analyserna baseras pa tre socialfor-
sakringsprogram som ger ersittning vid kortare
avbrott i arbetsinkomster, dvs sjukf6rsikring, ar-
betsskadeforsikring och arbetsloshetsforsikring.
Nir vi analyserar nedskdrningar har dessa tre

program den stora fordelen att lagforandringar
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far ett ganska snabbt genomslag i regelverket
for ersittningar, nigot som gor det littare att
studera fordndringar och knyta nedskidrningar
till politiska beslut.3° Dessa tre program ér ocksd
centrala f6r kortsiktig offentlig budgetbalans och
kan vintas komma i blickpunkten nir under-
skotten okar.

1 dessa program ser vi pa nedskirningar i
nettoersittningsnivéer. I jaimforelse med tidigare
studier har vi hir en mycket battre empirisk bas
med endimensionella beroende variabler, som
underldttar kvantitativa jimforelser mellan linder
och har klar validitet och reliabilitet.

Men fast vira beroende variabler dr centrala
ticker de givetvis inte alla relevanta omriden
ddr nedskirningar kan férekomma. I dessa tre
program tar vi t ex inte med fordndringar i
regler om karensdagar, varaktighet, villkor f6r
ersittningar osv. Anda viktigare ir att vi inte
ser pa omraden som sociala tjinster, sjukvird,
familjepolitik och behovsprévad socialhjilp.
Aven om vissa indringar i socialférsikringarna
kan ses som omstruktureringar menar vi att de
som vi hidr observerat kan beskrivas som ned-

skirningar.3*

Den sociala rattighets-
nedské&rningens konturer

Tvilken utstrickning har det gjorts nedskérningar
i sociala rittigheter i vira linder nir det giller
nettoersittningsnivier i sjuk- ,arbetsskade- och
arbetsloshetsforsikringarna? Vi har beriknat
ersittningsnivéer netto (alltsd efter skatter och
sociala avgifter) for loner pé en nivd motsvarande

genomsnittliga industriarbetarlner.
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Nettonivier har beriknats for tva typer av
hushall — en ensamstiende person och en familj
med fyra personer (med en forvirvsarbetande,
en hemarbetande och tvd mindeririga barn).
Dessa nivier har beriknats for tva varaktigheter,
en kort period (den forsta veckan efter karens-
dagar) och en lingre period (ett ir bestdende av
26 veckors ersittning och 26 veckors normala
arbetsinkomster). For vart och ett av de tre
programmen ser vi hér pi ett drsgenomsnitt av
dessa fyra indikatorer ( se Metodologisk bilaga).
Minskningar i nettoersittningsnivaer aterspeglar
dtminstone tre slag av faktorer, nimligen (1)
politiska beslut att minska ersittningsnivan,
(2) politiska "icke-beslut”, dvs. underlitenhet
att hoéja ersittningen och ersdttningstaken
for att kompensera f6r 6kningar i loner, samt
(3) inférande av beskattning pa ersittning-
arna. Hir maste vi dock ocksi komma ihig
att nettoersattningsnivan ocksi kan péverkas
av forindringar i nimnaren, dvs. i 16ner och 1
beskattning av inkomster.

For att sdtta in dessa nedskdrningar i ett
lingt tidsperspektiv borjar vi hir med att se pi
utvecklingen av nettoersittningsnivierna i sjuk-,
arbetsskade- och arbetsloshetsforsikringen under
perioden 1930 till 1995. Tar vi ett genomsnitt
av existerande program i vira 18 linder ser vi
i stort sett samma utvecklingstendens fast pa
olika nivéder i de tre programmen. Delvis till
toljd av dess specifika roll i klasstrukturen har
arbetsloshetsforsikringen de ligsta ersittnings-
nivierna, medan arbetsskadeférsikringen har de
klart hogsta nivierna och sjukforsikringen kom-
mer diremellan (Figur 2, vinster). Frin 1930

ars utgangsnivaer pi 35% for arbetsloshet, 40%

for sjukdom och nistan 60% for arbetsskada
kommer en ling 6kningsperiod fram till 1975—
85 upp till omkring 65% for arbetsloshet, 70%
tor sjukdom och 85% for arbetsskada. Direfter
vinds okningen till en nedging med nistan 10
procentenheter for arbetsléshet och omkring 5%
for sjuk- och arbetsskada.

Dessa genomsnittliga forindringar déljer
dock stora skillnader mellan linderna. Detta
kan illustreras med Storbritannien, som haft
en ling period av konservativt styre inriktad
pa marknadsliberal politik. Under 1930-talet
hade Storbritannien en genomsnittlig netto-
ersittningsniva i sjukforsikringen nagot 6ver
20%, i arbetsloshetsforsikringen pd 35%
och i arbetsskadeforsikringen pia omkring
45% (Figur 2, hoger). Inférandet av vilfirds-
staten med grundtrygghet enligt Beveridges
modell 6kade ersittningsnivderna i sjuk och
arbetsskadeforsikringen med ungefir 10 procent-
enheter.3? Som ett resultat av inkomstrelaterade
ersittningar och 6kade familjetilligg hade er-
sittningsnivierna 1975 stigit till nigot 6ver 60%
i sjuk- och arbetsloshetsforsikring och till Gver
70% 1 arbetsskadeforsikring. Efter den konser-
vativa Thatcher-regeringens tilltride 1979 foll
ersittningsnivaerna drastiskt fram till 1985 och
sedan gradvis fram till 1995. I arbetsskadefor-
sikringen var ersittningsnivin 1995 pa 20%, dvs.
mindre dn hilften av nivin 1930. I arbetslos-
hetsforsikringen med 24% var ersittningsnivan
omkring tva tredjedelar av 1930 ars nivd, medan
sjukforsikringen med 20% var nere pa ungefir
samma nivd som 193o0.

Enligt de matt vi hir visat har hade den brit-
tiska vilfirdsstaten rullats tillbaka till en niva
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Figur 2: Ersattingsnivaer (netto) i sjuk-, arbetsskade- och arbetsléshetsforsakring
1930-1995 i 18 lénder och i Storbritannien

------- Sjukférsakring
—o— Arbetsskadefdrsékring

= Arbetsloshetsforsdkring

18 lander Storbritannien

100 100

90

80

) 7\
LA
I \\

20 20 b

Ar Ar

]O L L 1 L T L i L L 1 1 1 ]

‘lo i i 1 1 1 1 s 1 L 1 1 i 1
1933 1947 1955 1965 1975 1985 1995 1933 1947 1955 1965 1975 1985 1995

fore efterkrigstidens stora reformer, till samma  isocialfrsdkringarna i kombination med mass-
eller ligre nivder 4n som gillde 1930. Detta  arbetsloshetens dterkomst pekar pd att nir
pekar pd en radikal férindring av en utveck-  Pierson (1994,s 161) drog slutsatsen att "fastin
lade vilfirdsstat, en férindring genomfordaven  tillbucklad forblir den brittiska vilfirdsstaten
konservativ regering inom en konstitutionellram  intakt” var den klart férhastad nir det giller
med f vetopunkter och i en omgivningmeden  socialf6rsikringarna och arbetslosheten dven
mirkbart férsvagade Labour och en starkt tillbaka-  om de kunde detta gilla for den offentliga hilso-

pressad fackforeningsrorelse. Nedskirningarna  vérden. Piersons forhastade slutsats dterspeglar
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ett pionjirstadium in dtstramningsanalyserna
med problematiska empiriska data och en sniv
definition av valfirdsstat.33

De data vi ovan redovisat avser nettoersitt-
ningsnivéer for aren 1975, 1980, 1985, 1990
och 1995 i vart och ett av de tre olika socialfor-
sikringsprogrammen. I de kausala analyserna
sammanfattar vi i det f6ljande for varje land
ersittningsniviernas férindringar i dessa program
med tre olika indikatorer som avspeglar olika as-
pekter av nedskérningar. Dessa indikatorer avser
(1) minskning i de tre programmen som nedgéng
fram till 1995 frin toppnivin under nagot av
observationsiren 1975—90, (2) minskning i vart
och ett av de tre programmen definierad som en
hindelse mellan tva pé varandra foljande obser-
vationsir, och (3) minskning i d¢minstone ett av
de tre programmen definierad som en hindelse
mellan tvd pa varandra f6ljande observationsar.
Den tredje indikatorn kommer att anvindas for
hindelsehistorisk analys. I Australien, Kanada
och USA ir ersittningarna i arbetsskadeforsik-
ringen bestimda pé delstatlig niva. Fordndringar
i dessa program dr dérfor svira att sitta i sam-
band med beslutsfattandet pa nationell nivd och
utesluts dirfor fran kausalanalyserna. I USA be-
stims ocksa nivin i arbetsloshetsforsikringen pa
delstatlig nivd men beslut om beskattningar av
ersittningarna har tagits pa federal niva. USA
saknar ocksa ett nationellt program for sjukpen-
ning. For USA:s del kan vi hir dérfor bara ta
med arbetsloshetsforsikringen.

For en forsta Gversikt av nedskirningar i
nettoersittningsnivier frin 1975 fram till
1995 visar vi i Tabell 1 utfallet f6r var forsta

indikator, dvs. minskning fram till 1995 fran

foregiende toppniva i vart och ett av de tre
programmen efter landets typ av dominerande
socialférsikringsinstitutioner.34 I medeltal har
de storsta nedskdrningarna kommit i linder som
domineras av grundtrygghetsinstitutioner. Har
leder Storbritannien, f6ljd av en grupp linder
bestiende av Irland, Nya Zeeland och Danmark.3s
Ocksi Nederlinderna har gjort avsevirda ned-
skirningar i alla tre program medan Kanada har
gjort nedskirningar av samma storlek i sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen. I USA gjordes en stor
nedskdrning i arbetsloshetsforsakringen genom
ett federalt beslut att beskatta ersattningarna. I
Schweiz finner vi inga nedskirningar, delvis till
toljd av att inférda nedskirningar kompenserats
med héjningar fram till 1995.1 behovsprovade
Australien har ersittningarna minskat betydligt
i de tva program vi hir ser pa, alltsa sjuk- och
arbetsloshetsforsikringen..

I de statskorporativa linderna ser vi ett
distinkt monster. Frankrike, Italien, Tyskland
och Osterrike visar inga eller bara begrinsade
nedskirningar i sjuk- och arbetsskadeersitt-
ningarna medan arbetsléshetsersittningen har
skurits ned. I Belgien gjordes nedskirningar
inte bara i arbetsldshetsforsikringen utan ocksé
i sjukforsikringen. Nedskédrningarna i arbetslos-
hetsersittningen var stora ocksa i Italien men
mindre i Frankrike, Tyskland och Osterrike. I
Japan har alla tre program varit praktiskt taget
oférindrade. Bland linderna med den generella
modellen finner vi ganska stora nedskirningar i
Sverige och Finland medan Norge bara har dragit
ned arbetsloshetsersittningen. Nedskdrningarna
i Sverige 4r av ungefir samma storleksordning

som i Nederlinderna.
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Tabell 1: Nettoersattingsnivaer (%) 1975 och stérsta nedgéng (i procentenheter)
fram till 1995 fran tidigare toppniva i sjuk-, arbetsskade- och arbetsléshets-
férsakring i 18 lander efter dominerande typ av socialférsékringsinstitutioner.

Socialférsakringsprogram

Dominerande typ

av socialférsak- Land

ringsinstitution Sjukdom Arbetsskada Arbetsléshet

Niva Nedgdng Nivé Nedgéng Nivé Nedgéng

Behovsprévad Australien 48.4 -10.1¢ - - 48.4 -10.1¢

Grundtrygghet Kanada 62.9 -15.4¢0 - - 727 -13.1¢@
Danmark 747 21.4b 74.7 21.4b 81.9 24.5¢
Irland 56.3 -33.5¢ 64.0 -31.5¢ 56.3 -34.9¢
Nederlénderna 84.7 -14.70 84.7 -14.7b 81.6 -13.2b
Nya Zeeland 57.5 -34.7¢ 94.3 -16.0¢ 57.5 25.0¢
Schweiz 77 .4 0.0 80.3 0.0 557 0.0
Storbritannien 63.4 -43.1¢ 71.6 -51.3¢ 63.4 -39.9¢
USA - - - - 59.8 -12.8¢

Statskorporativ Osterrike 99.2 -4.6¢ 100.0 3.4c 47 .4 -10.1¢
Belgien 91.9 9.3¢ 100.0 3.7¢ 76.0 -28.1b
Frankrike 55.7 -6.8¢ 66.8 0.0 41.1 7.2¢
Tyskland 100.0 0.0 100.0 0.0 74.3 6.4¢
ltalien 68.1 0.0 741 0.0 66.8 -23.8b
Japan 68.9 0.0 68.9 0.0 67.1 -1.0¢

Generell Finland 86.1 -10.34 100.0 0.0 59.1 -5.04
Norge 55.0 0.0 55.0 0.0 73.5 -10.0¢
Sverige 90.3 -13.8¢ 92.6 21.8¢ 77.1 -7.34

Toppniva: a= 1975, b= 1980, c= 1985, d= 1990
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T'analysen av potentiella orsaksfaktorer borjar
vi med att anvinda vér andra indikator som mi-
ter nedskirningar som hindelser inom vart och
ett av de tre programmen. Med utgingspunkt i
nettoersittningsnivierna i varje land och f6r varje
ar har vi definierat Adndelser som nedskdrningar
mellan tvi pa varandra f6ljande observationsar.
Utifran tillginglig information har vart och ett
av dessa hindelser bestdmts till ett visst ar och
till en viss regering. Vi 4r hir intresserade av
nedskirningar i ersittningsnivéer som bottnar i
politiska beslut men som ovan nimnts paverkas
nettoersittningsnivierna ocksa att forindringar
iloner och i beskattning av Ioner samt av mitfel.
Dirtill kommer att mindre forindringar dr svira
att hirleda till politiska beslut.

Vikommer dérfor hir att fokusera pa hindelser
som innebdr dtminstone 10 procentenheters fall
i ersdttningsnivier och som dirfor kan ses som
stora nedskarningar. For alla tre program och
alla 18 lander fir vi pa det sittet sammanlagt
37 stora nedskirningar. Dessa hindelser har
kopplats till olika kategorier av de oberoende
variablerna med avseende ekonomisk kontext,
vilfirdsstatliga institutioner, konstitutionella
vetopunkter och globalisering. Antalet land-ar
under risk i vart och ett av dessa kategorier har
beriknats. Eftersom observationerna hir avser
linder kan de inte betraktas som oberoende och
de potentiella orsaksfaktorerna kan antas vara
ganska starkt korrelerade. Vi har dérfor valt att
analysera data i termer av antalet nedskérningar
per 100 land-4r under risk i vart och ett av dessa
kategorier i alla 18 linder.

For att specificera betydelsen av konfes-

sionella partier samt den statskorporativa och

den generella modellen, alla koncentrerade till
Europa, ser vi ocksi pé resultaten for de 13 eu-
ropeiska linderna.

For att karakterisera den ekonomiska kon-
text dér regeringarnas beslutsfattande dger rum
har vi anvint variabler som direkt eller indirekt
fingar interna och externa ekonomiska tryck
pé regeringarna ( se ovan). Eftersom risken for
nedskirningar kan antas vara paverkad inte bara
av den ekonomiska situationen under det ar dé
beslutet fattas utan ocksé av situationen under
de nirmast féregiende dren ser vi hir pa trears
vigda medelvirden (Tabell 2A).3¢

I alla 18 linder och i Europa ir en ¢kande
arbetsloshet kopplad till en klart 6kande risk
for nedskirningar.37 Budgetbalanserna har varit
negativa under fyra femtedelar avland-aren men
dock i mindre utstrickning under vinsterreger-
ingar, ndgot som troligen aterspeglar skillnader
i nivin pa arbetsloshet. Medan land-4r med de
allra bista budgetbalanserna klart har haft den
ligsta risken for nedskirningar dr denna risk
hoégst for ar med en mellanniva av budgetba-
lansproblem.

Aterigen ser vi tecken pé att de olika typerna
av dominerande socialférsikringsinstitutioner
har olika risker f6r nedskirningar. Ser vi pa de
tre vanligaste typerna av institutioner finner vi
den hogsta risken for grundtrygghetsinstitu-
tioner medan den generella modellen bildar en
mellankategori och de ligsta riskerna kommer
i den statskorporativa modellen. I behovs-
prévade Australien har man som ovan noterats
gjort nedskdrningar i sjuk- och arbetsloshetsfor-
sakringen men inte sa att de hir definieras som

stora nedskirningar. Den potentiella relevansen
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Tabell 2: Antal strora nedské&rningar i ersattningsnivéer per 100 land-ér under risk i tre
socialférsakringsprogram 1975-1995 i 18 lénder och i Europa efter ekonomiska,
institutionella och politiska férhéllanden.

Panel A
Oberoende variabler och kategorier 18 lander Europa
Arbets|dshetsniva @ Lag 0.3 04
Medel 4.1 3.7
Hag 6.9 7.8
Offentlig budget-  Bast 1.0 0.9
balans @ Medel 6.8 7.1
Samst 4.7 5.6
Institutionell typ Behovsprévad 0.0 -
Grundtrygghet 6.2 6.7
Statskorporativ 1.4 1.7
Generell 3.3 3.3
Konstitutionella Ingen 6.9 7.0
vetopunkter Medel 2.1 2.5
Hag 1.4 0.8
Avreglering lag 0.8 1.4
kapitalrérelse @ Medel 4.3 3.8
Hég 52 5.5
Avreglering Lag 27 3.2
handel @ Medel 4.1 4.7
Hag 4.4 4.
Export/Import som  Lag 14 1.8
% av BNP ¢ Medel 4.6 4.7
Hég 4.7 4.4
Regeringens Vdnster 1.6 1.2
sammansétining  Konfessionell 4.0 4.0
Sekulér center-héger 5.2 7.0
Ersattningens Lag 5.6 4.6
utgéngsnivé Medel 2.7 4.6
Hag 2.8 3.0
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Tabell 2 : Panel B
Oberoende variabler och kategorier 18 lander | Europa
Typ Regeringens sammansdttning
Behovsprévad och Vénster 3.0 2.0
grundtrygghet Konfessionell 5.9 59
Sekuldr center-hdger 6.9 9.9
Statskorporativ Vanster 0.7 0.7
Konfessionell 1.9 1.9
Sekulér center-héger 1.7 3.0
Generell Vénster 1.1 1.1
Konfessionell 12.3 12.3
Sekulér center-héger 5.8 5.8
Offentlig budgetbalans®  Regeringens sammansdttning
Bast Vanster 0.9 0.9
Konfessionell 0.6 0.6
Sekulér center-hdger 1.2 1.0
Medel Vénster 1.3 1.4
Konfessionell 4.4 4.4
Sekuldr center-hdger 13.0 17.7
Samst Vdénster 3.0 1.3
Konfessionell 5.1 5.1
Sekulér center-hdger 55 9.7
Arbetsléshetsnivée Regeringens sammanséttning
Lag Vénster 0.2 0.2
Konfessionell 0.8 0.8
Sekuldr center-hdger 0.3 0.6
Medel Vanster 3.2 1.7
Konfessionell 1.8 1.8
Sekuldr center-hdger 6.2 7.5
Hég Vanster 1.9 2.6
Konfessionell 7.4 7.4
Sekuldr center-hdger 9.3 10.9
Konstitutionella vetopunkter Regeringens sammansdttning
Inga Vénster 2.3 1.0
Konfessionell 9.7 9.7
Sekulér center-héger 9.8 11.4
Medel Vénster 1.4 1.4
Konfessionell 2.4 2.4
Sekulér center-hdger 2.7 4.0
Hoég Vdnster 0.5 0.9
Konfessionell 0.6 0.6
Sekuldr center-hdger 2.1 1.1
Ersdttningens Regeringens
utgdngsniva sammansdttning
Lag Vdanster 2.5 1.1
Konfessionell 6.5 6.5
Sekulér center-héger 7.2 10.2
Medel Vénster 1.6 1.7
Konfessionell 3.6 3.6
Sekulér center-hdger 2.8 3.9
Hog Vénster 0.9 0.9
Konfessionell 2.6 2.6
Sekuldr center-hdger 5.3 6.4

Sociologisk Forskning nr 4-2003



67
Walter Korpi & Joakim Palme

Tabell 2 : Panel C

Oberoende variabler och kategorier 18 lagnder | Europa

Avreglering av Regeringens sammansdttning

kapitalrérelser @

Lag Vénster 1.2 1.3
Konfessionell 0.0 0.0
Sekulér center-hdger 0.6 1.8

Medel Vénster 1.5 0.4
Konfessionell 4.7 4.7
Sekuldr center-hdger 7.3 7.5

Hég Vanster 2.3 2.3
Konfessionell 3.6 3.6
Sekulér center-hdger 7.4 8.8

Avreglering av Regeringens sammansdttning

handel

Lag Véanster 0.5 0.5
Konfessionell 5.0 5.0
Sekuldr center-héger 2.8 4.7

Medel Vénster 3.0 2.3
Konfessionell 7.9 7.9
Sekuldr center-héger 4.4 7.2

Hoég Vdnster 0.0 0.0
Konfessionell 1.2 1.2
Sekulér center-héger 7.4 8.7

Export/Import som Regeringens sammanséttning

% av BNP@

Lag Vanster 0.4 0.6
Konfessionell 1.3 1.3
Sekuldr center-héger 1.9 3.3

Medel Vénster 1.1 1.1
Konfessionell 1.8 1.8
Sekulér center-hdger 7.9 8.7

Hog Vénster 3.0 1.6
Konfessionell 55 55
Sekulér center-hdger 59 6.6

aVagd lag (t=1;+1 = 0.5; +2 = 0.25)
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av konstitutionella vetopunkter indikeras av att
den klart hégsta risken for nedskirningar finns
ilander utan vetopunkter. Dock har linder med
det hogsta antalet vetopunkter bara nagot ligre
risker dn linderna pa mellannivan.

Nir det giller globalisering och yttre eko-
nomiskt tryck finner vi de ligsta riskerna for
nedskirningar for liga nivaer i friga om av-
reglering av kapitalrérelser och handel men
sma skillnader nir det giller mellan och hoga
nivier. Nivaerna pi handelsbalans och kapital-
balans visar inga urskiljbara trender och 4r dirfor
inte med i tabellerna. Dir beroendet av export
och import ér lagt dr risken for nedskirning lagst
men vi ser inga skillnader nir det giller mellan
och héga nivaer.

For att préva den nypolitiska kirnhypotesen
att nedskirningarna pi det hela taget inte pi-
verkats av partipolitik underséker vi sambandet
mellan regeringarnas politiska sammansittning
och riskerna f6r nedskirningar. Hir skiljer vi pa
tre traditionella partikategorier, nimligen vinster,
konfessionella och sekulira center-hoger partier.
Eftersom méinga linder haft koalitionsregeringar
har vi ocksi sett pa betydelsen av statsministerns
partitillh6righet, men fir liknande resultat som
i de hir redovisade tabellerna. Dessa data visar
att deltagandet i stora nedskirningar har varit
klart lagst f6r vansterpartier och hogst for seku-
lira center-hoger partier med de konfessionella
partierna nagonstans diremellan.

Eftersom vi hir definierar nedskirningar i
absoluta termer kan stora nedskérningar statistiskt
sett vintas komma oftare i linder med hoga dn i
linder med laga utgingsnivier. Denna omstindig-

het f6r in en potentiell komplikation i provningen

av nigra av vira hypoteser. Som ovan nimnts

kan vi enligt hypotesen om en tillvixtgrins for
vilfirdsstater vinta oss mera nedskdrningar i

linder med de h6gsta utgingsnivierna dn i linder
med redan laga nivaer. Dessutom kommer de

statskorporativa och generella modellerna att ha

hégre utgangsnivéer dn grundtrygghetsmodellen

och den behovsprévade modellen. Samtidigt ar
konfessionella partier och vinsterpartier vanligen

kopplade till hogre utgingsnivier dn sekulira

center-hogerpartier.3® For att belysa betydelsen

av skillnader i utgangsnivéer har vi trikotomiserat
utgingsnivierna for de olika dren 1975—-90 i hog,
medel respektive lig nivd. Mot férmodan visar det
sig attialla 18 linder dr risken f6r nedskirningar
hégst i linder med de lidgsta utgingsnivierna och

att i Europa har medel och liga utgingsnivaer
nigot hogre risk dn den hogsta utgingsnivin.
Hypotesen om en 6kningsgrins far alltsa inte stod.
Resultatet pekar pa att om initialnivierna har
nigon betydelse kommer de snarast att minska

sambanden vid prévningen av hypoteserna om
effekterna av socialférsikringsinstitutioner och

politiska partier.

Nir vi ser pd samspelet mellan dominerande
socialforsikringsinstitutioner och regerings-
sammansittning finner vi savil i alla 18 lider
som i Europa att oberoende av institutionell
modell har vinsterpartierna de ligsta riskerna for
nedskirning (Tabell 2, B) For alla tre partityper
tenderar den statskorporativa modellen att ha
de lidgsta riskerna. Sirskilt i Europa tenderar de
sekuldra center-hogerpartierna att ha hogre risk
f6r nedskidrningar i sammanhang med grund-
trygghetsinstitutioner dn nir de finns inom i den

generella modellen. I bide Finland och Sverige
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forde de drastiska 6kningarna i arbetsloshet och

krisen i de offentliga finanserna i bérjan av 19g9o-
talet till att olika regeringar gjorde nedskirningar,
men nedskirningar storre 4n 10% gjordes bara

av center-hoger koalitioner (Kautto 2000; Palme

och Wennemo 1998). I Europa har de konfes-
sionella partierna haft hoga risker i samspel med

grundtrygghetsinstitutioner, men den storsta ris-
ken i samband med generella modellen. Den

senare observationen éterspeglar att i de tre

nordiska linderna med den generella modellen

har de smé konfessionella partierna bara regerat

i koalition med sekuldra center-hogerpartier.

Samspelet mellan regeringssammansittning
och offentlig budgetbalans visar att alla partier
har haft de ligsta riskerna vid positiva balanser.
T alla 18 linder dr vinsterpartiernas risk for ned-
skirningar nagot hogre dir budgetbalansen har
varit simst, men i Europa ser vi inte ett sidant
samband. Sekulira center-hogerpartier har hogre
risker vid de simsta budgetbalansen men den
hogsta riskerna vid en mellannivé i friga om
budgetbalanser.39 Ocksd konfessionella partier
har hégre risker nér obalansen dr hog eller pa
en mellannivd men skillnaden mellan dessa tva
nivéer ir liten. Nir arbetsloshetsnivén ér 1ag ser vi
inga storre skillnader mellan partierna. Med hog
arbetsloshet har sekulira center-hogerpartier de
hogsta f6r nedskérningar for nedskirning medan
vinsterpartierna har de ligsta riskerna.

Pa mellannivier av arbetsloshet dr skillnader-
na mellan konfessionella och vinsterpartier smé
medan sekuldra center-hogerpartier ater visar de
hogsta riskerna. I samspelet mellan vetopunkter
och partifirg har bade konfessionella partier och

center-hogerpartier de klart hogsta riskerna for
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nedskirningar dir det saknas vetopunkter, men
for vinsterpartierna finns det inga klara sam-
band med antalet vetopunkter. Nir det giller
utgangsnivder pa ersittningarna ser vi att pd
alla nivéer har vinsterpartierna klart lagre risk
for nedskdrningar dn konfessionella partier och
sarskilt center-hGgerpartier.

Gir vi 6ver till att se pa samspelet mellan
regeringssammansittning och avregleringar av
handel och av kapitalrérelser finner vi for alla
partier laga risker vid 1aga nivaer pa avreglering
(Tabell 2, C). For vinsterpartierna forblir ris-
ken lig ocksd vid 6kande avreglering. Vid medel
och hog avregleringsnivé for kapitalrorelser okar
risken for nedskirning for konfessionella par-
tier och sdrskilt f6r sekulidra center-hogerpartier.
Okande avreglering av handel har smi effekter
for vinsterpartier men okar risken for sekulira
center-hogerpartier medan de konfessionella par-
tierna har de hogst riskerna vid en medelnivé
pa avreglering. Nir det giller export-import-
beroende finns det aterigen f6ga samband for
vinsterpartier medan sekulira hoger-vinster-
partier hade de hogsta riskerna pd medelniva
och de konfessionella partierna pi en hég niva
av beroende.

En hindelsehistorisk analys kan anvindas for
att ytterligare belysa de hir anvinda oberoende
variablernas samband med risken for nedskar-
ningar. Aterigen kommer vi att begrinsa antalet
oberoende variabler och anvinda regressions-
resultaten framst for att se pa riktningen av
samband och sannolikheten att de avviker frin
noll. Ganska ofta har beslut om nedskérningar
gillt mer 4n ett av vdra tre program. Som be-

roende variabel tar vi nu var tredje indikator, som
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Tabell 3: Estimat fran intensitetsregressioner av risker for stora nedskérningar i netto-
ersattningsnivaer 1976-1995 i 18 lander och i Europa.

Panel A
18 lander Europa
Modell
Relativ risk t Relativ risk t
Arbetsldshet @ 1.108 2.99** 1.149 2.67**
Konstant 0.002 -11.0 0.000 -7.69
Landets budgetbalans @ 0.693 -1.93* 0.623 2.31**
Konstant 0.020 7.4 0.029 6.5
Institutionell modell 0.444 -1.71 0.365 -1.95*
Konstant 0.010 -15.9 0.014 -12.0
Vetopunkter 0.581 -1.74 0.642 -1.14
Konstant 0.011 -14.41 0.011 -13.0
Avreglering kapital @ 0.959 -1.11 0.970 0.73
Konstant 0.007 21.5 0.008 -18.5
Avreglering handel @
Konstant 1.060 0.44 0.958 -0.31
0.003 -3.42 0.013 2.59
Export/Import andel @
Konstant 1.019 2.25* 1.016 1.54
0.002 -10.5 0.003 -7.98
Utgangsniva i ersattningar
Konstant 0.814 0.74 0.638 -1.47
0.010 7.96 0.021 -5.85
Vanster i regeringen
Konstant 0.136 -2.33* 0.045 2.59**
0.011 -16.9 0.017 -13.87
Konfessionella i regeringen
Konstant 1.342 0.38 0.988 -0.01
0.007 177 0.008 -13.9
Sekuldr center-hdger i regeringen
Konstant 3.229 2.09* 7.141 2.91**
0.004 -13.2 0.003 -12.3
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Tabell 3: Panel B
18 lander Europa
Modell
Relativ risk t Relative risk t
Vénster i regeringen 0.172 -2.04* 0.069 2.18*
Arbetsldshet @ 1.092 2.56** 1.074 1.82
Konstant 0.003 9.55 0.006 -7.51
Vdnster i regeringen 0.144 -2.19* 0.046 2.39*
Landets budgetbalans @ 0.732 -1.65 0.690 -1.78
Konstant 0.027 6.7 0.044 5.5
Vdnster i regeringen 0.156 2.17* 0.052 -2.39*
Institutionelll modell 0.521 -1.42 0.534 -1.21
Konstant 0.015 -13.6 0.023 -10.1
Vdnster i regeringen 0.114 -2.59* 0.049 -2.64**
Vetopunkter 0.510 2.19* 0.605 -1.40
Konstant 0.021 -11.33 0.023 -10.29
Vénster i regeringen 0.134 -2.28* 0.043 2.58**
Avreglering kapital @ 0.966 -0.87 0.974 0.61
Konstant 0.011 -16.9 0.016 -13.7
Vdnster i regeringen 0.136 2.32* 0.042 -2.63*
Avreglering handel @ 1.005 0.04 0.915 -0.68
Konstant 0.011 2.91 0.050 -1.89
Vanster i regeringen 0.112 -2.43* 0.044 -2.58**
Export/Import andel @ 1.019 2.40* 1.014 1.38
Konstant 0.004 9.93 0.007 -6.91
Vdanster i regeringen 0.141 -2.26* 0.051 -2.46*
Utgdangsnivd i ersattningar 0.930 -0.25 0.758 -0.90
Konstant 0.013 -7.43 0.029 -5.31

Not: | 18 lénder 360 land-ar. Antal nedskérningar = 19. | Europa 260 land-ar,
Antal nedskarningar = 15

Signifikans niva: *p< 0.05, **p< 0.01 (Alla konstanter signifikanta)

aVagd lag (t= 1; +-1= 0.5; 2= 0.25) )
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iterspeglar stora nedskdrningar i dtminstone ett
av de tre programmen mellan tvi observationsar.
Antalet stora nedskirningar blir nu 19 i alla vira
18 linder och 15 i de europeiska linderna. Vi
estimerar intensitetsregressioner for upprepade
hindelser baserade pa en exponentiell modell
med konstant riskniva.+°

For alla 18 linder okar riskerna for ned-
skdrningar med stigande arbetsloshetsnivi och
ar signifikant pa konventionella signifikansnvider
(Tabell 3,A). Med bittre balans i den offentliga
budgeten minskar riskerna f6r nedskirningar
signifikant. Effekterna av dominerande soci-
alforsikringsinstitutioner (enligt resultaten i
Tabell 2 trikotomiserade som statskorporativa,
generella eller 6vriga modeller) visar forvintad
riktning pa sambanden med de lagsta riskerna
for den statskorporativa och generella modellerna
men skillnaderna ar signifikanta bara i Europa.
Vetopunkter har férvintade negativa effekter men
de dr inte signifikanta. Effekterna av globalise-
ring avseende avreglering av kapitalrorelser och
handel 4r svaga och gér i olika riktningar. Bland
alla 18 linder har export-importberoendet en for-
vintad negativ effekt men den ér inte signifikant
i Europa. Utgangsnivaerna pa ersittningarna har
inte signifikanta effekter och ett ovintat negativt
tecken. Vinsterpartier i regeringarna har de f6r-
vintade negativa effekterna och de dr signifikanta
i alla 18 linder och i Europa. Sekulira center-
hogerpartier har en forvintad positiv effekt pa
risken for nedskirningar som ocksé ér signifikanta
ibada linderkategorierna. Koeflicienten for kon-
tessionella partier dr nira noll, vilket betyder att
dess effekter ligger ndgonstans mellan effekterna

for vinsterpartier och center-hégerpartier.

Nir vi kombinerar vinsterpartier i regeringen
med arbetsloshet, forblir vinsterns koefficienter
negativa och signifikanta i bada linderkatego-
rierna och arbetslosheten har kvar sitt positiva
tecken men dr inte signifikant i Europa (Tabell
3, B). Med regeringarnas vinsterandel och
budgetbalans i ekvationerna behéller bida
sitt positiva tecken men bara vinsterfaktorn
ar signifikant. Detta giller ocksd nir vi ser pé
vinsterpartier i regeringarna tillsammans med
socialférsikringsinstitutioner. Tillsammans med
vetopunkter forblir effekten av vénster i reger-
ingarna signifikant i bada linderkategorierna
medan vetopunktsvariabeln bara ér signifikant
bland alla 18 linder. Nir vi kombinerar vin-
ster i regeringar med de tva indikatorerna pa
globalisering forblir den politiska variabeln
signifikant medan effekterna av avreglering dr
svaga och har olika tecken. Tillsammans med
export-importberoende forblir effekten av
vinsterregering signifikant medan den positiva
effekten av beroende bara ir signifikant bland
alla 18 linder. Nir vi kombinerar vinsterreger-
ing med ersittningarnas utgingsniva forblir den
politiska variabeln signifikant negativ medan ut-

gingsnivierna tycks ha foga betydelse.

Diskussion

Genom fokusering pa deras roll for dtstramningar
ivilfirdsstaten har vi hir belyst den 6vergripande
fragan om vilken betydelse socioekonomisk klass
och klassrelaterade partier har i de vistliga demo-
kratiernas fordelningsprocesser. Debatten om
klassanalysens relevans har ofta férdunklats

av skillnader i uppfattningen av begreppet
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klass. F6r méinga samhillsforskare for termen
klass in tankarna pd oppna konflikter mellan
indragna klassmedvetna kollektiva aktérer, ofta
arbetare, med en intern sammanhallning base-
rad pa normer och virderingar. Nir man inte
kan se sadana 6ppna konflikter ligger diagnosen
om klassernas d6d nira till hands. Hér har vi
i stiillet anvint klassbegreppet for att beteckna
individernas positioner i anstillningstorhéillan-
den och pd arbetsmarknaden i syfte att avgrinsa
kategorier av positioner som ér relativt lika med
avseende pa de resurser och mojligheter positio-
nerna erbjuder samt de begrinsningar de sitter
tor aktorerna i intressekonflikter. I det hir
perspektivet blir det en empirisk friga i vilken
utstrackning skillnaderna i situationens logik
hos dessa olika kategorier leder till konflikter,
specifika normer och virderingar eller skillnader
i livschanser. Likavil som vi knappast kan tolka
frinvaron av starka feministiska rorelser i lin-
der som Saudiarabien som tecken pa att i dessa
linder saknar genus relevans f6r struktureringen
av livschanserna for min och kvinnor, lika litet
kan de relativt fridfulla gatorna i vistlindernas
huvudstider ses som tecken pé att klass, definie-
rad pé det hir sittet, har forlorat sin betydelse
i férdelningskonflikter.

Forskning om atstramning med utgingspunkt
i det nypolitiska perspektivet har 6ppnat upp
viktiga omriden for underskning av klassiska
samhillsvetenskapliga problem om partipoliti-
kens grunder. Vi har pekat pi problematiska
aspekter nir det giller hur man i det perspek-
tivet har definierat begreppet vilfirdsstat och
de empiriska matt man har anvint, och ocksa

fort in klart forbittrade data for att analysera
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atstramning i ett storre antal linder. I den hir
anvinda ansatsen kan den nuvarande édtstram-
ningen av vilfirdsstaten savil som dess tidigare
expansion ses som utfall av férdelningskonflik-
ter under skiftande fordelning av maktresurser
mellan de stora intressegrupperna i samhillet.
Hir har nivdn pi arbetslosheten en nyckelroll,
bide som ett utfall av fordelningskonflikter och
som en “riskfaktor” for nedskdrningar i social-
torsikringsprogrammen.

Vira empiriska data gor det mojligt att
analysera dtstramning med utgingspunkt i
utvecklingen av nigra kirnaspekter i sociala
medborgarrittigheter, dvs. lagfista ersttningar
i tre socialférsikringsprogram som ger skydd
mot kortvariga inkomstbortfall. Dirigenom far
vi en endimensionell beroende variabel som &r
vil limpad f6r komparativa och kausala analyser.
I forsoken att dtskilja de olika effekterna av in-
stitutioner, partier, konstitutionella vetopunkter,
ekonomisk knapphet och globalisering méter vi
dock de svira problem i landjimforelser, som
orsakas av de ofta kraftiga korrelationerna mellan
olika oberoende variabler. Den lingsiktiga ut-
vecklingen av nettoersittningsnivier i dessa
tre program visar, att den langvariga gradvisa
okningen fram till mitten av 197o-talet inte bara
stannat av utan har vénts till en nedging. Denna
dndrade riktning av utvecklingen kan inte tolkas
sa att utvecklingen natt sina naturliga grinser
eftersom de storsta nedskirningarna vanligen
kommit ilinder med de redan ligsta ersittnings-
nivierna. I stillet maste nedgingen ses om en klar
nedskirning. Men i motsats till den allminna
avvecklingen av den fulla sysselsittningen som

var en viktig del av efterkrigstidens vilfirdsstat,



74

Klasspolitik och “nypolilik” under knapphet och globalisering: Atstramning av vélfardssiater i 18 lédnder 1975-1995

kan nedskirningarna i socialférsikringarna inte

beskrivas som ett allmant dtertdg. Hir finns det

stora skillnader mellan linderna och i nagra av
dem har nedskirningarna fatt en omfattning som

tyder pa en kraftig atstramning. I Storbritannien

har tillbakarullningen varit si kraftig, att er-
sittningsnivierna nu nitt eller passerat bortom

trettiotalsnivin. Ocksa pd Irland,i Danmark och i

Nya Zeeland ser vi stora nedskirningar och nagot

mindre betydande i Belgien, Nederlinderna och

Sverige. Dessa resultat motsiger klart tidigare

analyser som kommit fram till att neddragning-
arna varit f3 eller betydelselosa.

Som ovan visats har de fulla sysselsittningens
forsvinnande och nedskirningarna i socialfér-
sikringarna varit nira relaterade, och kan ses
som tvd aspekter av fordelningskonflikter i
omvandlingen av efterkrigstidens samhills-
kontrakt. I ménga linder moétte regeringarna
av politisk skil massarbetsloshetens aterkomst
med forsok att bevara en minimistandard bland
de arbetslésa genom att underlitta f6r dem att
fi ersdttningar frin forsikringar for arbetsloshet,
sjukdom och invaliditet eller genom fortidspen-
sioneringar. I linder som Belgien, Danmark och
Nederlinderna kriavde sidana 16sningar nigon
form av omstrukturering men denna omstruk-
turering behovde inte nédvindigtvis inbegripa
nedskirningar i ersittningsnivéer av det slag vi
hir tagit som mitt pd 4tstramning.

Globalisering och postindustriell utveckling
har paverkat manga av de ramar inom vilka for-
delningskonflikterna dger rum. Men i en klar
kontrast till den nypolitiska hypotesen om de
politiska partiernas marginella roll i dtstram-

ningsfasen visar analysen hir att sannolikheten

for nedskdrningar i signifikant utstrackning har
varit férbunden med regeringarnas partipolitiska
firg. Risken f6r stora nedskirningar har varit
klart lagre med vinsterpartierna representerade
i regeringarna medan motsatsen giller for de
sekuldra center-hégerpartierna. I analyser av
vilfirdsstatens expansionsfas har ménga sett
konfessionella partier som jimstillda med
vansterpartier nir det giller utokade sociala
rittigheter f6r medborgarna. Hir ser vi att de
konfessionella partierna snarast har en mellan-
stillning, i Europa med risk for nedskirningar
mellan vinsterpartierna och de sekulira center-
hégerpartierna.

Bland ekonomiska faktorer synes de offentliga
budgetunderskotten och nivin pa arbetsloshet
vara relevanta, dock inte till den grad att de ver-
skuggar betydelsen av regeringssammansittning.
Som ovan diskuterats har budgetunderskotten
varit ganska nira korrelerade med Skningen i
arbetslosheten. I dtstramningsprocessen synes
ekonomisk knapphet darfor vara en endogen
faktor, en del av sjilva processen. Tolkningen av
export-importberoendets betydelse kompliceras
av att ett ligt beroende frimst kdnnetecknar
var itta storsta linder, dvs. Australien, Frankrike,
Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland
och USA. Som bekant finns det en ganska stark
korrelation mellan invanarantal och graden av
export-importberoende.

Genom att frimst rikta in sig pa dem som far
ersittningar har den nypolitiska ansatsen forbisett
de viktiga politikiterkopplingar som kommer
frén de mycket storre kategorierna av riskskyende
medborgare, for vilka socialforsikringarna frimst

ar av betydelse darfor att de minskar riskerna
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tor ekonomiska problem om man drabbas av
inkomstbortfall. Politikaterkopplingar frin vil-
firdsstaten kan forvintas dterspegla interaktionen
mellan institutioner och den socioekonomiska
tordelningen av risker och resurser bland med-
borgarna.

Vad vi hir har kallat dominerande socialf6r-
sikringsinstitutioner kan vintas sitta en mall dver
potentiella skiljelinjer och baser for intresse och
identitetsbildning bland medborgarna och diri-
genom paverka monstret for deras mobilisering
for kollektivt handlande. Detta institutionella
perspektiv flyttar fokus fran “klasslosa” motta-
gare av ersittningar till institutioner av relevans
for att strukturera medborgarnas definitioner av
sina intressen och identiteter lings socioekono-
miska linjer. Aven om ersittningsmottagande ir
av relevans, och pensionirer utgor en betydande
viljarkategori som, med USA som det frimsta
exemplet, ofta ir representerade av organiserade
pétryckningsgrupper, har klienter i andra program
varit mycket svéra att organisera, nigot som ér
tydligast nir det giller de arbetslosa och mot-
tagare av behovsprovade bidrag.

Vir ansats hir uppmirksammar betydelsen
av det sitt pa vilken vilfirdsstatens institutio-
ner strukturerar intressen bland riskundvikande
individer. Typologin baserad pé vilfirdsstatliga
institutioner kan bidra till att forklara — i stéllet
for att bara etikettera — strukturella differenser
bland linder. Resultaten hir pekar pa det frukt-
bara i att belysa effekterna av dessa institutionella
skillnader. De statskorporativa vilfirdsstaterna
har beskrivits som "frusna” (Palier 2000), med
undantag av arbetsloshetsforsikringen en

pa det hela taget riktig etikett. Inriktningen
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pa institutionella strukturer pekar pa att ett
sadant motstind mot forandringar i stor ut-
strickning kan antas dterspegla att man dir
organiserat den foérvirvsarbetade befolkningen
inom separata och sjilvstindigt styrda forsik-
ringsinstitutioner baserade pa yrkeskategorier
och med olika villkor och ersittningar. Dessa
yrkesmissigt segmenterade program for alltsa
samman medborgarna i separata kategorier med
relativt homogena intressen, som pa grund av
deras sjilvstindiga administration dr ganska litta
att mobilisera till sjalvf6rsvar.

Under decennierna efter det andra virldskrigets
slut visade de statskorporativa institutionerna sin
uthallighet genom att pé det hela taget motsté
férsok av vinsterpartierna att férindra dem i
universell riktning (Korpi 2001). I samband
med dtstramningsperioden har i linder som
Frankrike, Tyskland och Italien regeringsfor-
slag om nedskirningar métts av strejker och
demonstrationer, som ofta initierats av de
fackforeningar som medverkar i administra-
tionen av de olika sjilvstindiga organ inom de
statskorporativa systemen. Aktorerna dir har
inte varit mottagare av ersdttningar utan i stéller
i redan organiserade samfilligheter av risksky-
ende medborgare som forsvarat sina sirskilda
sociala rittigheter.

Den generella modellen f6r diremot in
mellanskikten tillsammans med alla andra med-
borgare under samma tak. Om den institutionella
strukturen i statskorporativa vilfirdsstater skapar
nigot som liknar vilorganiserade regementen
som kan mobiliseras med kort varsel, liknar
medborgarna inom den generella modellens

institutioner snarare en brokig samling civilister
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som behover externa aktorer, frimst politiska
partier, for att aktiveras.+!

Under vilfirdsstaternas expansionsperiod
verkade politiska partier som externa aktorer.
Ett resultat av detta var att 1 jimforelse med
den statskorporativa och andra institutionella
modeller kidnnetecknades den generella mo-
dellen av i genomsnitt férhillandevis héga

ersittningsnivéer och ticknings-

program. Detta monster kan peka p4 att institu-
tionerna har storre betydelse 4n partierna. Men
i Belgien, ett av de statskorporativa linderna,
har koalitionsregeringar med konfessionella
statsministrar gjort stora nedskirningar inte
bara i arbetsléshetsersittningarna utan ocksé
betydande neddragningar i andra program, del-
vis genom att forbiga parlamentet och regera

genom dekret. Detta undantag

grader (Korpi och Palme 1998).
Under dtstramningsfasen kan den
generella modellens beroende av
politiska partier fa andra konse-
kvenser. I den statskorporativa
modellen dr det relativt litt for
de olika sjilvstindiga forsikrings-

organen att externalisera trycket

"ryktet om
klassanalysens
déd ar avsevart

overdriven”

kan aterspegla bade strukturella
och politiska faktorer. I Belgien
sammanfoll den dramatiska ok-
ningen i arbetsloshet efter mitten
av 1970-talet med starkt 6kande
regionala och sprikliga konflik-
ter samt motsittningar mellan

fackforeningar och arbetsgivare-

frin offentliga budgetunderskott.

I den generella, modellen som

innesluter alla intressegrupper inom samma
institutioner, dr en sidan externalisering inte
méjlig. Dessa tvé typer av institutioner kan dérfor
fa olika motstind mot nedskarningar.

I det hir sammanhanget méste vi dock peka pi
problemen med kausala tolkningar som skapas av
sambanden mellan vilfirdsstatens institutioner,
partier och konstitutionella vetopunkter. Sa dr ex-
empeltvis i Europa den statskorporativa modellen
klart férbunden med starka konfessionella partier.
Med undantag av arbetsloshetsersittningen har
den statskorporativa modellen haft den ligsta
risken for stora nedskirningar. I de tvé linder som
har grundtrygghetsmodellen men starka kon-
fessionella partier — Irland och Nederlinderna

— har regeringar dominerade av konfessionella

partier genomfort stora nedskdrningar i alla

organisationer. Ett utfall av

dessa spinningar var langvariga
och extremt hoga offentliga budgetunderskott
samt 6kande arbetskraftkostnader i forhallande
till landets viktigaste handelspartner.

De konstitutionella vetopunkterna forefaller
relevanta men pé grund av deras samband med
de vilfirdsstatliga institutionerna och regerings-
sammansittningen méste deras specifika roll
nirmare belysas. Ett exempel ér att bland de
sex linder som saknar konstitutionella veto-
punkter har fyra — Danmark, Irland, Nya
Zeeland och Storbritannien — gjort de storsta
neddragningarna men de har ocksa alla en grund-
trygghetsmodell. De aterstdende tvd, Norge och
Sverige, har bada grundtrygghetsmodellen och
har gjort firre nedskdrningar dn de forstnimna
fyra linderna.

For att ytterligare komplicera tolkningarna
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har alla linder med den statkorporativa modellen
ocksa konstitutionella vetopunkter, men bland
dem har endast Tyskland med bide federalism
och tvikammarsystem mer 4r en vetopunkt. Det
klart hégsta antalet vetopunkter finns i Schweiz
och USA som delar grundtrygghetsmodellen,
nagot som kan ha varit av betydelse i expan-
sionsfasen, i Schweiz méjligen ocksa for att man
senare inte gjort stora nedskirningar.

Man bor notera att vi hir inte hivdar att
de olika formerna av nypolitik saknar relevans.
Det aterstar dock for dem som foreslar lingt-
giende tolkningar om atstramningsfasen att ta
fram jimfdrbara indikatorer pé sina viktigaste
variabler och att anvinda dem for att testa sina
hypoteser ocksd bortom de fallstudier som hit-
intills har tjinat som deras frimsta empiriska
baser. Fér samhallsforskningen dr deras hypotes
om klasspolitikens déd en kirnfriga.

Var hypotes om den fortsatta relevansen av
klass i demokratisk politik inom vistlinderna
grundas pd tva 6verviganden. Det ena handlar
om skillnader i arten av de maktresurser som
aktorer med olika positioner pa arbetsmarknaden
har tillging till, sdrskilt med avseende pd i vilken
utstrickning deras resurser kan koncentreras till
nagra fi aktorer eller kriver brett baserat kol-
lektivt handlande for att 6ka sin effektivitet. Det
andra handlar om de asymmetriska effekter som
den politiska demokratin haft for situationens
logik i olika socioekonomiska klasser, dir den
allminna och lika réstritten innebar en omvilv-
ning i situationens logik inom politiken men
bara modesta férindringar i den logik som
rader inom marknadssfiren. Vilfirdsstater kan

ses som utfall av f6rsok att anvinda politiken
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tor att paverka utfallet av och betingelserna for
fordelningen genom marknaderna. Vira empi-
riska data pekar pa att sidana klasskillnader i
situationernas logik blir synliga i regeringarnas
politik och forblir relevanta ocksd under vilfirds-
statens dtstramning.

Den klassrelaterade politiken skulle kunna
upplésas genom forindringar i relationerna
mellan klass och parti eller genom f6rindring-
ar i klasstruktur och méinniskornas virderingar,
medan hir absolut levnadsstandard framstir
som mindre relevant. Som linge pipekats kan
forandringar i partiernas strategier och politik ha
storre effekter pd graden av klassrostning dn vad
torandringar i klasstrukturen har (Korpi 1983,
s 107-09; Sartori 1969). Evans (1999b) hivdar
att det dr svart att finna beldgg for drastiska for-
dndringar i klassréstning i vistlinderna. Men
om t ex globaliseringen av kapitalrorelser leder
till en minskning av regeringarnas kapacitet
att handskas med ekonomiska problem inom
linderna kan detta minska rationaliteten i rost-
ning. I Europa kan den ékande betydelsen av
overnationella institutioner som den Europeiska
monetira och ekonomiska unionen (EMU) samt
Maastrichtpakten om ekonomisk stabilisering
komma att f4 liknande konsekvenser.

Om socioekonomisk klass skall férlora sin
potentiella roll for att strukturera fordelnings-
konflikter och deras utfall maste relevansen av
arbetslivet och av medborgarnas positioner i
anstillningsrelationer undermineras genom en
utslatning av klasskillnader i resurser eller 6ver-
skuggas av icke-materiella livsvirden. Jimf6rande
studier av langsiktiga férindringar i social rérlig-

het pekar dock inte pa klart 6kande tendenser i
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social fluiditet mellan socioekonomiska klasser
(Erikson och Goldthorpe 1992).

Ocksa med 6kande materiell standard kan
relativa positioner fortfarande vara viktiga. Mot
bakgrund av de senaste decenniernas drastiskt
okande arbetsloshet och i manga linder ocksi
starkt 6kande inkomstojamlikhet 4r det troligt, att
den materiella livsbasen forblir central f6r flertalet
medborgare. Talesminnen for postmaterialism
har hivdat att det nu sker viktiga virderings-
forindringar. Men arbetslivet dr viktig inte bara
for materiella virden. I arbetslivet skiktas med-
borgarna ocksd med avseende pé faktorer som
prestige, status och méjligheter till sjalviorverk-
ligande, virden som ofta ses som postmoderna.
Dirfor synes fordelningskonflikter skapade pa
arbetsmarknaden och i anstillningsrelationer
fortfarande vara grundliggande for flertalet
medborgare. Med en parafras pa ett uttalande
av en stor amerikansk forfattare, Mark Twain,
drar vi slutsatsen att — aterigen — ar ryktet om

klassanalysens dod avsevirt overdriven.

Metodologisk bilaga

Den databas vi anvint, Tbe Social Citizenship
Indicator Program (SCIP), ir under uppbyggnad
pa Institutet for social forskning vid Stockholms
universitet. I datainsamlingen strivar vi efter
hog standard med avseende pa jamforbarhet
mellan linder och 6ver tid. Dataarkivet inne-
héller information of arten av de sociala
medborgarrittigheterna inom fem stora
socialférsakringsomrdden — alderspensioner,
sjukforsikring, arbetsskadeforsikring, arbets-
16shetsforsikring och familjebidrag — i 18 linder

med 14 observationsir under perioden 1930-95.
Som en indikation pé vilken insats detta arbete

kriver kan hir nimnas, att en OECD-rapport

med en tabell pd nettoersittningar i medlems-
linderna i ett program (arbetsloshetsforsikring)

for en tidpunkt krivde inte mindre 4n 332 sidor
av text for att forklara vilka killor och vilka be-
rikningssitt som anvints for att fa fram dessa

siffror (OECD, 1999).

Alla OECD-linder ingér inte i vir databas
som ddremot ticker fem program och 14 tidpunk-
ter. Att hir multiplicera med 70 anger dock inte
omfattningen av arbetet, eftersom bestimning av
forindring Gver tid skapar stora problem nir det
giller att fi jamforbara informationer f6r olika r
och vi eftersom vi ocksé samlar in 4tskilliga andra
uppgifter utover ersittningsnivaerna. I fardigt
skick kommer arkivet att omfatta Gver 200 ocoo
datapunkter med information som bokstavligen
har varit spridda éver hela vistvirlden och ofta
svéra att finna och kodifiera.

For att mojliggéra datainsamling av det hir
slaget har International Sociological Association
(ISA) faststallt foljande etiska riktlinjer: "Data-
baser bor inte betraktas som offentliga innan de
forskare som har sammanstillt dem har specifi-
cerat kiillorna till dessa data och de metoder med
vilka de konstruerats./.../ Interimistiska dataupp-
sittningar bor vara tillgingliga for inspektion av
andra forskare f6r kontroll av deras tillforlitlighet”

(International Sociological Association Bulletin

Nr. 72, 1997).

Genomsnittlig ersdttningsniva

I'sjuk- arbetsskade- och arbetsloshetsforsikringen

Sociologisk Forskning nr 4-2003



har vi anvint de rittigheter till kontantersitt-
ningar vid inkomstbortfall som giller vid en

genomsnittlig 16n f6r industriarbetare. Hir an-
vinder vi en indikator som anger nettoersittning
som genomsnitt av fyra komponenter, dvs. fér
en ensamstiende person och en familj pa fyra

personer (med en forvirvsarbetande och tvd min-
derdriga barn) samt for en kort period (den forsta

veckan efter karensdagar) och for en linge period

(26 veckors inkomstbortfall). I vissa linder har
ersittningarna varit beskattade under en lingre

tid, i andra linder har beskattning inforts ganska

sent. Dir ersittningen ir obeskattad har netto-
ersittningen for den korta perioden beriknats

som kvoten mellan bruttoersittning/bruttolén

(med antagandet att en veckas ersittning inte

avsevirt paverkar beskattningen).

Eftersom beskattning alltid berdknas for en
ettirsperiod har vi for den lingre ersittnings-
perioden tagit hinsyn till beskattningen genom
att berikna utfallet for ett ir som bestér av 26
veckor med ersittning och 26 veckor med normal
arbetsinkomst. Hir anvinder vi ett index be-
stdende av tre komponenter: (a) nettoinkomst
under ett ar bestiende av 26 veckors ersittning
och 26 veckors arbetsinkomst, (b) nettoinkomst
bestiende av ett 4r med 52 veckors arbetsinkomst,
och (c) nettoinkomst bestiende av ett 4r med
26 veckors arbetsinkomst. Indexet definierar
nettoersittning under den lingre perioden lika

med (a—c) / (b—c).

Definition av stora nedské&rningar

Som en indikation av tidpunkten for de 37

nedskirningarna pd minst 10 procentenheter i
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olika lander och deras karaktir kan nimnas att
16 av dem ir direkta sinkningar av ersittningar
medan 12 avspeglar inférande av beskattning
och nio frysning eller sinkning av tak for er-
sattningar. Om vi betecknar arbetsloshet med
U, sjukdom med S och arbetsskada med W fin-
ner vi foljande moénster. Direkta sankningar av
ersittning skedde i Finland (S, 1992), Irland
(U,S,W 1988), Nederlinderna (U, 1985), Nya
Zeeland (U,S, 1991), Sverige (U,S,W, 1993), och
Storbritannien (U,S,W, 1980, 0ch U,S,W, 1984).
Beskattningledde till sinkningar i Belgien (S,W,
1977 och U, 1985), Irland (U,S,W 1993), Nya
Zeeland (U,S, 1990), Storbritannien (U,S,W
1982) och USA (U, 1980). Frysning eller sink-
ning av ersittningstak observerades i Kanada
(U, 1980), Danmark (U,S,W, 1982), Finland
(U,S, 1980), Italien (U, 1990 och U, 1995), och
Schweiz (S, 1980). Ackumulerade nedskirningar
som genererats genom frysning av ersittnings-
taken har hinforts till dret for besluten. I en
del linder har mer 4n en form av nedskirning

gjorts samtidigt.

Regeringarnas sammanséttning

Ar med koalitionsregeringar och ar med reger-
ingsskiften har vigts med andelen ministrar fér de
olika regeringspartierna och med andelen dagar
under dret som regeringen fanns. Vinsterpartier
definieras som de traditionella socialdemokra-
tiska partierna och partierna till vinster om dem.
De konfessionella partierna inkluderar de eu-
ropeiska kristdemokratiska partierna och deras
protestantiska brodrapartier. P4 grund av den

traditionellt mycket starka stillning som den
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katolska kyrkan haft pi Irland f6r vi hir in de
tvé storsta partierna, Fianna Féil och Fine Gael,
till den konfessionella kategorin. Resultaten blir i
stort sett oférindrade ndr dren vigs med andelen

nedskérningar for respektive ar.

Konstitutionella vetopunkter,
ekonomiska indikatorer och
globalisering

Variabeln om konstitutionella vetopunkter kom-

mer frin Huber, Ragin och Stephens (1998)

Abstract

Comparative Welfare States Data Set (http:
//www.lisproject.org/publications/welfaredata/
welfareaccess.htm). Data om avregleringar av
handel och kapitalrérelser beskrivs av Quinn
(1997) och har limnats av honom. Data om
handelsbalans och export-importberoende som
procent av BNP kommer frin OECD (1999)
medan indikatorn om kapitalbalans har him-
tats frin IMF (olika ar) Balance of Payments
Yearbook.

The relevance of socio-economic class and of
class-related parties for policy making is a re-
curring issue in the social sciences. The “new
politics” perspective holds that in the present
era of austerity, class-based parties once driving
welfare state expansion, have been superseded
by powerful new interest groups of welfare state
benefit recipients able to largely resist retrench-
ment pressures emanating from post-industrial
forces.

We argue that retrenchment can fruitfully
be analyzed as distributive conflict involving a

remaking of the early postwar social contract

based on the full employment welfare state, a
conflict in which partisan politics and welfare
state institutions are likely to matter. Pointing to
problems of conceptualization and measurement
of the dependent variable in previous research,
we bring in new data on the extent of retrench-
ment in social rights and show that significant
retrenchment has taken place in several countries.
Our analyses demonstrate that partisan politics
remains significant for these kinds of reversed
changes, even when we take account of con-
textual factors, such as constitutional structures,

economic factors and globalization.
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* Noter

Walter Korpi & Joakim Palme

I SetexBell (1957) och Kerr m fl {1960).
2 Se t ex Alford [1963) och Goldthorpe m fl (1971,

3 Makiresursansatsen formulerades ursprungligen i debatter
om betydelsen av relativ deprivation fér &ppna konflikter (Korpi
1974), utgér ett alternativ till de olika aspekter av "maktens
ansikten” férts ram i debatten om makt (Korpi 1985) och
har anvants fér att belysa valfardsstatens utveckling (Korpi
1978, 1983, 1989, 2001). Fér parallella och komplet-
terade arbeten se t ex Esping-Andersen (1985, 1990),
Huber, Ragin och Stephens (2001), Kangas (1991, 1994),
Myles (1984), Palme (1990) och Stephens (1979).

4 Exempel p& analyser och debatter finns i Clark och
Lipset (2001} och Evans [1999a).

> En diskussion och dversikt av studier om &tstramning i
Vésteuropa finns i Korpi {2003).

6 Exemplen inkluderar Elmér (1958) och Kuusi {1964).

7 Anvéndningen av vélférdssatsningen, “the welfare effort,”
som storleken pa sociala utgifter i férhallande 1ill BNP, gér
tillbaka fill ett pionjdrarbete av Wilensky (1975).

8 Maktresurser kan definieras som en akiérs férméga att
beléna eller bestraffa andra aktérer.

? Farska diskussioner finns i Goldthorpe (2002) och i
Grusky och Weeden (2002).

10°Vi har l&nat termen situationens logik, “the logic of the
situation,” av Goldthorpe (2002) som leder dess ursprung
till arbeten av Karl Popper.

11 Termen begransad rationalitet indikerar att individerna
4r satisfierande snarare &@n maximerande, har begrénsad
information och kapacitet att anvénda information samt aft
de ocksad kan ta hénsyn till varden som inte ar materiella.

12 Goldthorpe (2001, kap 10) baserar sitt klasschema pé
tva dimensioner, némligen dels graden av arbetskraftens
specialiseringsgrad och dels arbetsgivarnas majligheter
att dvervaka arbetsprocessen. Vid sidan av blandade
kategorier skapar detfta schema tv& motsatta poler. Yrken
som kombinerar hog specialisering med smé kontrollmdj-
ligheter for arbetsgivaren bildar en "fériroenderelation”
["service relationship") som karakteriserar topptiénstemén,
akademiker, och chefer medan latt évervakade yrken med
lag specialiseringsgrad leder till ett arbetskontrakt som
karakteriserar kroppsarbetare.

13 Har maste vi naturligivis erinra om de svérigheter fér
kollektivt handlande som Mancur Olson {1965) papekat.
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Betydelsen av dessas svarigheter kan férvéntas 6ka med
antalet berérda akidrer.

14 Detta har ofta farbisetts i tidigare studier. Castles (2001)
samt Huber och Stephens (2001) her fill de f& som diskuterat
arbetsléshetens roll fér étstramningar. Det ér dock nédvandigt
att se massarbetsléshetens aterkomst som i sig en viktig del
av &tstramningama (Korpi och Palme 2000).

15 Ett exempel p& motsatsen &r att i en tidig framstélining
av makiresursansatsen beskrivs den "historiska kompro-
missen” mellan kapital och arbete under senare halvan
av 1930-alet som delvis "en ekonomisk fillvéxistrategi i
klassmotsattningara syftande till att ska nationalprodukten
s& aft ‘nollsummekonflikter” kunde véndas till "positivsum-
mekonflikter.” B&da parter kunde dérigenom dra nytta av
den &kande totala produktionen &ven om deras relativa
andelar inte némnvart fréndrades” (Korpi 1978, s 83).

16 “American exceptionalism” i dessa avseenden diskuteras
av bl a av Weir {1987). Fram till bérjan av 1980+alet
fslide Kanada i sfort seft monstret i USA.

17 Bakgrunden och orsakerna till massarbetsléshetens
férsvinnande och aterkomst diskuteras i Korpi [2002).

18 | méinga europeiska lénder har arbetskraftsdeltagandet
bland man i éldersgruppen 55-65 ar mer én halverats efter
1970-alet.

19 Termen offentlig budgetbalans avser har den samman-
lagda balansen fér staten och motsvarigheter till kommuner
och landsting. De féliande korrelationer avser perioden
1970-90 men perioden 197095 i EFTA-lénderna (Finland,
Norge, Schweiz , Sverige och Osterrike) dér den massiva
skningen av arbetsléshet kom férst under 1990+alet. Vi
finner starka negativa korrelationer -0,80 eller mer) i sju
lander (Australien, Belgien, Kanada, Danmark, Finland,
Frankrike, och Nederlanderna, och avsevarda korrelationer
[-0.50 till 0,79) i fem lander (ltalien, Schweiz, Sverige,
USA och Osterrike)) men légre negativa korrelationer i fem
l&nder (Irland, Japan, Norge, Storbritannien och Tyskland)
och nollkorrelation i et land (Nya Zeeland).

20 Under den hér tiden anvéindes backer som Hayeks (1944}
Vagen fill tréldom i manga vastlander som argument mot
véxande skatter och expanderande vélférdsstat.

21 Se OECD 1998, Tabell 6.6.

22 Frivilliga statsunderstédda arbetsléshetskassor med anknyt-
ning till fackféreningarna finns i fyra av véra lénder (Belgien,
Danmark, Finland och Sverige] och har antagits ka den
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fackliga organisationsgraden [Rothstein 1989). Men risken
for arbetslshet har traditionellt frémst drabbat arbetare och
det &r knappast sannolikt att arbetsléshetstérsakringar kan
mobilisera bredbaserat motstand mot nedskarmingar.

23 Har kan vi t ex se p& de arbetslésa, som under sen-
are é&rtionden varit den snabbast véxande gruppen av
bidragstagare, men som historiskt sett varit mycket svara
att mobilisera fér kollektivt handlande.

24 En narmare beskrivning och diskussion av dessa modeller
finns i Korpi och Palme (1998).

25 Vad vi hér kallar den statskorporativa modellen har sitt
ursprung i den "klassiska” korporativa ideologin, som var
mycket viktig i Europa fram till slutet av det andra vérldskriget
[Bowen 1947; Durkheim [1902] 1964, Elbow 1953).
Denna teori var ett férsék att beméstra vad man i 1800+alets
Europa kallade "arbetarfragan.” Den klassiska korporativa
strategin avsag att motverka socialistiska férsék att mobilisera
de anstéllda pd grundval av klass genom att i stéllet skapa
institutioner som segmenterade de anstéllda med avseende
pd yrke, och som férde samman anstéllda och arbetsgivare
i férvaltningen av dessa férsékringsorgan. Denna strategi
uppndadde sin blomning i det fascistiska ltalien mellan de
béda vérldskrigen. Den klassiska korporatismen har alltsé
helt annorlunda rétter &n vad som senare kallats “liberal
korporatism” eller “neokorporatism” och som framtrétt i
lander dar arbetarrérelserna varit s& starka, att de dragits
in politiska trepartsférhandlingar med arbetsgivare och
regeringar.

26 Dessa fyra lénder har grundirygghetspensioner men
sjukférsakringen @r statskorporativ in Nederlénderna,
behovsprévad i Nya Zeeland, frivilligt statsunderstodd i
Schweiz och ej inférd i USA. Den frivilliga statsunderstédda
modellen finns t ex i den svenska arbetsldshetsférsakringen
men infe ldngre i ndgra pensionssystem och vi analyserar
hér alltsa bara fyra modeller.

27 Denna hypotes har ifragasatts av Green-Pedersen och
Haverland {2002} och Levy (2001).

28 |nformationen hémias frén The Comparative Welfare States
Data Set {Huber, Ragin och Stephens 1998). Vetopunkterna
omfattar federalism, presidentstyre, tvékammarsystem och
méjligheten att anvénda folkomréstningar fér att blockera
politiska beslut.

29 Begreppen socialt medborgarskap och social réttigheter
gar tillbaka till T.H. Marshall (1950). Dataarkivet inom The
Social Citizenship Indicator Program &r under uppbyggnad
vid Institutet fér social forskning, Stockholms universitet.

30 | studiet av nedskérningar har dessa tre program férdelar
framfér pensionssystemen, dar lagférandringar Gr avsedda
aft paverka ersétiningama ofta ganska langt fram i tiden,
och aktuella erséttningsnivaer kan aterspegla politiska beslut
fattade fér manga ér sedan.

31 Ferrera och Rhodes (2000) och Pierson (2001) diskuterar
terminologi i samband med analyser av vélfardssatsférand-
ringar.

32 Dessa dkningar aterspeglar framst inférandet av fomiljefil-
lagg, nagot som redan tidigare fanns i arbetsldshetsférsék-
ringen som dérfér i stort sett blev oférandrad.

33 Alber (1996) har kritiserat Piersons férbiseenden nar
det géller de behovsprévade programmen i USA.

34 Vi bortser har alltsé fran dkningar och ser pa absoluta
snarare dn relativa minskningar. Stora nedskérningar kan
dérfér vantas vara mera sannolika i lander med initialt hogre
ersatiningsnivéer. Nedgéngen fram till 1995 &r givetvis
ett grovt métt och fé&ngar inte upp alla féréndringar efter
1975. Anda ar den anvandbar fér en férsta Gversikt och
de tv& andra indikatorerna &terspeglar alla observerade
férandringar under perioden.

35 | en global beskrivning av i termer av vélférdskapitalismens
tre vérldar placeras Danmark in i den socialdemokratiska
typen. Enligt vér typologi baserad pé de insfitutionella dragen
hos de tv& viktigaste socialférsékringsprogrammen kommer
Danmark, i motsats till Finland, Norge och Sverige klart
in i grundirygghetsmodellen. Vid analyser av atstramning
verkar detta vara ett fruktbart val.

3¢ Foliande vikter har anvants: 1 férart, 0,5 fér ér -1 och
0,25 for ar +-2 fér arbetsléshet, budgetbalans, avreglering
av kapitaléverféming, avreglering av handel, kapitalbalans,
handelsbalans, och exportimportberoende. Vi har ocksa
prévat ovagda “laggar” (+-1) men f&it i stort sett liknande
resultat.

37 Vi har ocksé prévat férandringar i arbetsldshetsnivén,
men finner inga klara samband.

38 Den genomsnitiliga ersatiningsnivan fér de tre program-
men under dren 1975, 1980, 1985 och 1990 var 84,2%
for den generella modellen, 78,1% fér den statskorporativa
modellen, 57,3% fér grundirygghetsmodellen och 28,7%
for den behovsprévade modellen. Under samma period
var skillnaderna i ersétiningsnivaer fér de tre partityperna
ganska smé& (vanster, 74.1%, konfessionella 77,8 och
sekuléra center-hdgerpartier 65,8%).

39 Detta aterspeglar det férhallandevis stora antalet ned-
skaringar av den konservativa regeringen i Storbritannien
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men ocksd den borgerliga regeringen in Nya Zeeland, ned-
skamingar som kan &terspegla ideologiska preferenser.

40 Se Blossfeld och Rohwer 1995. Estimat fér periodva-
rierande risknivéer visar liknande resultat.
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fenomen. Det

ationerna som

er b‘zland sociologisféa teorétiker
Frarnfora]lt ar det Ulrich Becks och
Antony Giddens respcknvc teorier

om det scnmodcma samhillet som

okat intresset f6r familjesociologisk
forskning. I den hir studien har
forskaren valt systemisk familjeteori
och rittsteori for att undersoka fa-
miljer i vardnad;stwster Den rittsliga
reglenngen av relatloner mellan barn-
familj- samha]lc har ocksa forandrats.
Den Jurldxska normen vid separatio-
ner ir gemensam  virdnad, dvs. bada
forildrarna f'g)rvagtas ta juridiskt och
praktiskt ansvar for barnet.
Gemejnsar%; virdnad forutsitter att
forildrarna kan fatta gemensamma
beslut om bamet Samf6rstind och
samarbcte a';;en forutsittning for
detta. Gemensam vardnad anses
ocksa vara fBreﬁligt ‘med barnets bista.

Majoriteten av alla skilsmissor och

 separationer som omfattar barn, 16ses

ocks antingen genom att forildrarna
sjilva kommer 6verens om gemensam
virdnad eller att detta sker genom
insatser frin socialtjansten med s.k.
samarbetssamtal.

De senaste irens reformer, bide

nationella och internationella, syftar

ocksé till att minimera domsto-
lens roll som konfliktlsare i bl.a.
virdnadstvister. Omkring 10% av
alla separationer 4r mer konflikt-
fyllda och avgors av en domstol. Det
ir sjalva handliggningsprocessen i
dessa mil som studeras i avhand-
lingen med avseende pi domstolens
konfliktlésande funktion. Forfattarens
motiv for detta val 4r dels att tvistiga
virdnadsmal har 6kat under senare
ar dels att sjalva beslutsprocessen
innebir att samhillet genom bade
socialtjansten, som offentligrittsligt
system och tingsritten, som civilratts-
ligt system intervenerar i familjen i
syfte att 16sa forildrarnas konflikt.
Losningen skall ocksi tillvarata bar-
nets bista. Den rittsliga regleringen,
metoder f?jr:konﬁiktlésning och de
professionella aktérerna ér centrala
komponenter i forfattarens modell
dver handldggningsprocessen.

Syftet med avhandlingen ér att stu-
dera relationen mellan familjen och
samhillet som den tar sig uttryck i
den rittsliga regleringen av hur vard-
nadstvister skall 16sas. Syftet dr vidare
att studera relationen mellan forild-
rarna och de professionella aktérerna;
socionomer, advokater, domare och
fordldrar. Ett ytterligare syfte ér att
identifiera strategier for att 16sa vard-
nadstvister pa ett mer hallbart sitt dvs.
ett sitt som bittre Gverensstimmer
med barnets bista. Det 4r ett ambi-
tiost syfte och det 4r uppenbart att
forfattaren inte ér till freds med den
nuvarande ordningen.

Jag saknar en problemformuler-

ing frigestillningar som anger vilka
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problem som forfattaren vill klar-
ldgga och besvara. Som ldsare ir jag
osiker pé forfattarens uppfattning
om virdnadstvisten som juridiskt
och rittssociologiskt problem.
Teoretiska 6vervigandena redovisas
ingdende i kapitel tv. Systemteorin
anvinds i avhandlingen bade som
samhillsteori och som rittsteori.
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barn kan se ut.

Det hade varit intressant att {3 veta
varfor forfattaren valt systemteori for
att Sl:ﬁdera virdnadstvister i forhllan-
de till andra teorier om den moderna
familjen som uppvisar s& manga ex-
cmpel pa hur enskilda manniskors
handlingar far allt storre betydelse
for hur deras liv utformas.
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tﬂlsammans med systemteori for att

Detavser att kartligg:

menten analyseras med hjﬁlpk‘av

samhallsvetcnskaphg argumentations

mentationen sitts in i ett ko
sammanhang.

Det andra syftet




familjerna visar att de befinner sig i

en mycket svar social och ekonomisk

ituation, vilket skiljer sig frin offici-

ella beskrivningar om att "vem som
helst” kan hamna i en virdnadstvist.

| Uppgifter om sociala bakgrunds-
faktorer och familjebildningsprocessen

4 i familjerna visar att det finns manga
olika storningar i familjesystemet

’ som forildrarna méste hantera.

Virdnadstvisten 4r bara en sidan

storning, missbruk, psykisk sjukdom,
vald i familjen ar andra exempel.

De professionella aktorerna be-
skrivs och jimfors sinsemellan med
avseende pd gociala bakgrundsfaktorer,
familjeliv och atbetssitﬁation. Mainga
viktiga resultat ':k‘m de professionella
aktSrerna presenteras i kapitlet. Fi

systemcn och de agerar enhgt deroller

som systemet kriver.

Av enkitstudien framgar att rollfor-
delmngen mellan professloncrna vid

handlaggnmgen av vardnadstwsten

f ( nas intressen, soci-
alsekreterarcn skallfforetrada barnets
bista och domstol’en,skall foretrida
barnets intresse genom att fatta ett
beslut i virdnadstvisten som inte
fir std i strid med barnets bista. De
professionella akt6rerna uppfattas alla
som betydelsefulla i forhallande till
varandra men forildrarna upplever
inte att de professionella aktorerna

uppfyller de krav som positionen

kriver. Socialsekreteraren ir sirskilt
hirt kritiserade av forildrarna med
avseende pa bemotandet och objek-
tivitet under samarbetssamtalen.
Fragor om de olika professioner-
nas auktoritet fir motsigelsefulla
svar. Forildrarna hyser inte storre
fortroende for rittssystemets fore-
tridare dn socialtjanstens, diremot
anses juridiken ha storre auktoritet
in samhillsvetenskapen.

I kapitel sex redovisas tingsrittens
handliggningsordning for virdnads-
konflikter, teoretiskt och utifrin de
empiriska resultaten. I tingsritten ir
handliggningsordningen i princip
utformad pa samma siitt sedan 1920-
talet. .

Samarbctssafntalcn ir ddremot en
relativt ny foreteelse. Samarbetssamtal

kan genomforas pa forildrars eget

initiativ eller eftg:rrbeslut av domsto-
len. I studien har 50% av forildrarna
tagit é'gna initiativ till samarbets-
samtal. I 46% fallen har domstolen
beslutat om samarbetssamtal. Av
svaren pa enkaterna framkommer
minga olika mtressanta och delvis
motstndxga uppfattmngar om hand-
laggmngs processen.

ngsra,ttensﬁ beslutsunderlag upp-
fattas av de prdfeséionella aktorerna
som otillrickligt och domen far liten
praktisk relevans, enligt forildrarna.
Virdnadsutredningen anses indi,
av samtliga aktrer, vara ett effek-
tivt sitt for informationsinsamling.

De professionella aktérerna upp-

lever det svart att tillgodose bide -

forildrarnas och barnets intressen.

Domstolsprocessen uppfattas mer

rittssiker for parterna dn samarbets-
samtalen. Samarbetssamtalen anses, av
de olika aktorerna, inte utformade for
att hantera svéra och djupa konflikter
mellan forildrarna.

I kapitel 7 analyseras begreppet
barnets bista historiskt, juridiskt,
teoretiskt och praktiskt. Begreppet
barnets bista ir ett centralt begrepp
ialla frigor som rér barn. Tolkningen
av begreppet ir relaterad till olika
forestillningar om barn, familj och
samhille. Begreppet ir inte nytt utan
har linge anvints i svensk ritt.

Resultaten som redovisas frin en-
kiterna ir ovintade. Det framkommer
att barnets situation inte utreds och
darfor inte beaktas i handliggningen
av vardnadstvister. Samtidigt kon-

staterades,

som namnts ovan, att

Iningen anses vara ett
tt samla in information,
men uppen arligen inte fakta om och
av barnet. De professionella aktérerna
anser att ‘begreppet barnets bista ir
otillrickligt definierat. Tingsrittens
bed6mﬁing av barnets bista utgér en-
bart fran omstindigheter som anges
i réttgi{iiﬂorna.

1 kapitel 8 granskas begreppet
'va"rdﬁkzd och vérdnadshavare med
utgingspunkt frin FB:s regler och
tillimpningen av dessa. Den ritts-
liga analysen av virdnadsbegreppet,
1998 érs reform samt hur virdnads-

begreppet tolkas i praktiken ger viktig

kunskap for att forstd vad en virdnads-

tvist dr och kan innebra. I kapitel nio
belyser forfattaren konfliktbegreppet
teoretiskt. Det 4r ett mycket centralt

avsnitt som kunde ha lyfts fram
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tidigare for att tydligare fokusera pa

avhandlingens kirnfragor.
Avhandlingen avslutas med en
analys av virdnadstvisten med ur
ett juridiskt och samhillsteoretiskt
perspektiv. Utvecklingsmajligheter

och alternativa modeller for konflikt- |

16sning diskuteras utforligt.
Resultaten frin de empiriska

studierna i avhandlingen dr mycket

intressanta och vicker frigor som

stricker sig lingt utover virdnads-

Mrgareﬁ Lindholm
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recensioner

sig i ett visst tillstdnd.
Detta dr ett exempel pa hur Lind-

f holm och Nilsson implicit visar
pé teoretiska och metodologiska
' procedurer, ett forfaringssitt som
ar kinnetecknande for studien i sin
r helhet. Att inte explicitg6ra dessa delar
{ kan bero pé att forfattarna vinder sig
I till en 'mer allmin lasekrets.

Forfattarnas konstruktivistiska per-

spektiv utmejslas in mer tydligt ndr de

redogor for syftet med studien:

Vi will bidra till en forstielse av
samkonad kirlek — och pi ett
vidare plan kin och sexualitet
cverbuvudtaget — som négot icke
glvet. (5. 12)

Genom att undersoka forindringar av
kvinnligt och manligt homosexuellt

liv under tidsperioden 1950-1980

och att jimfora |
generationer och s;ﬁcﬁla klasser me-
nar forfattarna att de bidrar till en
. forstaelse av samkénad kirlek som
: inderligt, socialt och kulturellt
10men.

Lindholm och Nilsson utgir
vidare fran att det finns en domine-
rande samhillelig heterosexuell norm
vilken grundas i en uppdelning i tvd
naturgivna fasta kénskategorier (man
och kvinna) och att normen vilar pd
en hierarkisk sexualitetsordning
dir heterosexualitet 4r éverordnat
homosexualitet. Genom att jimfora
kvinnligt och manligt homosexuellt liv
menar Lindholm och Nilsson att det
ir méjligt att problematisera ménni-
skors forestillningar om koéns- och
sexualitetskategorier som naturgiv-

na. Men ocksd att finga variationer,

anpassningar och éverskridanden av
kons- och sexualitetsnormer.
Forfattarna skriver att "livet alltid
pégar ndgonstans” (s. 12) och kopp-
lar det levda livet ndgonstans till olika
sociala arenor som privata platser
(hemmet) och offentliga platser
(arbete, parker). Dirmed utmejslas
syftet ytterligare:
saval

Vi ar intresserade av

bekriftelser som utmaningar av de
inneborder dessa platser vanligtvis

har. (5. 12)

Direfter preciserar forfattarna varfor
de valt att studera perioden 1950—
1980. De menar att denna tidsperiod
karakteriseras av stora forindringar av
kvinnligt och manligt homosexuellt
liv. Betecknande for periodens borjan
ir att varken homosexuella kvinnor
eller min levde ett 6ppet liv, medan
periodens slut vittnar om hur homo-
sexuella organiserade sig och kravde
politiska rattigheter.

Implicit kopplas valet av period till
det tidigare resonemanget om att stu-
dier av férandringar gor det mojligt
att forstd kon, kirlek och sexualitet
som sociala konstruktioner och dir-
med forinderliga 6ver tid. Vad som
framforallt intresserar Lindholm och
Nilsson ar

...de spz’inningar idenna process, som

uppstdr exempelvis da kvinnor och

madn kollektivt organiserar sig som
“homosexuella”. (s. 13)

Hirmed preciseras syftet dterigen i
och med att forfattarna klargor att de
vill problematisera just denna process.
Och de gor det mot bakgrund av en

kort men Gvergripande karakteristik

f6r kvinnligt och manligt homosexu-
ellt liv under perioden i friga: frin
déljande och dubbelliv till 6ppenhet
och avsléjande — att ’komma ut”som
homosexuell. Lindholm och Nilsson
fragar sig:

Vad innebar det att "dilja” i olika

slags liv och pad olika platser? Vad

betydde den Gkade cppenheten och
synligheten? Var det sjilvklart en
forindring frin morker till ljus?

(s. 13-14)

Forfattarna fortsitter med att nir-
mare kontextualisera den miljo
som studien tar sin utgéngspunkt i,
Goteborg under dren 1950-1980. De
ger en 6vergripande bild av vad som
kiannetecknade Géteborg under just
denna tidsperiod. Kontextualiseringen
av Goteborg kan ses som forfattarnas
Jforsta steg i en social och historisk
inramning av studien.

Det andra steget utgérs av den
forindrade lagstiftningen kring
homosexuella forbindelser under
tidsperioden 1950-1980; frin
avkriminalisering 1944 till en sirlag-
stiftning som gillde fram till 1978,
vilken innebar att heterosexuella for-
bindelser var lagliga frin och med
femton irs dlder medan den for
homosexuella sattes till 18 ér.

Lindholms och Nilssons #redje steg
dr hur medias bild av homosexuali-
tet forindras under den undersokta
tidsperioden. Fran 1g50-talets homo-
fientliga 16psedlar och artiklar, dir
homosexuella min framstilldes som
kriminella och sjuka, till 1970-talets
mer positiva skrivning.

Under 1970-talet formulerades, pa

initiativ frin homororelsen, ett ideal
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om oppenhet dir den homosexuelle
uppmanades att ’komma ut”. Det vill
sdga att avsl6ja sin homosexualitet in-
for omgivningen och dirmed befria
sig frin ett samhilleligt fortryck.
Idealet om 6ppenhet uppfattades av
ménga som ett krav och det var inte
heller sjilvklart for alla att avsl6ja sin
sexualitet.

For den dldre generationen homo-
sexuella, vilka levt ett dolt liv gentemot
en heterosexuell omgivning, innebar
idealet om 6ppenhet att hemlig-
hillandet ifragasattes. Lindholm
och Nilsson pépekar emeﬂerﬁd att
dsljandet inte behovde vara fortryck-
ande: "For dldre Hinnor och miin
kunde tystnaden, och att leva tdoli,
samtidigt ge utrymme for handlingar
och relationer.” (s. 281).

Men hur levdes det dolda livet?
Under 1950-taletoch i stort sett under
hela 1960-talet levde homosexuella
min och kvinnor ett dolt liv gentemot
en heterosexuell omgivning — men de
var synliga f6r varandra. Dock fanns
det skillnader mellan kvinnligt och
manligt homosexuellt liv. Fér kvinnor-
na var hemmet en moétesplats som
inrymde erotik, kirlek, intimitet och
vinskap. Umgingeskretsarna var sma
och relationerna karakteriserades av
lingre parforhallanden.

En samkonad relation kunde déljas
genom en vininnerelation och vickte
ddrmed inte omgivningens misstan-
kar. Minnens maétesplatser utgjordes
av bestimda platser i stadens parker
och bekvimlighetsinrittningar och
inrymde korta sexuella méten med

i forsta hand heterosexuella min.
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Men det fanns ocksi en kollektiv
gemenskap mellan de homosexuella
minnen. Att min frekventerade och
dominerade stadsbilden under kvallar
och nitter var inte nagot som vickte
omgivningens misstankar — det lag
i linje med réddande konsrollsupp-
fattningar.

Kvinnorna hade inte, som ménnen,
en institutionaliserad homosexuell
virld med bestimda métesplatser i
staden — att triffa andra kvinnor
kunde ménga ginger vara slumpartat
och intriffade exempelvis pé fritiden
eller pi heterosexuella dansstillen.
Har lyfter Lindholm och Nilsson
fram sociala arenors innebérder
for homosexuella kvinnor och min
genom att inféra begreppet halu-
offentlighet. Hemmet ses vanligtvis
som négot privat.

Forfattarna visar att hemmet som
motesplats inrymmer bade en privat
del (kirlek, erotik och intimitet) och
en social del dir homosexuella kvin-
nor umgicks med varandra. I den
meningen kan hemmet som m6-
tesplats tolkas som en halvoffentlig
social arena. Minnens métesplatser
utgjordes av offentliga platser i staden
som inrymde korta sexuella moten
men ocksd handlingar av intimitet
och mer varaktiga vingrupper och
kan dirmed tolkas som en halvof-
fentlig social arena. Lindholm och
Nilsson skriver:

Genom  forstdelser av lesbiskt
och manligt homosexuellt — liv
problematiseras alltsé begreppen
privat och offentligt. Innebérderna
av “hemmet” och “staden” forindras.

(5. 278)

For lasaren vicks frigan om det
finns andra grupper som genom sina §
handlingar pa olika sociala arenor ger
upphov till nya tolkningar och inne-
border i termer av halvoffentlighet L
och som dirmed utmanar "gamla

vedertagna begrepp”?

I mitten av 1960-talet startades de
forsta gayklubbarna i Géteborg vilket
innebar att homosexuella kvinnor och
min kom att fi en gemensam mo-
tesplats. Klubblivet medforde stora
forindringar i och med att "lesbiskt
liv ’kom ut’ i staden frin hemmen,
medan manligt homosexuellt liv'kom
in’ frin Parken”. (s. 281).

For kvinnornas del betydde klubb-
livet en utveckling av storre sociala
nitverk i och med att umgingeskretsen
vidgades. Lindholm och Nilsson
menar att det var pa sociala arenor som
gayklubbar som identitetsbekriftelser
utvecklades och relaterades till iden-
titeter som bog och lesbisk — dock
gillde detta, om jag har tolkat for-
fattarna ritt, foretridesvis den yngre
generationen homosexuella kvinnor

och min. Forfattarna skriver:

For de dldre kvinnorna och mannen
tycks frigan om identitet inte
ha warit lika framtridande som
fragan om gemenskap: familj, social
tillhorighet i form av “sliktingar”
eller likasinnade. (5. 279)

Den ildre generationen uttryckte
denna speciella gemenskap genom att
relatera till hemmet nir de bendmnde
klubblivet som "att hitta hem”eller "att
komma hem” — uttryck som aldrig

anvindes i anslutning till att man



triffat nigon i parken eller att man
bestkt nigon i dennes bostad.
Klubblivet utgjorde siledes en
specifik social arena laddad med
olika betydelser for homosexuella
kvinnor och min beroende pé gene-
rationstillhérighet — for den yngre
generationen spelade identitetsforma-
tioner en storre roll 4n for den ildre
generationen.
Forst nér det fanns sirskilda platser
dir identiteter som lesbisk eller bog
: kunde bekriftas, blev det aktuellt
Jfor flera in enskilda att “komma
ut.” (5. 279)
Under 1970-talet Bérjade saledes,
frimst den yn re generationen —

som just homosexuella kvinnor och

_min — genom olika sociala rorelser
‘(kvinnorérels‘en och homororelsen)
och via foreningar och klubbliv gora
ansprik pa det oﬁ'énﬂlga rummet. Ett
led i detta var att synllggora kvinn-
: hg och manlig homosexua.htet genom
att .komma ut” — wilker betraktads

Lmdholm och Nilsson fokusexar en

tidsperiod som karaktcriscras av stora

och dubbe]llv till oppenhet och avslo_|-«,

ande.Vﬂka sociala mqkamsmcr menar
forfattarna ligger bakom denna for-
andring? Jag har funnit fyra faktorer
som jag tolkar att forfattarna menar
ir de huvudsakliga betingelserna som
forklarar utvecklingen.

¢ Idealet om dppenhet initierat av

homororelsen.

e Specifika sociala arenor avsedda

for och befolkade av lesbiska och
homosexuella min.

o Sjilvforstaelse kopplas till identi-
tet som bog eller lesbisk.

e En allt mer tillitande lag-
stiftning.

Nigot som jag finner problematiskt

dr att forfattarna har valt att kalla

homosexuella kvinnor for ”lesbiska”

och homosexuella min fér "homo-
sexuella”. Detta val motiveras av att
Lindholm och Nilsson vill synliggora
homosexuella kvinnor som i tidigare
forskning osynliggjorts eller kommit
i andra hand.

Detta dr ettlovviirt syfte, men kan
missforstis. Genom att kalla homo-
sexuella kvinnor for ”lesbiska” lyfter
man fram nigot specifikt i forhallande

till benimningen”homosexuell”, vilket

ir ett mer évergi’ipande och neutralt
begrepp. "Lesbisk” far dirmed en

— kvinnor ir spéciﬁka medan min
4r neutrala, eller ﬁ&ryckt p annat sitt:
mannen'géry‘si' till norm och kvinnan
till avvikare, Angrcppssﬁttet tenderar
dirmed att f3 motsatt effekt, det vill
siga detﬂ(’:‘aljer "lesbiska” genom att
mannen gors till norm.

Jag stiller mig ocksa tveksam till
att Lindholm och Nilsson, frin sina

informanter, lanar olika vardagsnira

- ord och anvinder dem som analytiska

kategorier. Exempelvis det vardags-
7. Ordet

anvinds nir homosexuella min och

nira ordet "likasinnade

kvinnor triffar andra homosexuella
—"att umgis med likasinnade”. Men
ordet"likasinnade” eller dess synonym

”likatinkande”implicerar, menar jag,

innebord in "homosexuell”

en inneboende och naturgiven likhet
hos homosexuella — homosexuella
tinker lika eller har samma sinne, sjil.
Forfattarna tenderar saledes att fringa
den konstruktivistiska ansatsen i och
med ordets essentialistiska klang.

I stillet for att ifragasitta det for
givet tagna uttrycket "likasinnade”
anvinder forfattarna begreppet nir
de beskriver kvinnligt och manligt
homosexuellt liv. Overféring av
vardagsbegrepp till vetenskapliga
begrepp speglar siledes en svirighet
i att hitta historiskt neutrala termer.
Dock problematiseras till viss del ett
annat vardagsnira uttryck, "oppen-
het”, genom att forfattarna frigar
sig vad som egentligen menas nir
den homosexuelle ir 6ppen med sin
sexualitet. Vad innebir det att man dr
Sppen? Handlar det om oppenhet i
hahdlingar eller i tal?

il:‘i)'rfattarna stannar emellertid vid
dessa frigor och definierar dirmed
inte oppenhet — vilket torde vara

en angeldgen uppgift for framtida

ng. Slutligen, boken En annan
stadir valsknvcn men framstillningen
karakteriseras av att vara mer empirisk
iin analytisk. Det ir ocksa forfattarnas
avsikt att ge stort utrymme at de inter-
vjugdes berittelser, vilket pa intet sitt
ar 6intressant, snarare tvirtom. Texten
vicker minga frigor som man sjilv
skulle vilja g vidare med eftersom
den rika empirin leder till upptickten
av nya undersokningsobjekt — och

det ir inte illa!

Fanny Ramsby, Centrum for kultur-

forskning, Véxjé universitet
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anmalningar

En meningsl6s Bra-undersokning

Manga av de sociologiska undersokningar som
gors 1 Sverige produceras av statliga myndigheter.
De flesta vicker aldrig ndgon storre uppmirksamhet
och fortjinar det kanske inte heller. Undersokningar
som myndigheterna har framhéllit som mirkliga och
som péstds ha viktiga politiska implikationer kan det
dock finnas skl att intressera sig for.

Forra aret presenterade Ann-Marie Begler och
Jan Andersson vid Bré en sédan undersckning, vars
resultat de menade borde anvindas vid brottsbekdmp-
ningen i kommunerna (se DN den 7 mars 2002). De
hivdade att undersokningen ger besked om vilket
utrymme det finns for att reducera brottsligheten i
enskilda kommuner. Detta later ju fortriffligt, men
finns det verkligen tickning for pastaendet? Granskar
man undersékningsrapporten ("Brottsnivéerna i
landets kommuner. En statistisk undersokning.
Rapport 2002:5”) inser man att svaret dr nej. Det
visar sig namligen att undersokningen ir undermilig
i avgorande avseenden. Det dr en amatSrmissig
produkt Bra har givit ut och apostroferat.

Undersokningen giller alla kommuner utom
Stockholm, Goteborg och Malmé. Kommunerna
har delats in i tre grupper som analyserats var for sig.
Tva slag av brottslighet for dren 1997—99 har mitts:
antalet anmilda stolder respektive valdsbrott, bida
satta i relation till folkmingden.

Hinsyn har tagits till olika faktorer som antas
ha paverkat brottsligheten: ekonomiska och andra
resurser, sociala kontakter, tillfillen att begd brott,
deltagandet i det offentliga samhallslivet och demo-
grafiska egenskaper. Faktorerna avser forhdllanden

som har intriffat samma eller ungefir samma ar
som brottsligheten, och de antas vara si beskaffade
att kommunerna inte kan paverka dem i nigon
hogre grad.

Den metod som anvints for att faststilla utrymmet
for brottsbekdmpningen gir ut pi att faststilla hur
mycket av brottsligheten som inte kan férklaras med
de uppmitta faktorerna. Man menar att denna del
av brottsligheten har orsakats av férhallanden som
kommunerna kan péverka i relativt hog grad och
att dess storlek dérfor visar vilket utrymmet ar. For
att forklara brottsligheten har faktorerna anvints i
linjira modeller. Slutsatserna bygger pa sex sidana
modeller. For varje kommun har det virde pa brottslig-
heten som en modell ger dragits ifrin det uppmitta
virdet. Aterstoden av den uppmitta brottsligheten,
dvs. brottslighetens residual, 4r alltsi det som intresset
har fokuserats pa. Syftet med undersékningen har
diremot inte varit att forklara hur enskilda faktorer

har péverkat brottsligheten.

Denna metod ir oacceptabel fran principiella ut-
gingspunkter:

o Den forutsitter att kommunerna i relativt hog
grad kan péverka orsakerna till den aterstiende de-
len av brottsligheten, men inget vertygande skal
har anforts for att det skulle vara si. Inte en enda
paverkbar orsak har undersokts.

o Det ir svért eller omojligt att med hjilp av meto-
den uppticka potentialen i saidan brottsbekdmpande
verksamhet som inte har haft nigon betydande effekt
pa brottsligheten. Antag till exempel att kommuner-

e e mn e mane



& anmélningar

nas socialtjanster har bedrivit nagon verksamhet som
har varit mycket effektiv i forhallande till de anvinda
resurserna, men att resurserna har varit sma. D4 har
effekten pé brottsligheten inte blivit sarskilt betydan-
de, vilket innebir att det dr svirt eller oméjligt for en
enskild kommun att uppticka verksamhetens poten-
tial genom att granska storleken av den éterstiende
delen av brottsligheten.

o Det idr rimligt att anta att det finns faktorer
vilka har ett inflytande pé brottsligheten som kom-
munerna skulle kunna paverka utan att paverka
faktorerna sjilva (det kan till exempel vara friga
om inflytandet frén vissa kategorier av invénare).
For att kunna klarldgga vilka majligheterna ar att
reducera brottsligheten dr det dérfor viktigt att kiinna
till hur denna har influerats av enskilda faktorer, men
den anvinda metoden ir si konstruerad att man inte

far veta nigot om detta.

TILLAMPNINGEN Av den i sig oacceptabla metoden
har dessutom allvarliga brister:

® Modellernas linjira form har inte testats pa ett
adekvat sitt. Det finns teoretiska skil som talar for
och empirisk forskning som tyder pé att vissa fak-
torer interagerar i sitt inflytande pé brottsligheten,
nigot som inte kan beskrivas med en linjir modell.
Man borde ha tagit reda pa om samband av detta
slag forekommer i det undersokta materialet, men
det har man inte gjort.

e Man borde ha tagit hinsyn till faktorer som
ligger fore brottsligheten i tiden och som kan ha
haft ett langsiktigt inflytande.

e Man borde ha mitt befolkningens tithet/
koncentration pd annat sitt. Det matt man har

anvint, titortsgraden, tar inte hinsyn till befolk-

ningstitheten inom titorterna/storleken av titorterna
— forhallanden som kan antas spela en viktig roll f6r
stoldbrottsligheten.

e Man borde ha redovisat brottslighetsméttens
reliabiliteter. D4 hade storleken av den dterstiende
delen av brottsligheten kunnat virderas pé ett bittre
stt. Sdrskilt viktigt ar detta i friga om valdsbrotts-
ligheten.

e Man borde ha tagit reda pd om de framtagna
modellerna giller fér andra ir dn de undersokta,
men ingen analys av data som belyser detta har

redovisats.

DET STAR VIDARE KLART att man inte pi ett seriost
sitt har beaktat forskningen pa det aktuella omréidet.
Till exempel har inget forsok gjorts att med ledning av
resultat frin denna forskning sammansmalta de dispa-
rata idéer som har lagts till grund f6r undersokningen
till ett enhetligt teoretiskt perspektiv. Kriminologiska
teorier nimns for dvrigt endast i forbigiende. Man
har inte heller tagit hinsyn till den osikerhet som
rader inom forskningen. Det finns i forskningen
ingen allmint accepterad total teori fér samhillens
brottslighet, ddremot 4tskilliga problem i friga om
vilka faktorer som paverkar brottsligheten och hur
denna paverkan sker. Detta borde ha redovisats i
rapporten, men si har inte skett.

Aven annan kritik kan riktas mot undersokningen.
De punkter jag har tagit upp hir ricker emellertid
for att sla fast att unders6kningen inte ger besked
om vilket utrymme det finns for att reducera brotts-
ligheten i kommunerna.

Olof Dahlbéck
Sociologiska institutionen

Stockholms universitet

Sociologisk Forskning nr 4-2003
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Anvisningar

En forutsittning for publicering i Sociologisk
Forskning dr att uppsatsen inte redan dr publicerad,
eller under bedomning for publicering av annan
tidskrift eller annat forlag. Undantag kan goras for
samtidig publicering pa flera sprik. Artikelforfattare
erbiller tre exemplar av det nummer av Sociologisk

Forsknin g dar artikeln publiceras.

Uppsatser

1. Sind tre exemplar av ditt manuskript till tidskriftens redaktor.
Manuset ska vara skrivet med dubbelt radavstind, forsett med
goda marginaler samt i sin helhet inte 6verstiga 10 ooo ord. Om
inte annat avtalats med redaktionen ska uppsatsen vara forfattad

pa svenska.

2. Slutgiltigt manus sparas i Word och skickas till redaktionen
digitalt, via mail eller pa diskett.

3. Redaktionen sinder normalt varje uppsats till tvi anonyma
granskare for bedomning. Av det skilet anges endast titel pd
uppsatsens forsta sida och forfattaridentitet ska ej heller framga
i texten. P4 separat blad anges uppsatsens titel och antalet ord,

forfattarnamn, akademisk titel, institution samt adress.

4. Manuskriptet ska innehalla ett abstract pa engelska om 150-
200 ord. Ange girna nigra nyckelord. Forfattaren ansvarar for
sprikgranskning.

5. En presentation av forfattaren ska bifogas (400 tecken inkl.

blanksteg).

6. Tabeller och figurer skickas till redaktionen med vanlig post
utskrivna separata blad. I texten anges var dessa ska placeras.
Grunddata, t ex excelfiler till tabeller och diagram, skickas digi-

talt tillsammans med det 6vriga textmaterialet.

7. Litteraturhdnvisningar i texten gors enligt foljande:

(Sontag 1977:35) eller Sontag (1977:35).
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Referensmall

BOK:

Pilgrim, D. & Rogers, A. (1993)

A Sociology of Mental Health and Illness.
Buckingham: Open University Press.

ARTIKEL?
Haavio-Mannila, E., Roos, J.P., Kontula,
0. (1996) "Repression, Revolution and

Ambivalence: The Sexual Life of Three
Generations”, Acta Sociologica 39 (4): 409-430.

KAPITEL | BOK?

Dryler, H. (1994) "Etablering av nya
hogskolor — ett medel f6r minskad sned-
rekrytering?”, s 285-308 i Erikson, R. &
Jonsson, J.O. (red) Sorteringen i skolan.
Stockholm: Carlssons.

Recensioner (2000 ord)

Sociologisk Forskning publicerar recensioner
av nyutkommen litteratur av sociologisk rele-
vans. Litteraturhéinvisningar 1 recensionen ska

fortecknas i en referenslista.

Sociologisk debatt (3000 ord)

1. Sociologiskt priglade forskningsresultat och
tankegAngar presenteras pa ett sitt som gor den
aktuell och samhillsanknuten. Kirnfulla och
engagerande presentationer av texter, perspektiv
och resultat, med fokus pa implikationer till var

samtida akademiska och samhailleliga kontext.

Exempel pa bidrag kan vara: en sammanfattning
av huvudpodngerna i en nyligen publicerad
bok:

» Vad siger den senaste forskningen om ett
givet imne och vilka implikationer kan vi
dra av detta?

» Introduktion av internationella forskare
eller forskningsresultat.

2. Bidrag bedéms av redaktionen.

3. Antalet referenser bor hallas till ett mini-

mum.

4. Noter bor inte forekomma alls.

Repliker (800 ord)

I syfte att skapa ett debattforum finns méjlighet
att replikera publicerade debattartiklar. Repliker
skall skickas till redaktionen senast 30 dagar efter
det att debatten publicerats. Forfattaren till den
debattartikel som replikeras kommer — under
forutsittning att repliken publiceras — limnas

utrymme att svara pa repliken.

Forskningsnotiser (max 8oo ord)

Komprimerade redogorelser for exempelvis
intressanta forskningsresultat och empiriska
iakttagelser som inte ér tillrickligt omfattande
for att bilda underlag for en hel artikel. Det kan
réra sig om korta kommentarer vilkas aktualitet
kraver relativt snabb publicering, presentation-
er av nystartade projekt och nitverk, eller
information om kommande konferenser och

publikationer.
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Avs:

Sociologisk forskning

c/o Sociologiska institutionen
Umed universitet
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RELIGIONSHISTORIKERN OCH KRIGET

av Jan Hjédrpe

NAR KRIG ER BEDRE ENN FRED — KVINNELIGE
SOLDATER I ERITREAS FRIGJORINGSKRIG

av Elise Barth

ETT "EUROPA" 1 AVKOLONISERINGENS VANTRUM

av Peo Hansen

SEKSUALISERT VOLD I KRIG —
ANTAKELSER OG UTFORDRINGER

av Inger Skjelsbaek

HANDELSERNA VID EU-TOPPMOTET IGOTEBORG 2001
OCH KONFRONTATIONSMODELLENS MISSLYCKANDE

av Marianne Liliequist

KLASSPOLITIK OCH "NYPOLITIK" UNDER KNAPPHET
OCH GLOBALISERING: ATSTRAMNING AV
VALFARDSSTATER 1 18 LANDER 1975-1995

av Walter Korpi och Joakim Palme

Korpi och Palme visarpd klass och klassrelterade partiers
betydelsefo r vilfirdsstatligafordeningsprocesser.
Klassanalysen dr inte dod.

RECENSIONER

NOTISER & ANMALNINGAR



