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LENA SOHL & MAGNUS WENNERHAG
De avgiende redaktorerna har ordet

DETTA NUMMERS TVA forsta vetenskapliga artiklar uppmirksammar olika aspekter
av det svenska civilsamhillets eliter. Den forsta ir Joanna Mellquists och Adrienne
Sérboms artikel "Policy professionals in civil society organizations. Organizational
hypocrisy and the myth of member centrality”, som bygger pa intervjuer med och
observationer av policyprofessionella i svenska medlemsbaserade civilsamhilles-
organisationer. Forfattarna visar hur de policyprofessionella 4 ena sidan hivdar att
medlemmarna star i centrum i organisationerna, & andra sidan i sict prakeiska policy-
arbete anvinder olika tekniker for att tona ned eller kringgd medlemmarnas 6nskemal.

Den andra artikeln om civilsamhilleseliter 4r “Leader interlocks in Swedish civil
society organizations — a network analysis” av Jayeon Lee och Roberto Scaramuzzino.
I artikeln undersdks hur nitverk mellan civilsamhillesorganisationer skapas genom att
ledande organisationsforetridare sitter med i fler &n en organisations styrelse. Analysen
visar dels att dessa slags organisationskopplingar 4r vanligare 4n forvintat i en svensk
kontext, dels att de mindre handlar om gemensamma policikomraden och mer om
organisationernas tillhorighet till samma sociala rérelser.

Direfter foljer numrets tre andra vetenskapliga artiklar. I artikeln "Arvd eller erdvrad
sekularitet? Sekuldr identitet bland postmuslimer och postkristna i Sverige” underséker
David Thurfjell och Erika Willander vad som formar en icke-religis hallning hos
personer med muslimsk familjebakgrund. Deras analys utgar frin en enkitundersok-
ning riktad till svenskar med anknytning till de fyra vanligaste ursprungslinderna for
svenska muslimer: Irak, Iran, fre detta Jugoslavien och Turkiet. Studien visar pa stora
skillnader mellan dem som har anknytning till dessa linder i friga om sekulir identitet,
som mer tycks paverkas av de linder man har anknytning till 4n av livet i Sverige.

Veronica Ekstrdm och Johan Hvenmark uppmiarksammar i artikeln "Ect pris man
far betala? Om kvalitet i socialtjinstens arbete med skyddat boende” act hilften av
landets skyddade boenden i dag bedrivs av privata foretag, en verksamhet som tidigare
i huvudsak skéttes av kvinnojourer. Studien, som utgar fran intervjuer med lokala poli-
tiker och chefer inom socialtjansten om hur de ser pa kvalitet inom dessa verksamheter,
belyser hur konflikter mellan marknadens och vilfirdens logik uppstar inom sociala
verksamheter som marknadsanpassas.

Med utgangspunkt i sociologiska och andra samhillsvetenskapliga teorier disku-
terar Arita Holmberg, Miranda Holmberg och Aida Alvinius i artikeln "Minniskans
sociala relationer med djur. En utmaning for totalférsvaret?” en rad omraden dir
relationen mellan minniskor och djur skulle paverkas ifall Sverige drabbades av krig.
I artikelns slutsatser argumenterar forfactarna f6r nodvindigheten av ett totalforsvar
som inkluderar djur.
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Numret innehaller ocksa tre recensioner. Ida Lidegran recenserar Per Kornhalls,
Sten Svenssons, Majsa Allelins och Bo Karlssons antologi Nir skolan blev en marknad
samt Petter Sandgrens Hur marknadsskolan splittrar Sverige. Lidegran menar i sin
recensionsessi att de tvd bdckerna frimst ser till utbildningens samhillsbirarande
och gemenskapsformande funktioner och tenderar att ge foretride at de politiska per-
spektiven framfor de vetenskapliga. Anna Lundberg recenserar Hansalbin Siltenbergs
genusvetenskapliga avhandling Anti-Jewish racism. Exploring the Swedish racial regime,
som bygger pa djupintervjuer om vardagsrasism med individer som identifierar sig
som judiska i Stockholm, Géteborg och Malms. Slutligen recenserar Zohreh Khoban
Fri. En uppuvixt vid historiens slut, en omtalad och hyllad uppvixtskildring skriven av
professorn i politisk teori vid London School of Economics and Political Science Lea
Ypi, och diskuterar olika idéer om frihet med utgédngspunkt i Ypis egen uppvixt i det
kommunistiska Albanien.

Av tradition flyttar ansvaret for att ge ut Sociologisk Forskning mellan olika l4-
rositen i Sverige. Med det hir numret av Sociologisk Forskning vill redaktionen vid
Sodertorns hogskola tacka f6r de tre r som vi varit ansvariga for tidskriften. Det har
varit en stor ira att forvalta den enda allminsociologiska tidskriften i Sverige som i
huvudsak publicerar svensksprakigt material — och som gjort detta i snart 60 &r. En
anledning till att vi ville ha hand om tidskriften var att vi ville virna méjligheten att
publicera sociologisk forskning pd svenska. I en tid da det som kallas internationell
vetenskaplig publicering — i praktiken publicering pa engelska — blir allc vanligare har
vi sett det som angeldget att akademiska sociologiska diskussioner fortfarande kan foras
pa svenska. Nya teorier, begrepp, metoder och forskningsresultat maste kunna ges en
svensk sprikdrikt om de ska kunna anvindas i undervisning och kommuniceras till
en bredare offentlighet. Vi har dirfor velat se Sociologisk Forskning som ett levande
forum i vilket utvecklingen av sociologisk teori och metod sker pé det svenska spraket
under former som sikerstiller hog vetenskaplig kvalitet. Samtidigt har vi sett inslaget
av engelsksprakiga artiklar som viktigt, d& dessa bidrar till en 6kad internationell
spridning av sociologisk forskning om svenska samhillsforhillanden. Vi har 4ven haft
som ambition att uppmirksamma samtida utmaningar knutna till sociologin som
profession, vilket bland annat kommit till uttryck genom publiceringen av samtal
mellan svenska sociologer om etikprévning och distansundervisning under covid-
19-pandemin. Vi hoppas att vart arbete med tidskriften har uppskattats.

En glidjande nyhet som vi slutligen kan meddela ir att Sociologisk Forskning
nyligen blivit accepterad att indexeras av DOA]J (Directory of Open Access Journals)
— den frimsta globala infrastrukturen for vetenskapliga tidskrifter som publicerar
med Sppen tillging. Vi hoppas att detta kommer att 6ka sokbarheten f6r och ddrmed
lisandet av de artiklar som publiceras i tidskriften.

Vi limnar nu med varm hand 6ver tidskriften till den nya redaktionen i Lin-
koping.

Lena Sohl och Magnus Wennerhag
Avgiaende redaktorer fér Sociologisk Forskning
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JOANNA MELLQUIST & ADRIENNE SORBOM

Policy professionals in civil society
organizations

Organizational hypocrisy and the myth of member centrality

Abstract

Drawing on 24 interviews with policy professionals in 10 Swedish member-based civil society
organizations (CSOs), and observations of policy professionals in three of these, we investigate
CSOs from the perspective of their policy teams. The article theoretically addresses how policy
professionals relate to the members in whose name they work. This article extends the litera-
ture on civil society professionalization by conceptualizing the conflicts pertaining to policy
professionals’ work in CSOs and ways of managing these conflicts. We argue that, ordinarily,
CSO policy professionals working to influence public policy respond to conflicting logics and
myth-like institutional demands for strong and direct influence of member interests by main-
taining face and investing in the myth of member centrality. Based on how policy professionals
address these issues, we suggest that organizations respond to conflicting institutional pressures
and myths via decoupling strategies, discreetly avoiding member concerns while investing in
the membership myth, ultimately fostering organizational hypocrisy. Conceptually, the article
contributes by connecting the literatures of civil society professionalization and new institutional
theory to the burgeoning literature on policy professionals.

Keywords: civil society, policy professionals, member, myth, organizational hypocrisy.

MEMBERS AND ACTIVE membership have traditionally been a foundation on which civil
society organizations (CSOs) have built their legitimacy. Simultaneously, potential ten-
sions between professionals and members constitute an issue for CSOs, dating back to the
emergence of social movements and political parties (e.g., Michels 1999[1911]; Weber 1919).
The conflict was described in detail by Wilensky (1956) in a classical study of intellectu-
als in labor unions. More recent academic debates on professionalization in membership
organizations also highlight possible tensions between members and staff and between
organizations and their environment (e.g., Dodge 2010: Berkhout 2013). The continuous
loss of membership in many longstanding CSOs, the increased complexity of politics, and
the decline of corporatism in many Western countries are three important reasons why we
should revisit the conflict. Together, these tendencies promote the employment of teams
of policy professionals (Svallfors 2020) specializing in advocacy and policy engagement,
potentially intensifying tensions between staff and members in CSOs.

https:/ldoi.org/10.37062/5f.59.24464 363
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This article investigates CSOs from the perspective of their policy teams, in the inte-
rest of understanding how policy professionals relate to the members in whose name
they are employed. Policy professionals are hired to work specifically with policy and,
unlike other staff, with advocacy and the crafting of policy directions in CSOs. In
earlier research, policy professionals were conceptualized as a highly skilled group of
personnel working on policy without public awareness (Garsten, Rothstein & Svallfors
2015). When first described in research focusing on issue networks in Washington, this
group was highlighted as embodying a political legitimacy problem (Heclo 1978:282;
Walker 1981). However, except for investigators in trade unions (e.g., Wilensky 1956;
Hellberg 1997; Selling & Svallfors 2019; Svallfors 2020), the role of policy professionals
specifically in CSOs has been overlooked. This is surprising and unsatisfactory, given
their decisive role in the core tasks of policy and advocacy in CSOs.

The aim of this article is to analyze how policy professionals in CSOs relate to mem-
bers and institutional ideas regarding the role of members. It does so by drawing on
24 interviews with policy professionals in 10 Swedish member-based CSOs, together
with observations of policy teams in three of these organizations. More specifically,
we answer two questions:

How do policy professionals in CSOs describe their relations to the members of
their employing organizations?

How can we conceptualize both the inconsistencies that policy professionals see
arising in relation to CSO members and the attempts to address them?

The article builds on and contributes to the literature on civil society professiona-
lization by conceptualizing the types of conflicts pertaining to the work of policy
professionals in CSOs and the ways of managing these conflicts. This contribution
is primarily based on new institutional theory, seeing the concepts of myth, decoup-
ling, discretion, and avoidance as techniques for maintaining face and manifesting
organizational hypocrisy (Brunsson 1986; Meyer & Rowan 1977). This perspective is
often used in studying professionalization (e.g., Meyer & Bromley 2013; Lilja 2014;
Polat 2021), including in studies of civil society (e.g., Hwang & Powell 2009; Hven-
mark 2013; Aberg 2015; Marberg, Korzilius & Kranenburg 2019; Mason, Margerum,
Rosenberg ez al. 2021). The perspective renders an understanding of how organizations
commonly respond to contradictory external and/or internal pressures (Schmitter &
Streeck 1999; Berkhout 2013). Our core argument is that, ordinarily, policy teams
at CSOs working to influence public policy respond to institutional demands for
strong and direct influence of member interests by maintaining face, in the sense of
Goffman (1982[1967]), through decoupling, discretion, and avoidance, and also by
investing in the myth of member centrality, fostering hypocrisy as an organizational
response to these challenges. Conceptually, the article contributes by connecting the
two literatures of civil society professionalization and new institutional theory to the
burgeoning literature on policy professionals —i.e., those employed to influence policy
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at think tanks, CSOs, governmental offices, parliaments, and PR firms (e.g., Heclo
1978; Walker 1981; Garsten, Rothstein & Svallfors 2015; Selling & Svallfors 2019;
Svallfors 2020, 2016; Tyllstrom 2021; Mellquist 2022a).

Four explanatory notes are due at this point. First, the article examines the notion
of members within policy units, not the members’ actual relationship. We specifically
focus on CSO “members” as parties to which policy professionals must actively relate
in their organizations. Second, we study member-based organizations using a common
form of representative democracy as their governance system (Hvenmark & Einars-
son 2021). In such a system, the annual general meeting and the board (as elected
by members) are meant to set general guidelines, while employed professionals are
to operationalize these guidelines. The board (or other elected officials) do not take
an active role in day-to-day activities, but the employed officials do. Third, the study
includes, on one hand, both meta-organizations (Ahrne & Brunsson 2008), which
have other organizations as members, and organizations with individual members,
and, on the other hand, organizations that serve their members and those that pursue
advocacy issues, such as trade unions and large advocacy organizations. The complex
relationship of policy teams with members that the article traces appears in all orga-
nizations, irrespective of form and policy interests.

Fourth, policy professionals distinguish themselves from other employees by this
criterion: “they are employed, on a partisan basis, in order to ultimately affect policy”
(Svallfors 2020:3). In practice, they are employed at the national offices of large CSOs
and form one type of employed officers among others but work especially on policy
issues. This type of officer could be positioned in CSOs’ research units, producing
investigations, responding to governmental referrals, and providing support and in-
formation to management, boards, and regional offices. They could also be lobbying
policymakers, working on the organization’s media efforts, creating “spin” based on
the organization’s statements, and handling social media. Yet others could be writing
debate articles or speeches for the chair, and so on. Most policy professionals in our
sample worked in policy areas connected to matters of the environment, gender equa-
lity, and labor markets, either as researchers/investigators, policy advisers, and advocacy
managers or press/PR managers and communication officers.

The article proceeds by discussing the literature on the professionalization of civil
society. Then, the conceptual understanding provided by new institutional theory
regarding organizational handling of internal and external conflicts is presented. The-
reafter, we present the empirical basis of our argument and the subsequent analysis.
The article ends with a normative discussion of how relations between policy profes-
sionals and members of CSOs are addressed.

Professionalization and membership in civil society

In scholarly discussions of potential perils of the bureaucratization of civil society, the
nexus of member influence, oligarchization, and professionalization has been frequently
debated (e.g., Staggenborg 1988; Skocpol 2004; Hwang & Powel 2009; Maier, Meyer &
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Steinbereithner 2016; Diefenbach 2019; Hvenmark & Einarsson 2021). Following Weber’s
(1919) and Michels’ (1999[1911]) understandings, it is noted that organizations, despite ap-
pearing democratic on the outside, can often be oligarchic on the inside (Leach 2005). The
process of professionalization occurs in organizations having a specialized division of labor,
in which employed staff and management control communication and access to informa-
tion and few members actively participate (Binderkrantz 2009; Diefenbach 2019; Albareda
2020). While not focusing on policy professionals, earlier research on demands for the
efficacy and professionalization of CSOs in Scandinavia has suggested that organizations
tend to deal with these demands by relying on external expertise from, for example, think
tanks, external consultants, and PR firms (C)berg & Svensson 2012; Aberg, Einarsson &
Reuter 2021). Another way of dealing with conflicting demands within CSOs has been to
use decoupling practices (Aberg 2013, 2015; Arvidson & Lyon 2014; Heras-Saizarbitoria
2014; Brandtner 2021). It has also been demonstrated that conflicts between the roles of
members and paid staff (e.g., Fries 2011; Karlberg 2019) are especially prominent in meta-
organizations (Ahrne & Brunsson 2008).

Research has shown that professionalization may lead to a decrease in active mem-
berships or in member influence. However, recent evidence suggests that while reliance
on paid staff affects member influence negatively, it could affect member engagement
positively (Bolleyer & Correa 2022:532-533). If relationships with members are trea-
ted properly, professionalization could even facilitate member involvement (Heylen,
Willems & Beyers 2020). Staff-driven organizations serving the public, rather than
members, are also noted to be more politicized and to engage more members than do
volunteer-based and member-serving organizations (Bolleyer 2021). These results high-
light the need for nuanced research on paid staff and on how they potentially shape
organizational life in civil society (see also Sanders & McClellan 2014; Bolleyer &
Correa 2022; Karlsen & Saglie 2017:1332). This is all the more pertinent since previous
research has been unable to show specifically how policy professionals influence civil
society. As described in the introduction, only limited scholarly work has considered
this group. Policy professionals’ contributions to the field are of specific importance
as their presence is essential to the professionalization of civil society, with potentially
extensive consequences for matters pertaining to participation, representation, and
transparency. This article, then, contributes new knowledge of this specific group in
civil society and builds a conceptual understanding of this group.

Institutional theory and the logic and myth of membership

Using institutional theory, an extensive literature has treated organizational gover-
nance. These studies highlight how organizations are influenced by environmental
factors such as available resources, opportunity structures, rules, and various external
pressures (e.g., Hall & Taylor 1986; Schmitter & Streeck 1999; Klemsdal & Wit-
tusen 2021). Regarding the professionalization of member-based CSOs, Schmitter
and Streeck (1999) outlined two conflicting logics that organizations must address to
ensure organizational survival:
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[Organizations] must, on the one hand, structure themselves and act so as to offer
sufficient incentives to their members to extract from them adequate resources to
ensure their survival, if not growth. On the other hand, they must be organized
in such a way as to offer sufficient incentives to enable them to gain access to and
exercise adequate influence over public authorities (or conflicting class associa-
tions) and, hence, to extract from this exchange adequate resources (recognition,
toleration, concessions, subsidies, etc.) enabling them to survive and to prosper.
These two “logics” of exchange we label “the logic of membership” and the “logic
of influence” (Schmitter & Streeck 1999:19)

The clashing logics of the needs both to engage members and influence public
authorities, described by Schmitter and Streeck, form the background for many
policy-oriented CSOs. Each logic entails specific constraints in the form of external
pressures, demands, and resources for the organization, which all need to be considered
to understand how and why an organization acts as it does (Berkhout 2013). For this
article, the contradictions that may arise between the logics of membership and of
influence are studied by analyzing how policy professionals in Swedish CSOs describe
their relations with the members of their employing organizations.

For our understanding of how policy professionals in CSOs relate to members, we
start from Meyer and Rowan’s (1977:343-344) idea of how certain institutional-level
activities or ideas become myth-like, forming rationalized and impersonal prescrip-
tions that in some measure are beyond the discretion of any individual participant
or organization. As such, myths are something that organizations must relate to,
even, or especially, if there is some mismatch between the myths and what specific
organizations actually do. Such myths enable, and often require, participants to
organize along prescribed lines (Meyer & Rowan 1977:344). With the intention of
conceptualizing the inconsistencies that policy professionals see arising in relation
to members, we use the term “organizational myths.” The myth concept is used to
analyze how the logic of membership and membership-driven decision-making is
handled by policy teams in large member-based CSOs (see also Aberg 2015). Just as
highly generalized myths regarding, for instance, professionals, contracts, and exper-
tise are important for modern organizations in general (Meyer & Rowan 1977:347),
we understand the history of mass-movement organizations (especially in the “po-
pular movement tradition”) and member centrality as a powerful myth that modern
member-based CSOs must relate to (see also Aberg 2015; Selle, Stromsnes, Svedberg
et al. 2018:44). An example of how this myth is upheld and activated is the demo-
cratic decision-making process involving the congress of members, annual general
meetings, the board, and member meetings, a process that in theory grants members
full governance of the organization. However, whereas the incorporation of the in-
stitutionalized myth of member centrality gives the organization legitimacy (Meyer
& Rowan 1977:349), it may conflict with the organization’s pursuit of efficiency,
which may entail not involving members in daily and strategic decision-making. If
such conflicts surface beyond the daily practices at the office, the organization could
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find itself in a situation in which it either risks losing legitimacy as a democratic
organization, or being less efficient in realizing its goals.

Meyer and Rowan (1977) drew on Goffman’s (1982[1967]) concept of “maintaining
face” when analyzing how organizations behave in such situations, managing conflicts
and restoring confidence. Goffman (1982[1967]:13) described the capacity to maintain
face as a type of social skill and diplomatic technique to preserve core values. In this
context, according to Goffman, we tend to avoid contact with a subject that may reveal
how claimed values are in fact not being respected. We therefore tend to discreetly avoid
specific topics, drawing on circumlocution or intentional ambiguity (1982[1967]:18).
In the modern organization, Meyer and Rowan (1977:358) argued, this face-main-
taining work is generally undertaken through the techniques of avoidance, discretion,
and overlooking. To this, Meyer and Rowan (1977) added the term “decoupling,”
meaning, according to Boxenbaum and Jonsson (2008:81), that “organizations abide
only superficially by institutional pressure and adopt new structures without neces-
sarily implementing the related practices”. In so doing, decoupling generally results
in weaker alignment between talk and practice within organizations. Together these
face-maintaining practices, according to Meyer and Rowan (1977:358), “ultimately
reinforce confidence in the myths that rationalize the organization’s existence.” The
creation and upholding of the myth of member centrality is not to be understood as
interchangeable with the logic of membership; rather, in this organizational context, it
is understood as an elevated mythologized logic of membership. The myth of member
centrality implies active performance, something organizations stage and reproduce to
create legitimacy and influence in CSOs.

We suggest that, in the conflict between the logics of membership and of influ-
ence, CSOs attempt to maintain face as member-driven organizations by practicing
decoupling, discretion, and avoidance (see also Heras-Saizarbitoria 2014; Brandtner
2021; Garcia-Sdnchez, Hussain, Khan ez a/. 2021). For policy professionals in CSOs,
face-maintaining practices are central to appearing legitimate as democratic orga-
nizations, specifically when linked to a “popular movement tradition.” It becomes
necessary to keep “away from activities that would lead to the expression of information
that is inconsistent with the line [...] [the organization] is maintaining” (Goffman
1967:16). Importantly, this type of face maintaining is found both at the individual
and organizational levels.

By using these techniques to maintain face, the organization reinforces confidence
in the organizational myth of member centrality, while maintaining faith in the good
work of experts as democratically governed. However, the inconsistencies are not over-
come. Rather, these practices advance inconsistencies between language and actions.
In so doing, the organizations construct what could be understood as organizational
hypocrisy (Brunsson 1986), in that they say one thing but do another. Hypocrisy has
negative connotations and should be understood as a problem, but it is common in
organizations and has potential to help overcome short-term crises and in that sense
can be helpful (Glozer & Morsing 2020). While action acquires legitimacy through

agreement between speeches, decisions, and actions, hypocrisy can attain legitimacy
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through its ability to reflect and deflect conflicting norms and interests. Moreover,
instead of only one group of stakeholders being satisfied through real action, several
groups are simultaneously satisfied through hypocrisy (Brunsson 1986). Through
studying policy professionals’ work in member-based organizations, we suggest that
organizational hypocrisy is a way of understanding how CSOs manage and subdue
organizational inconsistencies on a day-to-day basis.

We use the above-defined terms to describe and explain how the logic of member-
ship, together with membership-driven decision-making, in member-based CSOs is
treated as a type of organizational myth. In so doing, this article adds theoretically
grounded knowledge of the professionalization of civil society, as shaped by policy
professionals, and of the issues this may entail in terms of member-driven governance.

Methodological considerations

The choice to base our analysis on a sample from Sweden arose from a desire to
find rich empirical examples of policy professionals in contemporary CSOs (see also
Eisenhardt 1989). We suggest that CSOs in Sweden constitute exemplary cases of the
institutional demands and conflicts that professionalization may entail. This is because
Swedish civil society has, over the last hundred years, been internationally noted for
an unusually strong emphasis on active membership and for being oriented towards
advocacy and interest representation rather than welfare service provision (Aberg, Ei-
narsson & Reuter 2021:638). Indeed, Sweden still reports comparatively high levels of
membership and participation (SCB 2020), although with shifting meanings in terms
of popular engagement (von Essen 2019).

Here, we study a specific part of civil society in Sweden that has walked the
path of increasing professionalization: large member-based organizations with many
employees and with teams. These organizations are well established and recognized
by the public both as partners in governmental processes and as important policy ad-
vocates. The same organizations, however professionalized and institutionalized they
are, describe themselves as popular social movements (folkrorelser), meaning that
their identities are those of movements with active members pushing the state and
established political parties in the directions that the movements and members of
particular organizations decide. These CSOs are heavily dependent on membership,
especially associations representing societal groups (e.g., trade unions and tenants’
associations) and working for and drawing their legitimacy from their members
(Einarsson 2011; Hvenmark & Einarsson 2021). For these CSOs, sometimes defined
as “expressive” organizations, membership defines their power through bargaining
and practices such as strikes and demonstrations (Gordon & Babchuk 1959:25).
For “instrumental” organizations, which do not necessarily serve their members
but rather strive for goals beyond them, members are also important, but less as
a rationale for organizational existence. Instead, they tend to use members as a
resource to stir public opinion (Gordon & Babchuk 1959:25). The organizations and
informants studied here are both expressive organizations working for their members’
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interests, such as trade unions and tenants’ associations, and instrumental member-
based advocacy organizations.

Based on earlier research and our empirical findings, we know that policy pro-
fessionals in CSOs have varied educational backgrounds (Svallfors 2020; Mellquist
2022b). Many of those working in research departments have PhDs in disciplines
such as economics, political science, sociology, and law. Policy professionals working
specifically in communications have slightly lower academic degrees, from disciplines
such as communication, political science, and media studies. Irrespective of their orien-
tations, policy professionals in CSOs display a range of competencies, skills, and types
of capital important for policy work. Compared with other professionals working, for
instance, in think tanks and governmental offices, this group has rich experience of
associational life. This is especially the case for those working in trade unions, who
often have experience of voluntary work in the “movement” (Selling & Svallfors 2019;
Svallfors 2020; Mellquist 2022a, 2022b).

Data were gathered for this article with the intention of providing an in-depth
account and rich empirical examples of policy professionals’ relationships with their
employing organizations’ members, possible inconsistencies, and attempts at mana-
ging these tensions. Overall, we draw on 24 interviews with policy professionals in
10 Swedish member-based CSOs.! This material was gathered during two phases of
data collection. First, ten interviews were completed, following up an older study of
policy professionals in Sweden (see Garsten, Rothstein & Svallfors 2015). From this
sample, we specifically distinguished and selected informants who worked in CSOs.
Second, to deepen the focus on member-based CSOs, 14 additional interviews were
conducted with policy professionals in three strategically selected membership-based
gender equality and environmental advocacy organizations and in trade unions. All
informants were contacted through an email message in which the research purpose
was stated as “to study employed groups who influence policy content and forms,” with
a specific focus on professionals in CSOs.

In the shadowing part of the study (Czarniawska 2007), we closely followed three
of the organizations in the second phase of interviewing: one blue-collar trade union,
one environmental organization, and one organization advocating for gender equa-
lity. At these three organizations, we shadowed multiple policy professionals in policy
teams, gathering 80 hours of observations at internal policy workshops, management
meetings, meetings with members, public events, and meetings with other CSOs.?
The interest in including observations was to follow policy professionals’ contributions
in practice, for instance, at policy workshops, seminars, and meetings. This allowed
us to analyze these professionals’ practices and relations with other actors, to better

1 The project does not include any sensitive personal data and has therefore not undergone ethi-
cally review. Prior to the start of the project, the project obtained an advisory opinion from the
Regional Ethics Review Board, which found no ethical problems with the design of the project.

2 The empirical data collection and NVivo processing were undertaken by Joanna Mellquist.
Adrienne Sérbom participated in the interpretation and conceptual analysis. For ease of reading,
we write “we” when describing methodological processes.
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understand how their strategies were manifested and how they were received by others,
without relying solely on their own accounts from interviews (e.g., Jerolmack & Khan
2014). Although not all the observations are explicitly drawn on in the empirical part
of this article, they were foundational to our conceptual and analytical understanding
both of the inconsistencies between policy professionals and members, and of orga-
nizational responses and individual attempts to address them. For an overview of the
data, see Table 1.

Table 1. Overview of interviews and observations.

Type of advocacy

issue at organization Labor rights Gender Environment Other Total
Interviews 13 4 4 3 24
Shadowing at 8h 8h 14 h 30h
organizations

Shadowing at the

Almedalen Week 25h 25h 50h

For the 24 interviews with individual policy professionals, Dexter’s (2006[1969])
understanding of elite interviewing was beneficial because of policy professionals’
leading positions in their organizations. To obtain as much knowledge as possible
from the interviews, polysemic questions were used to provide more freedom for the
interviewee to structure the interview (Dexter 2006[1969]) instead of simply answering
predetermined questions. The interviews and field notes were transcribed and coded
using a provisional coding technique (Layder 1998). In the first step, the data coding
and analysis involved separating and sorting the material. In the second step, test
coding was conducted in an open and inductive way, identifying themes in the material
(Glaser & Strauss 1967) that were later adopted as core codes and categories (Layder
1998). The coding and the analytical process as such were inspired by an abductive
approach, iterating between theory and data, discussing findings and conceptualiza-
tions in relation to theory throughout the research process (Meyer & Lunnay 2013).
As a result of this abductive process, we first identified three empirically based issues
relating to inconsistencies between policy professionals and their relationships with
members. These issues concerned differences in knowledge, strategic competence,
and ideologies. We termed these issues “gaps,” because they exemplify chasms and
disparities between the ideal of member rule and the efficiency of policy work resulting
from the clashing logics of membership and influence (Schmitter & Streeck 1999).
In a second step, based on previous literature we conceptualized how these gaps were
addressed, and with what consequences. The results of these two steps are presented in
Table 2, which summarizes both the empirically based gaps and our conceptualization
of how organizations and policy professionals respond to them.
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Table 2. Gaps, their practical management, and organizational responses.

Gaps in policy work Practical management Organizational response
Gaps in technical Maintaining face:
knowledge avoidance, discretion, and decoupling

Gaps in strategic work  Investing, staging, and participating in ~ Organizational hypocrisy
the myth of member centrality

Gaps in ideology

While our understanding of the gaps is based on a material-driven conceptualization,
using the empirical evidence from interviews and observations, our conceptualization
of the management of these gaps made use of theorization originating from Brunsson
(1986), Goffman (1967), and Meyer and Rowan (1977).

In the operations of CSOs, these gaps refer to situations that arise when policy
professionals’ work conflicts with the ideals of member-driven governance. An ex-
ample of this is the need to follow annual general meeting decisions irrespective of
whether the policy professionals consider them the best and most efficient strategies
for addressing the matters at hand. The management of such conflicts is designed
to conceal, or at least deflect attention from, the incomplete compliance with the
norms or rules of the member centrality myth. Conceptually, we understand these
practices as maintaining face, while investing in the myth of member centrality. By
constant referral to the importance of members in face-maintaining activities, policy
professionals actively stage and participate in the myth. Finally, we understand these
practices as an organizational response furthering what resembles organizational
hypocrisy (Brunsson 1986).

Myth of member centrality and gaps in practical policy work

When interviewing and following policy professionals in member-based CSOs, we
found that they invariably talked about members. When asked, these professionals
would unanimously answer that members were crucial for the organization. Members
were declared to constitute the organization, and as employees of the organization,
the policy professionals said they were proud to represent them. This message was also
featured in visual communication on organization websites, illustrating the central
position of members and how the number of members is key to policy work: “With
almost a quarter of a million members [...] we have excellent opportunities to make a
difference” (Content from trade union website).

Just as all websites were decorated with such statements about the centrality of
members, observations revealed the same practice of validating members. The standard
formulation whenever a public meeting opened would be “We have XX thousand
members” or “We are a member-based organization with XX members — together we
are stronger, and we would be happy if you would join.” Likewise, in interviews, our
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informants described how, when talking to policymakers, it was common to emphasize
the number of the organization’s members:

This is often the first question you get when meeting with policymakers, from a
minister, for example: “How many members do you have now?” Then you give
them the number and they say, “Oh my,” and write this in their little notebook.
It matters. (JCS-11)

Members thus have a prominent role in the discourse of policy professionals and their
employing organizations, when talking both with policymakers and, more broadly,
with the public. Members are also used in describing the organization’s identity and
image, and to gain legitimacy in contrast to other organizations and business interests.
This is how one informant described this distinction:

In business they don’t work as we doj; they are faster — it’s bang, bang, bang. This is
more of a slow organization, and what makes it slow is that movement democracy
takes time and must be allowed to take time. There are pros and cons to that. The
disadvantages are that you cannot be as fast in the public debate as those who do
not have a grassroots system to consider. The advantage is that once you come up
with something, it is quite well rooted, socially. (J-6)

Crucially, according to the ideals and norms emerging in both interviews and observa-
tions, policy development in the CSOs is to be undertaken by elected representatives
or directly by the congress, not merely by professionals at headquarters. This means
that policy goals and advocacy are to be developed in a slow working process in which
changes are made democratically, step by step. Moreover, it was underscored that it is
important to follow, and respect, decisions made by the board or by members through
the congress.

These declarations notwithstanding, the interviews and observations also revealed
that issues arose when following and implementing these ideals. As described in the
earlier methodological section, we distinguished three types of issues, or gaps, rela-
ting to differences in technical knowledge, strategic political knowledge, and ideology
between policy professionals and organization members. These gaps illustrate how
the logic and myth of membership were confronted with the need for efficiency by
professionals.

Gaps in technical knowledge

Generally, it was evident that the interviewed policy professionals believed that they
wielded substantial power when formulating policy content for their employing organi-
zations. One reason for this related to knowledge differences regarding more technical
aspects of various policy issues. Compared with most members, even board members,
policy professionals often have superior knowledge, education, and information about
the technical details of numerous policy issues. This is why they are brought into
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CSOs. However, this gives professionals the upper hand in policy work, giving rise to
a gap between policy professionals’ expertise, on one hand, and individual members
and board members, on the other.

In practice, this means that policy-related activities are shaped by the research
department and those communicating this research, rather than by the members and
their representatives. As noted by one informant, it is the policy unit that does the job:

As a rule, however, the board members are formally the ones who come up with
policy and decide on our annual plans, both in the short and long terms. But in
practice, it is us in the office who do the job. We do the basics, then the board will
approve them. But we have huge influence on choosing priorities and choosing
what material we present, so to speak. (J-11)

Even though the “general rule” and system are meant to work differently, the staff
working daily on policy wield decisive influence over the content area, and by their
daily choices they set precedents for later decisions to be made by the representative
bodies. In this way, the system implied by the myth of a member-driven organization
is, in matters related to policy, turned on its head: the professionals set the frames, and
the democratic representatives acknowledge them.

Indeed, in our interviews, most individual members and board members were seen
as lacking knowledge required for the practice of policy production. This was expressed
by one interviewee, regarding board member influence and policy suggestions:

However, they usually do not come up with that many suggestions, because they
are not trained to think like that. And if they do come up with suggestions, it is
often the case that they want to write about things that are relevant to the debate
at the time or that were relevant a couple or three months ago. (JC-10)

This policy professional spoke of the knowledge advantage of his peers relative to the
membership, board, and committees, as members of these were not trained to think
strategically and could not be trusted to do so.

To further address the members’ lack of technical knowledge, resulting in professio-
nals running the organization’s work in this area, the policy professionals represented
in the material tended to discreetly avoid member interests, instead opting to diffuse
their professional knowledge in various formats. They would inform members of why
the organization was taking specific stands, sometimes contrary to members’ sug-
gestions, in order to secure their support. In our interviews and observations, we saw,
for example, how policy professionals, in the interest of shaping member knowledge
of technical policy issues, would attend member meetings and give lectures, or com-
municate through, for example, research blogs, short video lectures, or articles in
organizational media. In this respect, especially those policy professionals working
with communication were important for bridging gaps between the organization’s
“experts” and its members, leading members to accept the positions of the former. In
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this capacity, policy professionals with communication skills become responsible for
the organization’s “face work” (Goffman 1967) in attempts to keep members informed
of the technical knowledge of the policy unit. In practice, such face work was crucial.
As described by a policy professional working with communication in a trade union,
“any distance from members is very costly and risky” (JCS-27).

Strategic gaps

In day-to-day events at headquarters, ideals of democratic member-based decision-ma-
king intersect with the practices of contemporary policy professionals’ work schedules
and the fast-changing everyday political landscape. In this context, these employees
draw on their specific knowledge of political strategy, which is sophisticated but not
necessarily aligned with member wishes. This is where a strategic gap arises, stemming
from experience of a professional reality in which the production of policies is more
complex than commonly recognized by members. Simply put: what members want
does not always align with what is strategic. Answering a question about the conse-
quences of doing political advocacy for a member organization, one informant gave
the following example of having to work on a “politically dead” question:

There is this annual general meeting resolution that says that we must do so-
mething communicative, and publicly, to draw attention to a certain policy issue.
For me, it’s a dead question, but the meeting has decided, and I must follow. It

just felt —ahh! (JCS-18)

In the above quotation, the resolution that the congress asked the organization to work
toward had already been determined by a cross-party agreement, so in the eyes of the
policy professional, it had already been dealt with. It would be unstrategic to follow up
on the decision, as they were expected to do by congress. The quotation indicates that
ideas from the members, and the logic of membership, not only relate to and depend on
the myth of member centrality, but are also real constraints that shape policy work and
organizational life. In the policy unit, the issue was in practice discreetly downplayed
as a minor one, which still caused frustration within the unit.

In this strategic knowledge gap, even individual members can be a source of frustra-
tion, if they intervene and put themselves forward in unwanted situations:

It can be quite difficult to involve members, even members who in many ways are
very knowledgeable. It also happens that “happy amateurs” can show up. Then it
is easier to paint us [negatively] as “a certain type of organization” compared with
if you come well dressed, know your stuff, and develop a reasonable discussion.

(JCS-28)

Although members are presented by the policy professionals as resources conferring
legitimacy, they should not show up at policy discussions with actors outside the orga-
nization. That is the job of policy professionals, who know the dress code, understand

375



SOCIOLOGISK FORSKNING 2022

the complexities of the matters at hand, and can engage in strategically informed
discussions. Indeed, active and visible members can put the organization’s reputation
at risk. Members are instead to be used cunningly, primarily as numbers or when the
CSO needs “people in the streets.” In these instances, they are seen as resources; in
others, they are kept out of sight, as they risk tainting the organization’s image.

The policy professionals studied here addressed this type of gap, arising from dif-
ferences in strategic knowledge, by circumventing the democratic process to shape
policy issues the way they deemed best. One example of this came from an organization
in which a group of active members pushed the agenda on an ideological policy issue
important to the organization. The management and policy professionals handled the
demand by suggesting to the congress that the matter be investigated, knowing full
well that the results would show that the issue should not be pursued. The gap and
its handling became apparent when we followed the process of the investigation. As
part of that process, a focus group was set up to discuss the report. Although members
were invited to comment on the draft report, it was clear in off-stage conversations that
they were invited more because the policy team needed to anchor the organization’s
stance — that it was strategically impossible to make such a demand — rather than to
use the members’ comments in changing public policy. Because of the report’s content,
presented through statistical measures by the policy professional, it was difficult for
members, even those passionate about the issue, to push the issue further. On one
hand, this process illustrates how this CSO actively related to the membership logic
by staging member centrality, inviting members to the policy process and anchoring
political proposals. On the other hand, it indicates how an organization, dealing with
the logic of influence, saw the need to decouple critical member demands from the
organization’s policy and advocacy work. The question was handled by the head office
and policy professionals by upholding the myth of members as active and decisive over
the policy process, while avoiding having to change or adopt any new policy demands.
The result was a situation in which the organization, rather than actively listening to
critical initiatives arising from below, staged member participation.

A second, and contrasting, example of how to address the strategic gap was a situa-
tion in which the policy team drew on a group of progressive members to prompt a
congress decision on equal parental leave. This was an initiative that the policy team
was backing, despite knowing that most members would reject it. The strategy worked,
and the policy unit together with the progressive group of members managed to win
over congress delegates. Yet, the policy unit avoided making the decision publicly
known after the congress. As stated in an interview, this was “because we know that the
members, they don’t like it.” Instead, for this issue the policy unit decided that it “must
work internally and form an opinion on it” (JCS-32), keeping quiet on the matter.

Conceptually, we can understand policy professionals’ management of the strategic
gap in terms of avoidance and decoupling (Meyer & Rowan 1977:358). In practice,
this would entail the policy unit discreetly decoupling members’ demands from its
policy work, avoiding or attempting to compromise with members on their demands.
This would primarily be practiced when the organizations could risk losing legitimacy
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if it would communicate how they, in fact, work. It is crucial to maintain the image
of a popular movement in which members drive the policy agenda: as described by
one policy professional, “otherwise it would appear as if we were working against our
members” (JCS-32). In addition, if the organization successfully upholds and relates
to the image, that creates leverage for further activities.

Ideological gaps
An ideological gap appears when policy professionals and members do not share the same
perspective or ideology regarding a certain policy. That is, the issue here is not technical
or strategic in character, but is based on ideology and on professionals not agreeing
with (some) members. In the larger political sphere, policy professionals choose to work
in organizations that align well with their own values (Selling & Svallfors 2019). This
would be even more the case in CSOs in which background in “the movement” may be a
resource, being proof of closeness to the members (Mellquist 2022a). Still, our empirical
investigations showed that there are some persistent policy issues where members and
policy professionals’ opinions diverge. This gap occurs more often in organizations in
which professionals and members have different educational backgrounds.

As the following policy professional described it, the distance between members
and professionals gives rise to constant frustration:

After all, professionals are recruited from other places. They may not even be
members of the organization. That is how the distance increases. Yes, we are
becoming more and more professional. We're somehow full of ourselves [laughs],
or I don’t know. The more you must relate to the whole office with all its parts,
the less you somehow have time to listen to the popular movement, perhaps.
[...] There is constant dissatisfaction among the members, that the distance is
increasing, and there is contempt for headquarters. (JCS-11)

To address the ideological gap, policy professionals described using their social skills
and identity to bridge the gap and assert legitimacy. This could, for example, be done
by stressing one’s own background in the broader movement: for policy professionals
in blue-collar trade unions, that would be their roots in the working-class community,
for others, a broader civil society/movement background. Some policy professionals
described working with language, clothing, and identity to be accepted by members,
and not appear aloof and distant: “I need to struggle not to be too snobbish,” as one
informant put it. Others referred to “talking to members in their own language” to
convince them of a shared perspective and ideology.

Related to the gap caused by ideological differences, we found examples of members
expressing more progressive ideas, demanding more radical policy solutions than the
policy department accepted, and of policy professionals dealing with ideologically
complex matters, such as racism and homophobia among members. A typical example
cited by policy professionals in blue-collar trade unions was ideological inconsistency
between them and members who vote for right-wing populist parties:
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There is a certain tendency among us, for example, when we think they are not
thinking correctly. The Sweden Democrats [i.e., a right-wing populist political
party] is a typical part of that. How can so many vote... they are against so very
much of what a union stands for. (JCS-24)

Policy professionals in blue-collar trade unions, who have often obtained considerably
more formal education than the union members, appear to struggle more with ideolo-
gical differences connected to cultural issues than to ideological left—right matters. A
similar dynamic is, however, also implicitly present in many of the other organizations.

In conceptual terms, we would describe the management of this gap as drawing
on the suite of face-maintaining practices: avoidance, discretion, and decoupling. In
the first instance, many of the informants avoided working with issues not aligned
with their own preferences. At the organizational level, when policy units know that
members are not fond of a certain policy issue, they tend not to campaign, speak, or
organize around that issue. In other cases, policy units attempt to educate members or
work around democratic procedures. This latter form of gap management entails using
techniques of persuasion and sometimes manipulation. As one informant described
it, referring to decisions made by congress, the policy unit may have to augment the
arguments of members, at the same time as this may require adding a new layer of
understanding:

Decisions are also made that you don’t agree with. Sometimes you may want to
help the delegates to argue in a better way than they do [laughs]. I can summarize
the decisions better when we sit down afterwards, internally. Then I can say [to the
unit]: “What they probably really meant was this...” But I cannot use arguments
that the delegates wouldn’t use. (J-9)

Policy professionals in general specialize in social skills (Svallfors 2020:22-26). In
the interest of bridging the gap, however, policy professionals working with text and
communications become real experts in what Goffman (1967:17-18) would describe
as “phrasing with careful ambiguity,” “employing courtesy,” and “tactful overlooking.”
Investigators in policy units, on the other hand, are more likely to use the tactics of
decoupling and avoiding. Although the methods of both types of policy professionals
are meant to restore the organization’s legitimacy toward both the public and members,
they also put legitimacy at risk. As described by Wilensky (1956), with reference to
internal communication specialists in trade unions, policy professionals adjust their
language and educate members, and in this way “help tend the elaborate democratic
machinery that gives the interested member a sense of participation and keeps the
union leader from hating himself when the imperatives of action and efficiency require
departure from the democratic norm” (ibid.:83). Similarly, policy professionals do the
“dirty work,” diverging from the myth of member centrality at the same time as they
lend democratic authority to the organization’s elected officials.
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Discussion

Returning to the question of how policy professionals in large member-based CSOs
relate to members, and to the types of inconsistencies that may arise in connection
with this, we acknowledge that doing policy work on a partisan basis entails wor-
king in accordance with one’s ideological and political understandings, in contrast to
other more neutral work (see Svallfors 2020:35-55). Although the system of electing
representatives while having employees is not necessarily a problem, practice (i.e., our
empirical evidence) indicates that with policy professionals it becomes complicated.
Employing professionals to undertake policy work in member-based CSOs runs two
risks. First, policy professionals risk taking shortcuts around the interests of members,
who function as the organization’s principals. Second, by claiming to uphold the ideal
and practice of members as the organization’s principals, while its policy professionals
at times take shortcuts around them, the organization risks becoming democratic more
in charter than in practice.

Of great importance, as our results indicate, is that the professionals attempt to
manage the conflict between opposing logics while behaving respectfully toward the
members. Internally, the gaps in knowledge, strategy, and ideology are dealt with by
discreetly avoiding and decoupling from member influence when it is not beneficial, as
ways of upholding the myth of member centrality. Externally, the gaps are sidestepped
by constantly referring to the number of members affiliated with the organization. A
type of isomorphic behavior and vocabulary is thus used to provide legitimate accounts
(Meyer & Rowan 1977:349). In such instances, the organization, via its policy team,
relates to, manages, and builds on the myth of the significant role of the members. It
is in this way truly an active myth. These instances could potentially be productive,
as needs and opportunities to act, manage, and overcome the gaps arise. The policy
professionals are part of the problem, but they also take part in constructing solutions
when attempting to reduce the gaps. Hence, while being partly problematic, a gap also
opens a window of opportunity to creatively manage the relationship with members.

The attempted solutions often take the form of organizational hypocrisy, as the
organizations say one thing to members, but in policy practice do another. This dis-
crepancy is somewhat satisfactory, because policy professionals can be effective while
members are honored as part of a democratic organization. As Brunsson (2007:113) put
it, “Hypocrisy is a response to a world in which values, ideas, or people are in conflict
— a way in which individuals and organizations handle such conflicts in practice.”
Similarly, using organizational hypocrisy in relation to the myth of member centrality
helps organizations to bridge these gaps.

Returning to the concerns raised by Weber (1919) and Michels (1962[1911]) re-
garding the “iron law” and bureaucracy that member-driven democracy and large
effective organizations are incompatible, we find no easy solution. Because lobbying
and policy influence have become central to democracy (e.g., Eyal 2019; Wood 2019),
it is even more problematic to reconcile movement dynamics and policy advocacy
efficiency in the same organization. For organizations to be able to influence public
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policy, specialized policy teams may be required, with the consequent concentration
of considerable power in the hands of a few policy professionals. From the perspective
of members accepting the need for policy work expertise, it could be preferable to
have policy professionals working in house, partly controlled by rules and the myth
of member centrality, rather than contracting policy professionals from consultancy
firms, who might be more disconnected from the ideals of membership. Yet, profes-
sionalization and the use of organizational hypocrisy risk furthering the entrenchment
of a civil society sphere where experts produce the organizational goals, rather than
representing the groups they are meant to speak and work for. In turn, this could
threaten CSOs’ standing as actors for social integration and democratic learning (see
also Selle, Stremsnes, Svedberg ez al. 2018).

Conclusions

Departing from debates on professionalization and the transformation of CSOs from
member-driven associations to staff-driven organizations (e.g., Bosso 2003; Skocpol
2004; Hwang & Powell 2009; Saurugger 2012; Maier, Meyer & Steinbereithner 2016;
Albareda 2020; Heylen, Willems & Beyers 2020), this article answers questions concer-
ning how policy professionals relate to members and to the myth of member centrality.
As the work of policy professionals in civil society is under-researched, despite their
key policy work roles in their employing organizations, this article contributes both
empirical knowledge and theoretical conceptualization of these professionals.

First, it describes how policy professionals in CSOs relate to members and to institu-
tionalized ideas of the members’ role in member-driven organizations both as an active
myth and as a real limitation that complicates practical work. The relationship between
members and policy professionals in CSOs gives rise to a paradox. On one hand, the
analysis indicates that policy professionals thrive on, activate, and perform the myth
of membership centrality. On the other hand, to be effective, they use techniques such
as decoupling, discretion, and avoidance to avoid having to deal with members’ wishes
in their practical policy work.

Second, we distinguish three types of issues, related to three types of differences
between members and policy professionals: one related to policy professionals’ relative
knowledge advantage, a second relating to members’ and board members’ lack of stra-
tegic political knowledge, and a third relating to ideological inconsistencies between
members and staff. The conflict between the logics of membership and of influence
underlying these gaps not only creates tensions for the professionals, but also creates
dissatisfaction among members along with contempt for headquarters.

This article does not answer the question of whether professionalization may lead
to a decrease in active membership or member influence (Bolleyer & Correa 2022;
Diefenbach 2019; Heylen, Willems & Beyers 2020). Rather, we can see that policy
professionals, through their investment in the myth of member centrality, reinforce
an image of this centrality in CSOs. Somewhat contradicting Meyer and Rowan
(1977), our analysis indicates that the myth of member centrality is not merely a myth
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produced by rationalization concerns. Rather, the myth creates actual constraints that
encourage policy professionals to manage their presence by means of organizational
hypocrisy precisely because they do believe that members are central to organizations.
It is not mere lip-service to a rational myth. Therefore, the tensions between professio-
nals and members are not resolved but rather managed. However, in the long run this
organizational response may become a liability. As conflicts are not resolved, tensions
may increase, and the discrepancies ultimately become more difficult to conceal, which
could put the organization’s potential for policy influence and legitimacy at risk.

This study was based on the Swedish case, which entails certain limitations in the
findings and in the ability to generalize to other voluntary sectors. Still, the Swedish
context, with its social-democratic voluntary sector in which members have a strong
position in CSOs, has allowed us to develop a model of how policy professionals
manage and use the myth of active membership. Had we chosen a country where mem-
bership is less developed, we would not have been able to shed light on this issue. The
practices we have identified can undoubtedly be found in other contexts, where they
may appear in slightly different combinations. Further research would benefit from
more in-depth analysis of inter-organizational relationships between different types
of organizations and national cross-comparisons. A specific area of inquiry concerns
the importance of professional practices and what we can learn from seeing policy
professionals as, indeed, constituting a “profession” (Abbott 1988), for example, by
studying in detail how the relationship between work tasks and abstract knowledge
systems can be understood.
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Leader interlocks in Swedish civil
society organizations

— a network analysis

Abstract

This article contributes to the understanding of power structures in civil society by exploring
organizational connections of leaders holding multiple top-level leadership positions in resource-
rich civil society organizations (CSOs) in Sweden. Based on unique association network data
among national level CSOs collected in 2018, we discuss possible explanations behind the
observed clusters of organizational connections via leader interlocks. Our results show that the
resource-rich, national CSOs in Sweden are highly connected with each other via leader inter-
locks. We find that working within similar policy areas, sharing similar ideological backgrounds
or historical legacies, and being a member of sectoral umbrella organizations or federations
are among the salient characteristics of CSOs connected via leader interlocks. We suggest a
multilevel understanding of leader interlocks among CSOs, including those at the individual
level, as an avenue for further research. The focus on the individual level explanation would
allow an understanding of the field of CSOs through the lens of an elite phenomenon rather
than an organization-centered view.

Keywords: association network, board-director network, civil society organization, network
analysis, Sweden

THIS ARTICLE EXPLORES organizational connections among a population of resource-
rich Civil Society Organizations (CSOs) in Sweden operating at the national level,
by focusing on the network structure emerging from individual leaders representing
more than one organization as representative and executive leaders, including board
members. CSOs have been described as a token of pluralist democratic societies where
diverse groups mobilize their interests and speak up for their causes (Diamond 1994;
Keane 2009). While the ways in which the state regulates and attempts to govern
the civil society sphere have been a focus of scholarly attention for a long time, the
organizational field of CSOs itself has been less explored in terms of how the field is
structured and what kinds of relational dynamics are observed among CSOs in a given
context (see Johansson & Kalm 2015).

One specific manifestation of such relational dynamics among CSOs are the orga-
nizational connections that are established through individuals holding more than one
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leadership position in different organizations, forming board “interlock” (Mizruchi
1996). The organizational ties observed in this way are important in that they represent
formalized connections based on recurrent contacts among individuals, who are, in
turn, intensively involved in high-level strategic decisions in the organizations they
represent (Willems, van Puyvelde, Jegers ez al. 2015:84), disseminating norms and
rules in the community (Moore, Sobieraj, Whitt ez a/. 2002). The phenomenon in
the field of CSOs is particularly interesting, as multiple leadership positions should
theoretically be discouraged in the civil society sector, at least in terms of the logics
of representation. Especially at the national level, where CSOs as national federations
tend to represent specific interests vis-a-vis the state (cf. Hvenmark 2008), representing
multiple causes or groups at once could be seen as problematic for leaders’ legitimacy.

Few studies have explored the organizational connections that are established by
means of top leaders holding multiple positions in several CSOs (see next section).
When in focus, studies have explored in what ways these connections improve certain
organizational outcomes, such as grant allocation (Faulk, Willems, McGinnis Johnson
et al. 2016; Paarlberg, Hannibal & Johnson 2020), inter-organizational collaboration
(Ihm & Shumate 2019), or in spreading board governance practices (Yoon 2022).
Following the terminology by Knox, Savage and Harvey (2006), this study instead
treats the network structure as an object of inquiry in itself rather than an independent
variable explaining some other outcome, hence speaking to studies explaining how
board interlocks are formed, rather than their effects (Willems, van Puyvelde, Jegers ez
al. 2015; Yoon 2023). To our knowledge there are no previous studies of interlocking
leaders among CSOs in the Swedish context. Our study contributes to understanding
the power structure in Swedish civil society by exploring the connections between the
resource-rich CSOs at the national level through interlocking leadership positions. We
also examine these connections based on different organizational attributes, including
policy areas, ideological orientations, historical roots, and organizational type.

The article is structured as follows: first, we introduce previous studies of interlock-
ing leaders in different organizational fields and what mechanisms of connections have
been identified in studies of interlocking leaders in the civil society sector. Second,
departing from theoretical perspectives on the role of board members in CSOs and
considering the contextual characteristics, we propose three hypotheses about the net-
work of interlocking leaders among Swedish CSOs. Third, we describe the data and
methods that are used in the study. We then proceed to the presentation of our results,
interpretations, and conclusions.

Previous studies

Termed an “association network” or a “board-director network”, the phenomenon
of interlocking board members and executive leaders has been investigated chiefly
in the business sector (Davis, Yoo & Baker 2003; Vedres & Stark 2010; Biithlmann,
David & Mach 2012; Buch-Hansen 2014b), and as interlocking between different
fields (e.g., Moore, Sobieraj, Whitt, ez al. 2002; Stark & Vedres 2012). A widely ac-
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cepted assumption in the literature is that organizations are embedded in a variety of
networks that either provide them with opportunities to achieve their goals, or limit
their actions in various ways (Granovetter 1985). For example, when it comes to busi-
ness enterprises and their association networks via interlocking board members and/or
directors, studies have shown how the interorganizational connections explain certain
organizational outcomes such as the performance of the firms and their innovation
capacities (Vedres & Stark 2010) or the diffusion of management practices (Bouwman
2011). Other studies have explored the relationship between collusive behaviors and
the network formed by the interlocking board members of enterprises (Bush-Hansen
2014b).

In recent years, the explanatory potential of the network structures emerging from
interlocking boards has captured the attention of scholars looking into non-profit
organizations. Empirical studies such as Guo and Acar (2005), and Ihm and Shumate
(2019) looked into the relationship between non-profit organizations’ inter-organiza-
tional collaboration and the association network both within and across sectors (i.e.,
business and government agencies), finding that the board interlocks were one of the
factors facilitating collaborations. A study by Brown and Guo (2010) showed that the
most prominent role of board members in non-profit organizations, in the perception
of their directors, included using their social networks for the benefit of the organiza-
tions, concretely, connecting them to potential funding sources. Another recent study
by Paarlberg, Hannibal and Johnson (2020) showed that through interlocking, larger
and better-connected boards increase the chances of non-profit organizations gaining
larger grants from public funding.

While the aforementioned studies treat network structures as an independent va-
riable explaining other empirical phenomena, such as organizational performance or
inter-organizational collaborative activities, there are also a few studies exploring the
mechanisms that lie behind the interlocking behavior between non-profit organiza-
tions. Willems, van Puyvelde, Jegers, ez al. (2015) for instance, find that there are
similarities between the organizations that are connected through the interlocking
board members, in terms of size, funding structure and operational activities in Bel-
gium. The underlying assumption is that similar funding structures and operational
activities entail similar sets of stakeholders and expectations concerning organizational
performance from the external actors; and that inter-organizational collaborations th-
rough the association network can help organizations operate more effectively through
exchanging relevant information and good practices. Yoon’s (2023) study of American
charity organizations in three cities identifies the strong role of preferential actachment
in the formation of board interlock; i.e., organizations tend to share board members
with a small number of very well-connected, “popular” organizations.

Although these studies of non-profit organizations provide insights into why and
how board interlocks take place outside of the business sector, they either have a narrow
focus (for instance only on charity organizations), or focus on specific local contexts.
In the present study we focus instead on the most resource-rich CSOs operating at
the national level in Sweden across different policy areas. This allows us to explore
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the relational dynamics and internal governance structure established through leader
interlock in resource-rich national CSOs in Sweden.

Theoretical perspectives on leader interlocks in CSOs

Visualization of association networks itself tells us neither what causes the interlocking
board member structures nor the effects or roles of the observed organizational connec-
tions. Substantive theories and relevant theoretical abstraction are therefore essential
for investigating a given empirical field in order to make sense of observed networks
(Buch-Hansen 2014a). In other words, it is important to define what connections ac-
tually mean in any given network of organizations. In this regard, our study adopts the
perspective of power, in that studying the network positions of different organizations
can provide substantive information about the structures of power within a specific
field (Messamore 2021). Individual leaders of resource-rich CSOs at the national level
can potentially be understood as civil society elites (Scaramuzzino & Lee 2020), and
the connections between them (through interlocking leadership positions) provides an
empirical source for understanding relational dynamics at the top of the hierarchy of
the organizational field of Swedish civil society.

In the absence of any renowned theory explaining the interlocking behaviors of
leaders of civil society organizations that are defined in a broad manner, we rely on
some of the classical theoretical perspectives on the role of boards as well as contextual
information about the Swedish civil society sector in formulating our expectations as
to what kind of organizational network we might be able to observe and how we can
explain the organizational connections formed via leader interlocks among Swedish
CSO:s.

From the perspective of agency theory and the assumption that board members
are supposed to steer the organization in line with its core values and mission (Jensen
& Meckling 1976; Miller-Millesen 2003), it is arguably difficult for one person to
represent multiple CSOs. Similar limitations in leader interlocks as a phenomenon
among CSOs are in line with institutional theory, where organizational leaders are
understood as agents who steer organizations in accordance with a complex set of
regulations, norms, and expectations in order for the organization to be recognized as
a legitimate actor (Meyer & Rowan 1977; DiMaggio & Powell 1983). It is likely that
there is a limit in combining different constituencies’ support and continued claims to
legitimacy when a leader has too many organizational affiliations; in that the synergetic
effect is canceled out by “watering down” their charismatic leadership and authenticity.
Moreover, considering that members are one of the most important resources for many
CSOs (Scaramuzzino & Wennerhag 2019), and that sectoral traditions and norms are
one of the important factors shaping the role of boards (Cornforth & Edwards 1999), a
question arises as to what extent representing multiple organizations goes hand in hand
with attracting members. We therefore expect a rather loosely connected network of
interlocking leaders, as we assume that there is a limit to the extent to which individual
leaders are able to represent more than one CSO at the same time.
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From the perspective of resource dependency theory, organizational leaders are
understood as agents who connect the organization with other relevant actors, in order
to help the organization to acquire resources and alliances and thereby reduce the
uncertainty of the organizational environment (Pfeffer & Salancik 1978). This line of
reasoning would support the expectation that we might be able to observe interlocks
among organizations working on similar issues and in similar policy areas. However,
the materialization of such connections also depends on the ways in which resources are
channeled, how influence is exercised, and how collaborative activities are organized
and institutionalized in a given context. The Swedish system of interest representation
has been traditionally characterized by corporatism (Hermansson, Lund, Svensson ez
al. 1999), understood as a set of formalized consultation processes for each policy areas
with specific organizations that have been granted privileged access (see also Pierre
& Rothstein 2003; Lindvall & Sebring 2005). As such a system would encourage
collaboration among CSOs working within similar policy areas, we expect that CSOs
leaders in similar policy areas would be likely cross-represent organizations.

While our departure point is the idea that cross-representation of top-level leaders
among CSOs is most likely to take place among CSOs working within similar policy
areas, similar ideological orientations or shared historical roots among CSOs might
facilitate leader interlocks across policy areas, as such connections could be perceived
to be more legitimate than others. The labor movement, for instance, has had an
important role in the mobilization of Swedish civil society from below (Micheletti
1991) holding strong links to different CSOs; for instance ethnic, pensioners’, and
adult education organizations.

Lastly, there are reasons to expect that umbrella organizations and federations
representing sections of civil society through complex multi-level systems of member-
ship — which is characteristic of the Swedish civil society (cf. Einarsson 2012) — could
constitute an important factor behind leader interlocks. This associational model is
consistent with the Swedish popular movement tradition, where a large membership
base and an internal democratic process of representation have been tokens of a thriving
civil society and markers of status and influence (see Lundstrém & Svedberg 2003;
Amn3 2006; Trigirdh 2007). Research has also shown increasing formalization of civil
society—state relationships and the establishment of different umbrella organizations
and networks within the field of civil society in Sweden (Johansson, Kassman &
Scaramuzzino 2011). Hence, we expect to find some vertical stratification among the
organizations when it comes to leader interlocks among CSOs, in the sense that we
expect to observe a small clique of umbrella organizations that have many ties to other
organizations compared to the rest of the organizations in the sample.

Based on the theoretical perspectives and the Swedish context presented above, we
formulate the following three hypotheses in which we specify our understanding of
organizational attributes, including policy areas, ideological orientations, historical
roots, and organizational type:
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1. The network of CSOs created by interlocking leaders is loosely connected.

2. Organizational connections between CSOs via leader interlocks are formed chiefly
within specific policy areas.

3. Organizational attributes such as ideological orientations, historical roots, and orga-
nizational type (i.e., whether the CSO is an umbrella organization) tend to explain
connections across policy areas.

Data and method

Conceptualized as “boundary spanners” (Middleton 1987), board members are un-
derstood as agents of connection between a given organization and its environment.
Executive directors, however, are — especially in the literature of board governance in
the corporate sector —depicted as actors that are supervised by boards and whose rela-
tionships with board members come with varying degrees of tension. In Swedish civil
society, however, it is common for executive leaders of national CSOs to be represented
in the boards of other umbrella organizations. In some organizations, executive leaders
are included in the boards, and even if they are not, they are often present during board
meetings, although they do not have a vote. Furthermore, recent studies suggest that
chairs and directors tend to have complementary roles in Swedish CSOs (Meeuwisse
& Scaramuzzino Forthcoming) even though their engagement is based on different
degrees of professionalization and they may have different views on leadership and
motives for engagement (Lee & Scaramuzzino 2022). Drawing on these observations,
rather than conceptually separating the two types of leaders — i.e., representative leaders
and executive leaders — we include them both. Specifically, we include leaders holding
the following positions: chairs, vice-chairs, and board members as representative lead-
ers, and executive directors/secretary generals and their deputies as executive leaders in
our study. We interpret their affiliations to multiple organizations through interlocks
as the same kind of organizational ties. We consider both categories of leaders to have
relevant influence over how CSOs are run and hence do not distinguish between ties
produced by different types of positions.

In our study, a total of 390 resource-rich Swedish national CSOs have been identi-
fied based o organizational information from 2018. These organizations are identified
through a series of systematic screening procedures, using five indicators of financial
and political resources developed in the Multi-dimensional Measure of Resource Stra-
tification in Civil Society (MMRSC) (see Scaramuzzino & Lee 2020). We have built
a database of organizations by identifying them based on five indicators:

1) Organizations that are registered in Statistics Sweden (including organization
forms associations, religious congregations, or foundations) with 50 or more employees.
The threshold of 50 employees was deemed reasonable (among the few and broad
categories available in the database), as it included 472 CSOs. These represent 0.2%
of all registered organizations (with these organizational forms) and 1.4% of those
deemed as “active” by Statistics Sweden.

2) Organizations that hold posts in the boards of umbrella organizations in specific
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policy fields (excluding civil society): 13 umbrella organizations have been include
which were active in the following policy areas: charity, culture, disability, gender
equality, migration and ethnic groups, religion, and sports and leisure.

3) Organizations that are members of umbrella organizations for the civil society
sector: 4 umbrella organizations with partly overlapping members but with different
profiles have been included.

4) Organizations included by the government in the “remiss system”, the system
by which organizations are invited to comment on legislative propositions. 17 “remis-
ses” have been included from all policy areas, including “civil society” but excluding
“charity” as we could not find any clear legislative process related to this area. Criteria
have been that they should be relatively recent, not older than 2016, treat relevant and
fairly broad policy issues, and cover many different topics.

5) Organizations that hold posts in a forum for dialogue between the state and civil
society (Partsgemensamt forum for dialog).

Fulfilling at least one of these conditions afforded a specific CSO a place in our
dataset. Among the 390 organizations identified, we collected information on the
chairs, the other board members, and the directors (often also called secretary generals).
We could include only 341 CSOs in the analysis, as we lacked information about the
leaders of 49 organizations. We also included 15 trade unions in the analysis of leader
interlocks, for which we chose another method of identification — we used the most
resourceful actors compared to the rest of the CSOs. The reason for this choice is due
to the unions” own ways of organizing based on the confederation structure at the na-
tional level. We included the three main national-level trade union confederations (LO,
SACO and TCO), and for each of these confederations we included the four national
member organizations with the largest number of individual members. The sub-sample
analyzed in this article is therefore a part of a longer list of powerful organizations in
civil society, and it includes the organizations that are linked by interlocking individual
leaders (presidents, vice-presidents, directors, deputy directors, and board members).

Organizational connections are drawn from the original “edge” list consisting of
individual leaders and their organizational affiliation. The data frame here simply
consists of one column with individual leaders’ names, and another column with the
organizations that the respective individuals represent. In chis initial edge list, there
are multiple entries of individual leaders’ names and organizations’ names. When
this edge list is projected as a network, we have two types of nodes: individuals and
organizations (called a “bipartite network”).

The analysis in this study is conducted in the software program for social network
analysis Gephi. There are two steps in the analysis that forms the empirical basis of
this article. First, we describe and comment on the basic characteristics of the network
structure based on leader interlocks among the Swedish CSOs. These include, for
example, the density of the network (how well the organizations are connected), the
number of distinct communities that comprise of sets of organizations that are better-
connected to each other, and the distribution and number of connections between
organizations (for example, the average number of connections that organizations have
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with each other and the distribution of more and less well-connected organizations).
These network-level characteristics provide us with a general overview of the intercon-
nectedness of Swedish CSOs through leader interlocks within our sample.

Second, we explore possible explanations behind leader interlocks among Swedish
CSOs by studying the attributes of the connected organizations. As introduced in the
previous section, we expect organizations that are connected by interlocking leaders
to work primarily within the same policy area. We operationalize this attribute by
categorizing CSOs based on their main activities and mission statements. Although it
is not always easy to achieve a clear-cut categorization of CSOs, they are categorized
into different policy areas based on the type of issue with which the organizations
work: for instance, which societal group is represented by organizations working on
interest representation or if they are engaged in culture, lifestyle, or other issues. This
categorization is inspired by the one used by Statistics Sweden in their study of the
associational life (Vogel, Amna, Munck ez al. 2003; see also Scaramuzzino & Wenner-
hag 2019). Other organizational attributes, such as ideological orientation, historical
roots, and organizational type (i.e., umbrella organizations) are complementary in our
analysis and they are determined by our contextual knowledge of Swedish civil society,
based on historical studies about specific CSOs and complemented by information
available on the organizations’ official websites. While it is primarily the policy areas
that determine the CSOs’ categorization, ideological orientations, historical roots, and
organizational type are also considered in the analysis of the connections.

We use visualization techniques in Gephi, using different colors to mark different
organizational attributes and different sizes to mark network centrality measures. The
focus is on interpreting visual representation qualitatively with the help of previous
and contextual knowledge about the Swedish civil society. We therefore do not aim to
explain all observed links between the CSOs, nor do we provide all possible explana-
tions behind the organizational connections among the CSOs.

Analysis

Network characteristics

In order to project a network consisting of organizational links made through leader
interlocks, the bipartite network described in the methods section has been transfor-
med into a one-mode network consisting of organizations as nodes (see Willems, van
Puyvelde, Jegers et al. 2015; Yoon 2023). The links between the organizations thus
remain and individual nodes are removed. The resulting network therefore consists
of connections between Swedish CSOs that are mediated through individual leaders
that have more than one organizational affiliation through their leadership positions.
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Table 1. Description of different sub-samples among the Swedish CSOs in the study

Sample CSOs identified through our five indicators

Coded CSOs for which we could find information on their boards
(excluding those with no available information)

Interlocking positions CSOs that have at least one board member with interlocking
positions with another CSO (excluding those whose board
members have no interlocking positions)

In “giant component” CSOs that, through their interlocking leaders, are part of the
giant component (excluding those that are part of smaller
isolated components)

Table 1 presents four strata of organizations in our sample (on rows) with short ex-
planations for each stratum. Each stratum can be understood as a sub-sample of the
former one. The “giant component” refers to a connected component of a network
that includes a significant proportion of all the nodes in the network. In Table 2 we
present the size of each sub-sample. In the columns are the figures relevant for our main
organization type; i.e., CSOs. After this, the figures for the trade unions are presented.
The last column to the right presents the figures for the whole sample, including both
CSOs and trade unions.

Table 2. Size of each sub-sample in the study

N CSOs Trade Unions Total
Sample 390 15 405
Coded (% of sample) 341 (87) 15 (100) 356 (88)
Interlocking positions (% of 162 (47) 14 (93) 176 (49)
coded)

In giant component 116 (34; 72) 14 (93; 100) 130 (36; 74)
(% of coded; % of interlocking

positions)

As Table 2 shows, we were able to obtain and code data from 87% of our original
sample of 390 CSOs. We coded data on the leaders for all trade unions. In total, our
dataset included the names and affiliation of the leaders of 356 organizations (CSOs
and trade unions). From there we were able to identify 162 CSOs who had at least
one leader with interlocking positions, amounting to 47% of the coded organizations.
Only one trade union did not have any leader with interlocking positions. All in
all, among the coded organizations, around one in two had at least one leader with
interlocking positions (n =176). It is this network that is the object of analysis in the
article. The CSOs that were included in the giant component were fewer; 34% of those
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that had been coded and 72% of those with interlocking positions. All trade unions
with leaders with interlocking positions were present in the giant component. Basic
network characteristics are presented in Table 3.

Table 3. Basic network characteristics—Ileader interlocks among the Swedish CSOs

Measure Value (whole network) Value (giant component)
Nodes 176 130
Links 177 170
Density 0.013 0.02
Connected components 17 1
Isolates 0 0
Avg. degree 2.27 2.61
Avg. path length 5.72 5.75
Diameter 15 15
Clustering coefficient NA 0.262 (rotal triangles 32)
No. of Communities 25 9

The concept of network cohesion is related to “connectedness” or “knittedness”. Net-
work density is one straightforward measure of cohesion; i.c., the number of ties in a
given network as a proportion of the number of all possible ties (Borgatti, Everett &
Johnson 2018:174). The network density is 0.013 for the whole network, consisting of
176 nodes and 177 links. It means that given the number of nodes, a mere 1.3% of all
possible ties are observed in our network. The density measure does not explain how
the ties are distributed throughout the network. In our network of leader interlocks,
it turns out that there is a big main component in terms of connected nodes, which
means that the global cohesion of the network is large (Borgatti, Everett & Johnson
2018:176-177). As previously discussed, 74% of all organizations in the network (130
out of 176) are connected to each other and included in the giant component. The
remaining 16 other components consist of very small number of organizations that
are only connected to each other. This is visually represented in Figure 1, with the
center of the network showing the giant component (i.e., 130 organizations that are
connected to each other), and the periphery of the network image shows the other 16
components consisting of a small number of connected organizations.' There is no
isolated node, as all organizations included in our node list are linked to at least one
other organization through their leader(s).

The average degree of all nodes in this network is 2.27, meaning that on average
each organization is linked to slightly more than two other organizations through

1 The network visualization is made using the “Fort Atlas 2” layout algorithm in the software
program Gephi. The size of the nodes represents the degree and different communities are distin-
guished by colors.
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leader interlocks. The network diameter is 15, meaning that the distance between
the two most distant organizations is 15. Average path length in this network is 5.72;
meaning that on average it takes about six organizations to mediate a connection
between organizations.

The fact that there is only one large component in terms of the number of included
organizations and not several large ones can be interpreted as the field of resource
rich national CSOs in Sweden having a sort of unity, in that the majority of them are
connected to each other through the leader interlocks. These results do not support our
first hypothesis that “The network of CSOs created by interlocking leaders is loosely
connected”. For our hypothesis to be supported, we would have observed several large
components separated from each other, which would then have indicated a divided
and fragmented field characterized by clear fault lines.
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Figure 1. Network of leader interlocks in Swedish civil society organizations
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Connectedness explained

While all organizations included in the giant component are connected to each other
through leader interlocks, we can detect several clusters of organizations that are more
densely connected to each other than to the rest by using a modularity algorithm.
Modularity measures compare the number of internal links within the groups to how
many you would expect to see if they were distributed at random (Borgatti, Everett &
Johnson 2018). Applying the function modularity measure in the software program
Gephi enables us to detect this community structure in networks. The identified com-
munities (or clusters, also occasionally called “groups”) can be marked using different
colors of nodes as in Figure 1. The relative size of the organizational nodes in the
network image represents the degree of each node; i.e., the bigger the node the higher
the number of connections it has with other nodes.

In the figure, the nodes that are light grey are included in very small clusters which
only include less than 2% of all organizations. All of these tiny clusters are discon-
nected from the giant component, and therefore it is not meaningful to treat them as
clusters in the same way as other (bigger) clusters that form distinctive communities
of organizations while connected to the giant component. In the following section,
we therefore examine the bigger clusters that are also a part of the giant component.

The modularity measure generates the following ten connected clusters, as presented
in Table 4. Eight out of ten clusters are part of the giant component.

Table 4. Summary of ten clusters of Swedish CSOs via modularity measure

Number of CSOs Dominating policy area

Nr.  Name of clusters (% of CSOs) in each cluster

1 Eclectic 21 (12.5) None

2 Adult education and culture 20 (11.4) Adult education (30%)
Disability, ethnic and popular movement 19 (10.8) Disability (37%)
organizations

4 Sports and employers’ organizations for 18 (10.2) Sports (39%)
CSOs

5 Bridgers 17 (9.7) Disability (29%)

6 Unions 13 (7.4) Workers’ rights (69%)

7 Local/community development 11 (6.2) None

8 Christian organizations 11 (6.2) Christian religion (54%)

9 Fund-raising organizations 10 (5.7) None

10 International aid and development 5(2.3) Development (40%)
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Cluster 1: The eclectic cluster

The biggest cluster in terms of the share of organizations in it (12.5%) is shown in
the center of the network image, marked with dark purple. The list of organizations
is included in Table 5.

At first sight it is not easy to discern one or two coherent policy areas that the
clustered organizations work within. Upon closer examination, it becomes clear that
the umbrella organization CIVOS (Civilsambhiillets organisationer i samverkan: “Civil
society’s organizations in collaboration”), gathers many diverse types of organizations
working in culture, adult education, welfare and social care, development aid, youth
organizations, etc., in this cluster. Established rather recently (2009), CIVOS promotes
collaboration among CSOs with different profiles. At the same time, TCO (Zjinste-
mdnnens centralorganisation), one of the three biggest union confederations organizing
white-collar workers, as well as a couple of other unions are included in this cluster,
which seems odd at first glance, as most of the other union organizations are included
in another cluster (marked in orange). What we learn, however, is that the link between
one of the important nodes in this cluster, the umbrella organization of adult education
institutions called Sensus, has a historical connection with TCO dating back to their
establishment (Sandahl & Rodikova 2015).

Table 5. CSOs in cluster 1

Policy area n (%) Name

Workers’ rights 4 (19) Lirarforbundet
Tjdnstemdnnens centralorganisation, TCO
Unionen
Vision

Culture 3 (14)  Amatirteaterns Rikstorbund, ATR

Ax — Kulturorganisationer i samverkan

Riksforbunder Unga Musikanter, RUM

Children’s rights 209 ECPAT Sweden
UNICEF Sweden
Disability 2(9)  Eloverkinsligas Riksforbund
Riksorganisationen Unga Synskadade
Adult education 1(0,5)  Sensus
Cooperation 10,5  Coompanion
Development 1 (0,50  SOS Barnbyar [SOS Children’s Villages Sweden]
LGBT 1(0,5)  Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter, RESL
Lifestyle 10,5  Scouterna
Solidarity 10,5  Hela Minniskan
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Forts. Table 5. CSOs in cluster 1

Policy area n (%) Name

Temperance 1(0,5)  Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
CAN

Trafficking 1(0,5)  Plattformen Civila Sverige mot méinniskohandel

Civil society sector 1(0,5) Civilsambillets organisationer i samverkan, CIVOS

Young people 1(0,5) Sveriges ungdomsorganisationer, LSU

Total 21 (100)

Cluster 2: Adult education and culture

The second largest cluster in terms of the share of organizations included (11.36%)
is marked with light green and is shown in the lower left-hand corner of the net-
work image (see also Table 6). Studieforbunden, a branch organization for ten adult
education organizations, is the largest node in this cluster, connecting the majority
of the organizations in this cluster. Among the nodes connected to this core node,
we find many of their member organizations, such as Studieforbunder Vuxenskolan,
Studiefrimjandet, Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Studieforbundet Bilda, ABF (Arbetarnas
Bildningsforbund) (although the last two are identified as part of two other clusters,
marked in dark pick and in orange, respectively). Some of these organizations also
tend to “drag” other organizations into this cluster, although they are not involved in
adult education. One example is the organization Islamic Relief which is involved in
development and international aid and is linked to the adult education organization
Ibn Rushd. Although they work on different issues, the organizations share the same
link to the Islamic movement in Sweden.

As many of the national organizations that are included in our sample of CSOs are
in fact umbrella organizations of other national organizations, leaders representing
several organizations that share membership with each other seems to be a salient
phenomenon in our network of leader interlocks among the CSOs, as we show below.
This does not, however, mean that all membership relationships are manifested in
leader interlocks. For instance, the other umbrella organization for adult education,
Sensus, mentioned earlier, does not have any leader interlock with Studieforbunden (at
least at the time of observation).

It also appears that the leader interlock between the core node (Studieforbunden)
and another umbrella organization representing organizations within culture sector
(Kulturens Bildningsverksambet) closely connect the culture and adult education sectors.
At the periphery of this cluster, it is also possible to observe smaller group of organi-
zations working specifically with local community development in countryside; e.g.,
Winnet, and Hela Sverige ska leva.
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Table 6. CSOs in cluster 2

Policy area N. (%) Name
Adult education 6 (30)  Folkuniversitetet
Ibn Rushd

Kulturens bildningsverksambet
Studiefrimjander
Studieforbunden
Studieforbundet Vuxenskolan
Culture 4(20)  Kammarmusikforbundet, RSK
Kontaktndtet — riksorganisation for ideella kulturforeningar

Musik- och kulturforeningarnas samarbetsorganisation,

MoKS
Musikarrangirer i samverkan, MAIS
Children’s rights 1(5) Vi Unga
Christian religion 1(5)  Anglikanska kyrkan
Community-building 1(5) Bygdegirdarnas Riksforbund
Development 1(5) Islamic Relief Sweden
Elderly 1(5) SPF seniorerna
Employers’ interests 1(5)  Idea arbetsgivarforbundet for ideella organisationer,
IDEA
Environment 1(5) Naturskyddsforeningen
Temperence 1(5) KFUK-KFUM [YMCA Sweden]
Civil society sector 1(5) Hela Sverige ska leva
Women’s rights 1(5) Winnet Sweden
Total 20 (100)

Cluster 3: Disability, ethnic and popular movement organizations

The third-largest cluster is marked with dark grey and placed close to the center of
the network image in Figure 1 (see also Table 7). This cluster includes 10.8% of the
organizations. The majority of the nodes are organizations working for people with
diverse types of disability, connected to the umbrella disability organization Funktions-
rétt, which in turn is linked to a large consumer organization, Sveriges Konsumenter,
that has multiple connections to a range of larger and more well-established traditional
popular movement organizations such as the adult education organization ABF, the
organization for tenants Hyresgistforeningen, and the pensioners’ organization PRO
(Pensiondrernas Riksorganisation). The latter three are also traditionally linked to the
labor movement and the Social Democratic party (Jénsson 2006; Harding 2012; Rolf
2020). Taking a closer look at these organizations, it is clear that all of them are

401



members of Sveriges Konsumenter. It is also Sveriges Konsumenter that connects the
umbrella organization for diverse ethnic groups, SIOS (which is also a member of Sve-
riges Konsumenter) to this cluster. Many member organizations representing different
ethnic communities (e.g., Turkish, Somalian, Russian, and Kurdish communities)
are also included in this cluster. This cluster is therefore comprised of several smaller
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sub-groups that are also related to each other through their membership.

Table 7. CSOs in cluster 3

Policy area N. (%) Name

Disability 7 (37)  Forum — Kvinnor och Funktionshinder
Funktionsritt
Personskadeforbundet RTP
Reumatikerforbunder
Riksforbunder HjirtLung
Riksforbundet Sillsynta diagnoser
Riksorganisationen Unga Reumatiker

Ethnic 5(26)  Kurdiska Riksforbundet
Ryska riksforbundet i Sverige
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, SIOS
Somaliska riksforbundet i Sverige
Turkiska kvinnoforbundet

Adult education 1(5) Arbetarnas Bildningsforbund, ABF

Consumers’ rights 1(5) Sveriges konsumenter

Elderly 1(5) Pensiondrernas Riksorganisation, PRO

Local development 1(5) Skérgirdarnas Riksforbund

Parents 1(5) Foréildraalliansen

Women’s rights 1(5) Somaya Kvinnojourer

Tenants 1(5)  Hyresgistforeningen

Total 19 (100)

Cluster 4: Sports and employers’ organizations

The fourth-largest cluster, including 10.23% of all organizations in our network is
located in the upper right-hand corner of the network image and is marked blue (see
also Table 8). In this network we find many central organizations that have a relatively
large number of connections to other organizations through leader interlock. These
nodes are in fact not only dominant in this particular cluster, but also in relation to
the whole network (note the size of nodes), and can be neatly divided into two types:
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sports organizations (Riksidrottsforbundet, SISU Idrottsutbildarna) and employers’
organizations representing CSOs (Arbessgivarforeningen KFO, Arbetsgivaralliansen).

The very strong connection (multiple leaders represented in both) between Riks-
idrottsforbundet and Idrottsutbildarna is rather self-explanatory, as the latter represents
popular education organizations within the sports sector. The organizations that are
linked to these two large nodes are mostly their member organizations, representing
diverse types of sports.

While this cluster could have been rather isolated from the rest of the organi-
zations in the whole network, it is their dense connection with the two employers’
organizations that makes this cluster more heterogeneous and connected to the other
clusters. KFO, representing many corporations and mission-driven welfare and social
care organizations, has direct connections with the two aforementioned sports um-
brella organizations. The other employers’ organization (Arbetsgivaralliansen) includes
more diverse types of organizations working with culture, sports, religion, etc. Sport
organizations have, however, the biggest share of Arbetsgivaralliansen members.

Table 8. CSOs in cluster 4

Policy area n (%) Name
Sports 7 (39)  Gymnastikforbunder
Ishockeyforbunder
Korpen
Riksidrottsforbundet
SISU Idrottsutbildarna
Skidforbunder
Svenska basketbollforbundet
Solidarity 3(17)  Frilsningsarmén

Kungliga sillskaper Pro Patria

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner

Culture 2 (1) Antroposofiska Sillskapet
Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksforbund
Disability 2(11)  Riksforbundet FUB

Hjérnskadeforbundet Hjirnkraft
Employers’ interests 2(1)  Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivarforeningen KFO

Development 1(5) We Effect
Temperence 1(5) Vira girdar
Total 18 (100)
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Cluster 5:”Bridgers”

The fifth-largest cluster (9.66%) is marked with dark pink and shown in the lower-
right field of the center of the network image (see also Table 9). At first sight this
cluster collects rather eclectic sets of organizations, but one thing that stands out is
that two umbrella organizations striving to represent the whole civil society as a sector
are included in this cluster: /deell Arena and Forum. It is these umbrella organizations
that connect this cluster to several other clusters, meaning that we find many bridging
nodes that connect sets of organizations that would otherwise not have been linked
through leader interlocks.

Another central node in this cluster is the umbrella organization for popular edu-
cation organizations with cultural or religious profiles; Studieforbundet Bilda. The
Christian philanthropy organizations are found in this cluster, and it is Svenska Mis-
sionsradet, their umbrella organization, that is linked to the umbrella organization
Forum with leader interlock, spanning the boundary of this cluster.

Table 9. CSOs in cluster 5

Policy area n (%) Name

Disability 529)  Firbundet Sveriges Dévblinda
Horselskadades Riksforbund
Lika Unika

Riksforbundet for Riorelsehindrade Barn och Ungdomar,
RBU

Synskadades Riksforbund
Development 4(23)  Erikshjilpen

Human Bridge
Likarmissionen — stiftelse for filantropisk verksambet

Svenska missionsridet

Adult education 2(12)  Medborgarskolan
Studieforbunder Bilda

Civil society sector 2(12)  Forum — ideburna organisationer med social inriktning
Ideell Arena

Employers’ interests 1 (6) 1déburna skolors riksforbund

Fundraising 1(6) Stiftelsen Allminna Barnhuser

Health 1(6) Forbundet St. Lukas

Temperence 1(6) IOGT-NTO

Total 17 (100)
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Cluster 6: Unions

The next cluster, including 7.39% of all organizations in our node list, is one of the
most homogeneous in its character, as the majority of the nodes consists of union
organizations (see Table 10). The national-level confederations representing blue-collar
workers (Landsorganisationen i Sverige, LO) and employees/professionals with academic
degrees (Sveriges akademikers centralorganisation, SACO) are here and they form sepa-
rate universes with their respective member organizations that have leader interlocks
with these confederations. Another important node in this cluster is Union to Union,
an organization working in international development and aid, focusing on support for
workers’ organizations in the third world where all three largest union confederations
(LO, SACO and TCO) collaborate with each other.

There are, however, a few non-union organizations in this cluster as well. At a
closer look, these organizations do have links with unions. For instance, the organiza-
tion working with sexual education, RESU, is linked to the union representing social
workers (Akedemikerforbundet SSR). R1O, an interest organization representing folk
high schools run by CSOs, is included in this cluster through its link with SACO. Here
the link is perhaps less straightforward, and a more convincing explanation might be
found at the individual leader level (which is not explored in this article).

Table 10. CSOs in cluster 6

Policy area n (%) Name

Workers’ rights 9(69)  Akademikerforbundet SSR
Handelsanstilldas forbund
Industrifacker Metall

Kommunalarbetareforbundet
Landsorganisationen i Sverige, LO

Lairarnas riksforbund

Sveriges akademikers centralorganisation, SACO
Seko — Service- och kommunikationsfacket

Sveriges Ingenjorer

Adult education 1(8) Rarelsefolkhigskolornas intresseorganisation, RIO
Development 1(8) Union to Union

Disability 1(8) Svenska CP-foreningen

Reproduction 1 ()  Riksforbundet for sexuell upplysning, RESU
Total 13 (100)
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Cluster 7: Local community development

This cluster is clearly characterized by a local/community development theme, inclu-
ding organizations such as Sveriges Hembygdsforound, Hushillningssillskapens Forbund
and organizations working on the promotion of outdoor activities, such as Svensks
Frilufisliv, Friluftsfrimjandet whose member organizations are highly embedded in
specific local contexts. It is a relatively small cluster including 6.25% of all organiza-
tions, and is rather isolated from the giant component as it is only connected through
a women’s organization focusing on women’s health — 1,6 miljonerklubben — that this
cluster is linked to the others in the giant component (see Table 11).

Table 11. CSOs in cluster 7

Policy area n (%) Name
Culture 2(18)  Ideell Kulturallians
Sveriges Hembygdsforbund

Environment 2 (18) Stockholm Environment Institute, SEI

Svenskt vatten

Lifestyle 2(18)  Frilufisfrimjandet
Svenskt Frilufisliv
Community-building 19)  Folkets hus och Parker
Fundraising 109 Barncancerfonden/Barncancerforeningarnas Riksforbund
Local development 19)  Hushillningssillskapens Forbund
Tourism 109 Svenska Turistforeningen
Women’s rights 109 1,6 miljonerklubben
Total 11 (100)

Cluster 8: Christian organizations

The next cluster also includes 6.25% of all organizations, yet this cluster is completely
disconnected from the giant component (light pink, placed on the top of Figure 1, see
also Table 12). Upon closer look we can identify two different clusters; one centering
around organizations working on fund-raising for cancer, and the other Christian
organizations. These two different communities are linked through Cancerfonden,
a link that might be better explained by looking into individual leaders’ profiles/
biography rather by than organizational link.
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Table 12. CSOs in cluster 8

Policy area n (%) Name
Christian religion 6 (54)  Equmeniakyrkan
Pingst — Fria forsamlingar i samverkan
Pingst Ung
Svenska Alliansmissionen
Svenska kyrkan
Sveriges kristna rid
Fundraising 2 (18) Cancerfonden
Hjirt och Lungfonden
Disability 1(9)  Alzheimer Sverige
Lifestyle 109 En frisk generation
Temperance 1(9) A Non-Smoking Generation
Total 11 (100)

Cluster 9: Fund-raising organizations

Another, relatively small cluster (5.68% of all organizations) is a group of organizations
working chiefly on fund-raising activities. This cluster is marked with dark green
and is shown on the right side of the giant component (see Table 13). This is also a
cluster that is rather closed towards the other clusters in the giant component, as it
is only through Djurskydder Sverige, an advocacy organization for animal rights and
protection. The rest of the nodes in this cluster are mostly foundations focusing on
fund-raising activities for diverse groups/issues, such as child protection, human rights,
water protection, international development and aid, women’s issue, etc.

Table 13. CSOs in cluster 9

Policy area n (%) Name
Children’s rights 2(20)  Barnens Ritt i Sambhiillet, BRIS
Stiftelsen Friends
Development 2 (20)  Oxfam Sweden
WaterAid Sweden
Women’s rights 2(20)  Fredrika Bremer-forbundet
Kvinna till Kvinna
Animals’ rights 1 (10)  Djurskyddet Sverige
Discrimination 1 (10)  Stiftelsen Teskedsorden
Environment 1(10)  Stockholm International Water Institute
Civil society sector 1 (10)  Frivilligorganisationernas Insamlingsrid, FRII
Total 10 (100)
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Cluster 10: International aid and development

The smallest cluster that has above 2% of organizations in our sample is again separa-
ted from the giant component, shown in the lower end of Figure 1 and marked dark
blue (see Table 14). This cluster consists of only 5 organizations connected to each
other. The organizations that are not connected to the giant component but are only
connected to few of other organizations are mostly ones associated with specific ethnic
community identities.

Table 14. CSOs in cluster 10

Policy area n (%) Name
Development 2 (40)  Forum Syd

Svenska Afghanistankommittén
Discrimination 1(20)  Antirasistiska akademin
Solidarity 1(20)  Réda korset [Red Cross Sweden]
Civil society sector 1(20)  Famna
Total 5 (100)

Discussion and conclusion

The analysis of the network based on interlocking leaders among resource-rich national
civil society organizations in Sweden allows us to understand how Swedish civil society
is internally structured via a cross-representation of top-level leaders. In contrary to our
expectation that cross-representation of top-level executive and representative leaders
among CSOs is discouraged in a Swedish context, as stated in our first hypothesis,
i.e. “the network of CSOs created by interlocking leaders is loosely connected as cross-
representation of top-level leaders is unlikely in Swedish civil society”, we find that over
a third of the 341 CSOs we have identified were all connected to each other through
leader interlocks.

We also find that the policy areas of the CSOs tend to explain many of the ob-
served connections, supporting our second hypothesis, namely that “organizational
connections between CSOs via leader interlocks are formed chiefly within specific
policy areas”. However, the clusters of CSOs also show other explanations for the
connections that are linked to other organizational attributes considered in our study.
CSOs in fact tend to share other attributes that seem to be relevant for understanding
connections and clustering. Applying a social movement perspective (McCarthy &
Zald 1977) would show that many CSOs who are in the same cluster but work on
different issues are in fact part of the same movement. Many organizations are part of
more than one social movement, depending on how the movements are defined. For
instance, [bn Rushd is both part of the adult education movement and of the Islamic
movement. Akademikerforbundet SSR is both a trade union and a professional organiza-
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tion for welfare workers. ABE, Hyresgistforeningen and Pensioniirernas Riksorganisation,
although working on very different issues (adult education, tenants’ interests and pen-
sioners’ interests) share historical ties to the labor movement and the Social Democratic
party. These organizations might be drawn to different clusters or themselves draw
other organizations into clusters that do not fit into our classification scheme. Only a
thorough screening of the organizations’ activities provides an understanding of the
links between them.

Another observation is that besides being part of the same policy area, membership
in organizations seems to provide a good explanation of the links between organi-
zations based on interlocking leaders. This logic of representation seems to be an
important explanation for interlocking positions, in the sense that membership among
CSOs tend to be accompanied by cross-representation of leaders. Our method does
not allow us to explore the direction of this link. However, from an analysis of a few of
these relationships (for instance the ethnic umbrella organization SIOS) it is clear that
member organizations are able to “place” — probably through election — a representative
on the board of the organizations they are members of or even get a leader elected as
chairperson. Representation of relevant organizations on each other’s boards could
arguably increase the likelihood that the umbrella organizations act in line with the
member organizations’ interests and core missions/principles (agency theory). These
interlocking leader positions also make sense in terms of the advantages that come with
the organizational collaborations that might facilitate advocacy for civil society sector
as one sector, with the goal of exerting influence on government decision making and
policy processes that are relevant. By establishing umbrella organizations and by be-
coming a united voice, CSOs establish formal collaboration arrangements with public
actors, and they can reduce uncertainty in their environment and manage resources
more efficiently (resource dependency theory).

An understanding of the links between the organizations requires an in-depth
knowledge of the complex membership-based relationships between the organizations,
which are not only present when it comes to sector-wide umbrella organizations. The
closest links of a consumers’ rights organization such as Sveriges Konsumenter seem to
all be based on membership with very diverse organizations representing groups that
might need protection as market consumers, such as people with disabilities, tenants,
pensioners, and people with ethnic backgrounds other than Swedish. These organiza-
tions with very diverse members seem to connect CSOs across policy areas and thus
increase diversity in terms of the type of organizations that are included of some of the
clusters, which tend to become more eclectic. It is, however, important to note that
not all member organizations are represented on the boards of umbrella organizations.
Which CSOs get to be represented on umbrella organizations’ boards and which do
not, is an interesting question from the perspective of power in civil society, since it is
a matter of whose voices are channeled into the process of forming a united position.

Some of the links that are not straightforward at first glance and are not based on
membership turn out instead to be highly plausible when we look at the historical con-
nections between CSOs. For instance, the link between the adult education organization
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Sensus and the white-collar trade union (Zjidnsteminnens centralorganisation, TCO) might
be alegacy of Sensus® creation via the merging of three adult education organizations, one
of which was directly related to TCO (Sandahl & Rodikova 2015). These historical ties
between organizations are probably perceived as more legitimate in the field of CSOs
and thereby in accordance with the institutional expectations and norms (institutional
theory), making the leader interlocks among the possible historically tied organizations.
Allin all, our results support our third hypothesis, namely that “organizational attributes
such as ideological orientations, historical roots, and organizational type (i.e., umbrella
organizations) tend to explain connections across policy areas”.

Prospect for further research

In chis article we do not tap into potential mechanisms leading to leader interlocks
among the CSOs that are centered around individual-level factors. For instance, there
might be organizational ties explained by individual leaders’ strategic or non-strategic
decisions to represent multiple organizations, which could be explored by comple-
menting the organizational network through leader interlocks with individual leaders’
prosopographic information. This focus on individuals could yield new insights into
the field of CSOs, allowing conceptualizing and theorizing about civil society elite as
a phenomenon seen through leader interlocks.

Based on our results and our reading of previous studies we suggest the following
factors influencing interlocking leadership positions among CSOs at different levels:

* Macro-level factors: political legacies (e.g., corporatism, pillarization).

* Meso-level factors: shared arenas and spaces (e.g., policy areas), representational
structures (e.g., membership in umbrellas and federations), shared ideology and
values (e.g., movements), organizational strategies (e.g., facilitate collaboration).

* Micro-level factors: personal interest (e.g., multiple engagements), personal incen-
tives (e.g., career-based advantages).

We envision more studies on interlocking leaders in CSOs that explore some of these
factors. Our sample focuses on the resource-rich CSOs at national level in Sweden.
Leadership positions in these organizations could provide access to and control over
disproportionate amounts of resources, leading to a potentially elite position in civil
society, especially when they are able to hoard more than one position at the same time.
The results would possibly look different if we focused on the local level in Sweden.
Comparing similar sets of data across different national contexts with different political
legacies and characteristics of civil society sector would be another promising research
venue, which could help us understand the leader interlock as a phenomenon specific
for the civil society field. Both advanced quantitative inferential methods using social
network analysis and in-depth qualitative knowledge derived from historical studies
of CSOs would be of great importance in understanding the mechanisms of organi-
zational links among CSOs through board interlocks.
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Arvd eller erovrad sekularitet?

Sekulir identitet bland postmuslimer och postkristna
i Sverige

Inherited or acquired secularity? Secular identity among post-Muslims and post-
Christians in Sweden

Sweden is both secularised and multi-religious. This article analyses the secularity of Swedes
with Muslim and Christian family backgrounds. Survey data were collected from people living
in Sweden with a family background in Iraq, Iran, Yugoslavia, or Turkey, as well as from a
control group of Swedish origin. We first present the extent to which respondents agree with the
statement “I see myself as secular (non-religious)”. This is followed by an exploratory regression
analysis of what is associated with self-identification as secular. Country of origin and secularity
in the immediate family were the variables that correlate most clearly with a secular self-image.
Length of residence in Sweden, exposure to majority Swedish culture and socio-economic fac-
tors also have some influence. We conclude that secularity is mainly something that Swedes
with a Muslim family background bring with them from their countries of origin, rather than
something that they acquire in Sweden. The article concludes with a discussion that opens up
the results for further theorising in the field of secularisation studies.

Keywords: secular identity, Islam, secular Muslims and Christians, family background, religion,
secularization

SVERIGE KAN BESKRIVAS som ett av virldens mest sekulariserade linder. Samtidigt kan
det ocksé beskrivas som ett av Europas mest mangreligiésa linder (Pew Research Center
2014; Willander 2019). Den statskyrkolutherska enhetskultur som dominerat Sverige
sedan reformationen priglar fortfarande samhillslivet p4 ménga sitt (Willander 2014,
2019; Thurfjell 2015), men den samsas i dag med en befolkning vars uppfattningar
och livshallningar i friga om religion kommer frin andra kontinenter och samhillen.
Den storsta och i samhillsdebatten mest omrtalade religiosa minoritetsgruppen ir utan
tvekan den muslimska. Personer med muslimsk familjebakgrund utgér i dag en vix-
ande och patagligt heterogen del av Sveriges befolkning. Dessa grupper omges i det
offentliga samtalet av en rad motsigelsefulla forestillningar och forvintningar betrif-
fande virderingar och religiositet (Larsson & Sander 2016). I hog grad saknas dock
empiriskt grundad kunskap om hur religiés eller sekulir befolkningen med muslimsk
familjebakgrund 4r. Genom den hir artikeln vill vi bidra till att ndra pa detta genom
att delge resultat fran en undersékning om religion och sekularitet bland svenskar med
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muslimsk familjebakgrund. I vilken utstrickning, frégar vi oss, ir de som har sadan
familjeanknytning sekulira, och vad paverkar deras sekulira identitet? Eftersom det
inte finns nigon statistik éver religionstillhérighet i Sverige har vi undersoke personer
med anknytning till de fyra vanligaste ursprungslinderna for svenska muslimer, nim-
ligen Irak, Iran, fore detta Jugoslavien och Turkiet.!

De fragor vi avser besvara i denna artikel dr huvudsakligen explorativa. Den grund-
liggande orsaken till detta ir att sekularitet dr ett mangfacetterat begrepp. Enligt
Charles Taylor kan de flesta visterlindska samhillen beskrivas som sekulira i de be-
mirkelserna att de inte tvingar pd sina medborgare religion, att olika religiésa grupper
ir lika infér lagen och att de forsoker ge olika religioner och sekulira livsaskadningar
plats i formandet av samhillets identitet (Taylor 2011). Denna beskrivning 6verens-
stimmer dock inte helt med den faktiska realiteten i de nordiska linderna, i vilka de
lutherska majoritetskyrkorna fortsatt har en sirstillning (Kiihle, Schmidt, Jacobsen
m.fl. 2018). Medan sekularism betecknar den politiska ideologi som motiverar den
hir typen av samhillsbygge och sekularisering den process genom vilken det tar form
i historien, betecknar sekulariter de kulturella och sociala villkor som kinnetecknar
den levda verkligheten i den hir typen av samhille. Den nirmare innebdrden av en
specifik form av sekularitet ges av de kulturspecifika betydelser som ligger till grund for
distinktionen mellan religion och icke-religion i just detta samhilleliga sammanhang
(Wohlrab-Sahr & Burchardt 2012). Detta innebir alltsd att sekularitet ser olika ut i
olika samhillen. Svensk sekularitet 4r inte riktigt samma sak som amerikansk, iransk
eller turkisk sddan. Vilka skillnaderna ir beror pa de diskursiva, historiska, politiska
och kulturella kontexter i vilka de uppstatt (Gorski 2000; Berger, Davie & Fokas
2008; Casanova 2009; Frisk 2020). Olikheterna till trots utgar vi i denna artikel fran
att undersdkandet av vad som orsakar en sekulir identitet ir av betydelse oavsett den
subjektiva forstdelsen av densamma. Mot denna bakgrund blir det relevant att jimfora
i vilken utstrickning sekularitet bejakas av personer med kristen respektive muslimsk
familjebakgrund i Sverige i dag.

Artikeln inleds med en beskrivning av den historiska bakgrund som format seku-
lariteten i Sverige, Irak, Iran, Jugoslavien och Turkiet. Mot denna bakgrund stipulerar
vi antaganden om graden och formen av sekularitet som vi forvintar oss finna bland
personer med anknytning till dessa linder. Efter detta beskrivs vir undersokning och
de variabler genom vilka vi har undersokt instillningen till sekularitet, vilket resulterar
i en empirisk grundad bestimning av begreppet.

Direfter provar vi sambandet mellan anknytningsland och sekularitet. Vi fordjupar
var analys genom att undersoka betydelserna av exponering for svensk majoritetskultur,
familjeférhéillanden och socioekonomiska faktorer for en sekuldr sjilvbild. Artikeln
avslutas med en analys av de religionshistoriska och sociologiska konsekvenserna av
resultaten.

1 Sedan 2016 ir dven Syrien ett av de vanligaste ursprungslinderna. Denna grupp ingdr dock inte
i var studie pd grund av svarigheten att genomfora enkitstudier bland nyanlinda.
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Bakgrund: Sekularitet i Sverige, Irak, Iran, Jugoslavien och Turkiet

Trots att sekularisering bland invandrare i Norden ir ett vixande forskningsfilt (Voas
& Fleischmann 2012; Jacob & Kalter 2013; Hagevi 2017; Kasselstrand & Mahmoudi
20205 Friberg & Sterri 2021) saknas studier som betraktar sekularitet som en position
i egen ritt. I studier om sekularisering aterkommer antagandet att religiosa invandrare
moter ett sekulariserat svenskt samhille som paverkar deras grad av religiositet. Den
hir artikeln ndrmar sig amnet frin en delvis annorlunda utgdngspunke. Vi tdnker
oss att de som invandrat till Sverige har en egen forforstdelse av vad det sekulira
innebir och att denna formats av de historiska och samhilleliga miljéer de kommit
ifrdn. Vi underséker dirfér huruvida det dr den drvda sekulariteten eller det nya sam-
manhanget som péverkar deras hallning. Av denna anledning 4r det ocksd angelidget
att titta nirmre pé de olika nationella uttryck for sekularitet som ir relevanta for vira
jamforelser.

Den dominerande svenska formen av sekularitet kinnetecknas i praktiken av att
deskillnaden mellan det religiosa och icke-religiosa dr vagare in man skulle kunna tro.
Det finns genomgiende en ambivalens och sammanblandning av dessa tva kategorier
i de svenska majoritetssammanhangen. Tidigare forskning har visat detta i friga om
skola (Berglund 2013; Kittelmann Flensner 2015), lagstiftning (Enkvist, Lokrantz-
Bernitz & Zillén 2020) och individuell livshallning (Willander 2013; Thurfjell 2015;
af Burén 2015; Frisk & Akerbick 2015). Inom den majoritetsbefolkning som har en
kristen familjebakgrund finns det saledes en tvehédgsen relation till det egna kristna
arvet. Mdnga som tillhor denna grupp beskriver sig sjilva som sekulira, och en sekulir
hallning dominerar ocksd i det offentliga samtalet. Samtidigt 4r medlemsgraden i reli-
gi6sa samfund och lojaliteten mot kristna traditioner relativt hoga (Sigurdsson 2009;
Willander 2014, 2020; Kristensson Uggla 2015). Den svenska majoritet som har kristen
familjebakgrund lever alltsa inte till fullo upp till sin sjilvbild av att vara frikopplad
fran religionen. Endast omkring 15 procent ir helt icke-religiosa i den bemirkelsen
att de varken har en religids tro, praktiserar religion, har en religios identitet eller dr
medlemmar i ett samfund (Thurfjell 2015; Willander 2020). Tidigare forskning visar
dessutom att svenskarnas religiosa praktik varit relativt stabil under de senaste hundra
dren. Under denna period har den roll som religionen spelar i samhillsbygget f6rvisso
radikalt forandrats, och i det offentliga samtalet, i lagstiftningen och i skolundervis-
ningen har Sverige tydligt sekulariserats. I friga om medborgarnas trosférestillningar
och religiésa vanor har dock inte forindringen varit sa stor som man skulle kunna
forestilla sig. Till exempel har andelen regelbundna kyrkobesokare legat pa en lig men
stabil niva i omkring hundra ar (Willander 2014, 2020).

Detta innebir att den svenska majoritetskulturens sekularitet kinnetecknas av en
skillnad mellan sjilvbild och praktik. Den sekulira postkristna majoriteten betraktar
sig som icke-religios men uppricchéller samrtidige en tydlig koppling till sitt kristna arv.
Religios tillhorighet, praktik och tro hinger dirmed inte ihop pa nagot sjilvklart sitt
for den svenska majoriteten. Detta innebir att vir férvintan infér den undersokning
som vi hir ska redovisa varit att de svenskittade svarspersonerna i hog grad betrakear
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sig sjilva som sekulira alternativt att de inte tagit stillning i frigan samtidigt som de i
friga om medlemskap och religiosa praktiker uppvisar en kontinuitet med sitt kristna
kulturarv (Thurfjell 2015; Willander 2020).

Precis som i Sverige har det genom historien vuxit fram nationellt specifika former
av sekularitet i Irak, Iran, Jugoslavien och Turkiet. Dessa former har paverkats av en
rad olika variabler, bland vilka det religiésa arvet samt den ekonomiska och politiska
utvecklingen under 1900-talet sannolike haft storst betydelse.

Iraks moderna historia har priglats av Baathpartiets arabnationalistiska socialism.
Ar 1963 och 1968 tog partiet makten i landet genom militirkupper. Efter 1979 leddes
detav Saddam Hussein, som foretridde en antidemokratisk och militaristisk falang av
partiet. Saddam Hussein var sunnit, arab och baathist. Under hans styre blev repres-
sionen av gruppen som var religiost, etniskt eller ideologiskt avvikande mycket svér.
Shiamuslimer, kurder och kommunister drabbades sirskilt hart. I friga om religion
var baathismen frin borjan relative neutral. En av partiets grundare, syriern Michel
Aflaq, var kristen och en av hans birande idéer var att bygga en arabisk enhet dver
religionsgrinserna. Baathismen var dock inte antireligios eller ateistisk. Snarare utgick
den i sin ursprungliga version fran alla religioners lika virde samtidigt som den fore-
sprakade sekulira statsbyggen och en identitet som betonade etnicitet och ideologi fore
religion (Baram 1991). I Irak kom dock baathismen att med tiden alltmer associeras
med sunnitisk islam och med den religidst bestimda folkgrupp som Saddam Hussein
tillhorde. Nir denne pé 1990-talet forklarade ace Baathpartiet var ett parti for arabism
och islam, var detta ett led i en omprofilering av den irakiska baathismen. Manga av
landets shiamuslimer sig med skepsis pa detta, eftersom det arabnationalistiska pro-
jektet som helhet for dem i allt storre utstrickning nu framstod som sunnimuslimske.
Efter USA:s invasion och stortandet av Saddam Hussein 2003, kastades landet in i en
period av ockupation, kaos och inbérdeskrig som kostade hundratusentals manniskor
livet. Etnoreligidsa spinningar som hallits i schack under den tidigare regimen blos-
sade nu upp samtidigt som landets samhillsbevarande funktioner upplostes (Dawisha
2009). Nir USA drog tillbaka sina trupper fran landet 2011 var dessa konflikter langt
ifran l8sta. Tvirtom hade de trappats upp 4nnu mer som ett resultat av den arabiska
véiren och det eskalerande inbordeskriget i Syrien. Det var ur det kaos som denna
situation medforde som Islamiska staten vixte fram. De irakiskittade deltagarna i den
hir studien kommer frin landets olika religiésa grupper. De har alltsd erfarenhet forst
av statligt padyvlad sekularism, en diktators retoriska bruk av religids identitet och
ett forédande inbérdeskrig utmed religist bestamda skiljelinjer. Med tanke pa denna
utveckling 4r vér férvintan att de irakiskittade svarspersonerna ska ha en negativ bild
av sammanblandning mellan religion och politik, men i grunden en positiv syn pé
religionen.

Iran har en modern historia som i mycket hog grad priglacs av en konflike mellan
islamisering och sekularisering. Denna konflikt har djupa historiska rétter men eska-
lerade kring sekelskiftet 1900 da religiosa lirde borjade engagera sig politiskt mot en
allemer visctillvind och korrupt kungamake. Nir Reza Pahlavi kom till makeen 1924
inleddes ett systematiske forsok att sekularisera och modernisera Iran. En nationalistisk
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och rojalistisk statsideologi som betonade landets forislamiska arv utvecklades, och
reformer for att forvistliga kulturen och marginalisera de islamiska institutionerna
genomfordes. Den sekulira linjen skirptes yteerligare under niste monark som till-
tridde 1941. Protester mot den ideologiska linjen och det autokratiska styret kom vid
denna tid frén flera olika politiska liger i landet. Dels fanns en demokratisk rorelse som
virnade Irans nationella sjilvbestimmande, dels fanns en rad olika socialistiska rérelser
som bedrev vipnad kamp mot kungen. Bida dessa foresprikade sekulira politiska
system och vinde sig emot maktfullkomlighet och utlindskt inflytande 6ver landets
resurser. Islamisterna utgjorde ett tredje oppositionsliger. Inom detta delade man de
andra ldgrens kritik av kungen men vinde sig ocksd emot dennes sekularism. Fran
1960-talet kom den islamistiska oppositionen under ledning av Ruhollah Khomeini
att bli alltmer tongivande i det iranska politiska landskapet. Nir kungen stortades i den
islamiska revolutionen 1979 och en islamistisk regim med Khomeini sjilv som hogste
ledare tilleradde, var detta allesd kulmen pa en spinning som vixt mellan kungamake
och islamiskt ledarskap under nistan ett sekel. Det bér nimnas att dven de andra
oppositionsgrupperna var med om att driva igenom revolutionen. I det kaos som upp-
stod direfter lyckades dock Khomeinis falang att mandvrera ut ovriga grupper och
bilda den islamiska republik som sedan dess finns i Iran (Mottahedeh 2009; Thurfjell
2011). Den autokratiska monarkin, makeskiftet 1979, det efterfoljande kriget med
grannlandet Irak och den islamistiska regimens repression har alla bidragit till att
miljontals iranier har flyct landet. I dag finns stora iranska minoriteter i bland annat
USA, Kanada, Storbritannien, Tyskland och Sverige. Dessa ir ofta hogutbildade och
ekonomiskt framgangsrika minniskor som flytt pa grund av ridsla f6r eller missnoje
med den islamistiska regimen. Med tanke pé denna bakgrund forvintar vi oss att
de iranska deltagarna i vir undersokning i stor utstrickning ska ha en sekulir och
islamkritisk héllning.

Jugoslavien blev efter andra virldskriget en kommunistisk nation priglad av den
speciella form av decentraliserad marxism som odlades under Josip Broz Titos en-
vildiga styre. I friga om religion priglades Jugoslavien av statsateism, vilket innebar
att det fanns en ambition frin statens sida att aktivt kvisa inflytandet av religiosa
idéer, organisationer och identiteter (Avramovic 2015). Eftersom de olika etniska
folkgrupperna i landet forenades av sitt sydslaviska arv och sitt sprak, men skilde sig
fran varandra i friga om religios tillhorighet, har religion i Jugoslaviens historia ofta
kopplats till frigan om nationell enhet. Efter Titos d6d 1980 och som ett resultat av
en rad ekonomiska motgingar foll landet sénder i etniska konflikter mellan ortodoxt
kristna serber, katolskt kristna kroater och muslimska bosniaker. Dessa konflikter
ledde till inbérdeskriget som pagick 1991-1999 (Shaw 2013; Calic 2018). Bland de
2,2 miljoner minniskor som flydde detta hamnade omkring 100 000 i Sverige, och
det dr bland dessa och deras barn som vi finner véra svarspersoner frin denna grupp
(Watkins 2003; Migrationsverket 2021). I fraga om religion och sekularitet bir dessa
allesa & ena sidan med sig erfarenheten av en aggressivt sekuldr kommunistregim och
dess antireligiosa propaganda, och 4 andra sidan det firska minnet av et destrukeive
krig dir konfliktlinjerna drogs lings religiést bestimda grinser. Med denna bakgrund
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i atanke férvintar vi oss att de jugoslaviskittade svarspersonerna, som kommer frin
landets olika religiosa grupper, ska uppvisa en relativt stark sekulir identitet.

I Turkiet, slutligen, har spinningen mellan religion och sekularitet varit ett hu-
vudtema i den moderna historien. Mustafa Kemal grundade det moderna Turkiet ur
spillrorna av Osmanska riket och blev dess forsta president ar 1923. Han genomdrev
ett mycket omfattande reformprogram for act sekularisera landet och klippa bandet
med dess islamiska forflutna. I mars 1924 utfirdade han ett dekret som avskaffade
kalifatet. Han fortsatte med att begrinsa religiosa institutioners inflytande, férbjuda
polygami, infora visterlindsk tiderikning, forbjuda religiés klidsel och reformera
spriket genom att infora latinskt alfabet och rensa bort arabiska laneord. Aven om
Mustafa Kemals strikta sekularism si smaningom littades upp, kom den sekulira
och nationalistiska ideologi som etablerades genom dessa reformer att prigla det
turkiska politiska landskapet under hela 1900-talet (Bruce 2018). Islam har dock
fortsate att vara en viktig del i turkisk kultur. Religionen har administrerats genom
en sirskild statlig religionsmyndighet, myndigheten for religiosa fragor, Diyanet
Isleri Baskanl:, allmint kind som Diyanet. Denna myndighet har haft till uppgift
att administrera, finansiera och reglera islamutovningen och forkunnelsen i landet
genom ndgot som kan liknas vid ett statskyrkosystem. Genom Diyanet har turkisk
islam kunnat fortleva pa ett sitt som inte avviker frin eller utmanar den sekulira
statsideologin. Sedan Recep Tayyip Erdogan grundade AKP (partiet for ritcvisa
och utveckling) 2001 har det politiska ligetr i Turkiet succesivt avvikit frin sin
sekularistiska linje. Erdogans parti har en islamisk profil och sedan det bildade sin
forsta regering 2002 har en rad reformer som speglar detta genomfores (Oztiirk
2018). Svenskar med turkisk-muslimsk familjebakgrund har alltsd erfarenhet bide
av statligt padyvlad sekularitet och av statsreglerad religion. Med tanke pi denna
bakgrund ir var férvintan att de turkiskictade svarspersonerna inte ska ha nigra
problem med att kombinera en sekulir med en muslimsk identitet.

De fyralinder fran vilka de storsta muslimska familjebakgrundsgrupperna i Sverige
leder sitt ursprung har alltsa vart och ett sin egen unika relation till sekularitet. Vi
kan konstatera att fragan om det religiosas roll i offentligheten dr hogst nirvarande
i alla dessa linders moderna historia. Vi kan ocksa sluta oss till att denna fraga varit
mer politiserad, kontroversiell och konfliktfylld i samtliga dessa linder dn i Sverige. Vi
forvintar oss att dessa nationella bakgrunder ska ha paverkat instillningen till religion
och sekularitet hos de svenskar med muslimsk familjebakgrund som vi underséker.

Metodval och undersokningsférfarande

Projektet har prévats och godkints av regionala etikprovningsnimnden i Stockholm
den 11 mars 2020.* Med utgingspunke i en webbenkit, en postenkit och ett antal
djupintervjuer syftar projektet till att beskriva religion och icke-religion bland svenskar
med muslimsk familjebakgrund.

2 Dnr 2019-05819.
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Denna artikel bygger pa resultat frin postenkiten och har samlats in av Statistiska
Centralbyrin under sommarhalvaret 2020. Fér urvalet anvindes en obundet slump-
missig metod som genererade en total bestdende av 5 043 personer. For att na svenskar
med familjebakgrund i muslimska majoritetslinder baserade vi urvalet pa fodelseland
eller forildrars fodelseland. Fem urvalsgrupper sirskildes: iranskittade, irakiskittade,
jugoslaviskittade, turkiskidttade samt évriga. Den sistnimnda gruppen definierades
under insamlingsforfarandet som i Sverige bosatta personer som ir fodda i eller vilkas
forildrar ar fodda i ndgot annat land dn Iran, Irak, Jugoslavien eller Turkiet. D
den 6vervildigande majoriteten av de svarande i denna grupp ir fédda i Sverige med
svenskfodda foraldrar har vi f6r analysen smalnat av gruppen till "svenskicrade”, allesa
personer fodda i Sverige med svenskfodda forildrar.

Vi erhéll foljande antal svar frin de respektive grupperna: irakiskittade (138 svar),
iranskittade (270 svar), jugoslaviskictade (213 svar), turkiskdctade (169 svar) svenskit-
tade (322 svar). Totalt antal svarande som ingdr i den hir artikelns analys uppgar till
1112 personer.

Enkitstudier som genomfors i Sverige far ofta en lag andel svarande med muslimsk
bakgrund.? For att komma till ritta med detta metodproblem och fi tillrickligt stora
undersokningsgrupper har vi — utdver att gora vart urval utifrdn de fem ovan beskrivna
grupperna — konstruerat en upprikningsvikt. Denna vikt kompenserar bortfallsbias
pa grund av kén, alder och utbildningsniva.* Tillsammans med det gruppbaserade
urvalsforfarandet bidrar den till act minska bortfallsskevheten i vira deskriptiva skatt-
ningar samtidigt som vi erhaller tillrickligt ménga svar frin personer med muslimsk
familjebakgrund for att kunna géra jimférelser med majoritetsbefolkningen, det vill
siga personer med kristen familjebakgrund. I uppriknad version representeras ur-
valsgrupperna pa foljande sitt: irakiskittade = 152 574 svar, iranskittade = 92 588
svar, jugoslaviskittade = 230 142 svar, turkiskittade = 79 453 svar och svenskittade
= 6 544 568. Totalt motsvarar vara svarande alltsd 7 099 325 personer. Uppriknat
motsvarar detta antal alltsd de befolkningssegment de avser att spegla. Jimforelsen
utgdr frin uppgifter fran registret over totalbefolkningen (RTB) himtade den 31 mars
2020. Viktningen av materialet ska forstas som en del av den metod vi anvint for att
fa fram representativa resultat kring dessa svarundersokra fragor.

Var analys omfactar, forutom deskriptiv statistik, multinominala logistiska reg-
ressionsmodeller. Da statistisk forskning visat att upprikningsvikter bidrar till 6kad
snedvridning av resultat i logistiska regressionsmodeller (Kott 2007; Gelman 2007;
Johnson & Young 2011) redovisas dessa utan upprikningsvike.

3 Detta problem har diskuterats av bland andra Larsson 2007, Johansen & Spielhaus 2012 samt
Thurfjell & Willander 2021.

4 En rapport som i detalj beskriver studiens genomférande och metoder kan goras tillginglig
genom personlig kommunikation med férfattarna.
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Utgangspunkter for begreppsbestimning — sekularitet

Begreppet “sekuldr” dr ett centralt analytiskt begrepp i denna undersékning. Eftersom
detta begrepp ir méngfasetterat och tvetydigt pa de sitt vi diskuterat ovan har vi valt
act i huvudsak definiera det som en emisk sjilvbeteckning, alltsd en identitet. Artikeln
avslutas dock som en utblick dir vi ppnar for att definiera det sekulira som en attityd,
en positiv kinsla fér sekuldra samhillen och idéer.

Sekularitet som emisk sjilvbeteckning mits i var undersékning genom enkitfrigan
“Instimmer du i foljande pastiende: jag ser pa mig sjilv som sekulir (icke-religios)?”.
Denna fraga besvarades pa en femgradig skala. De som framdeles beskrivs som sekulira
ir de som valde alternativet "stimmer helt och héllet”. De som valde alternativen
“stimmer ganska bra”, “varken stimmer eller stimmer inte” samt “stimmer ganska
daligt” har i redoggrelsen kodats som varken eller, medan de som valde "stimmer inte
alls” har kodats som ¢j sekulir. De som besvarade enkiten fick pA motsvarande sitt
ta stillning cill pastdendena “jag ser pa mig sjilv som kristen” respektive “muslim”.
For dessa fragor anvindes samma femgradiga svarsskala och kodningsforfarande. I
resultatredogérelsen nedan bérjar vi med att visa resultaten frin dessa tre frigor, da
de belyser i vilken utstrickning nationalitetsgrupperna bejakar sekulira och religiosa
sjalvbeteckningar.

Identiteten sekulir kan vara bdde en positiv och en negativ identitet. Med det menar
viatt det att vara sekulir kan uppfattas som en héllning i egen ritt och med eget inne-
hall (Calhoun, Juergensmeyer & VanAntwerpen 2011; Lee 2015), men att det ocksa
bara kan uppfattas sd att man inze ir kristen, muslim eller tillhorig ndgon annan reli-
gion (Hagevi 2017). Vi undersdker sekularitet i positiv bemirkelse, vilket innebir att
vi kan underséka hur sekularitet relaterar till vara svarspersoners religionstillhérighet.
For att gora detta har vi hir delac upp dem i fyra grupper baserade pa religionstill-
hérighet: muslimer, kristna, postmuslimer och postkristna. Kategoriseringen i dessa
grupper baseras pd information om religidst arv och personlig hillning till religion. I
kategorin muslimer ingér saledes de som svarat att de ser sig sjdlva som muslimer. De
som har muslimsk familjebakgrund men som inte identifierar sig som muslimer — och
som inte heller tillhér ndgon annan religion — har kategoriserats som postmuslimer.
Vi definierar hir muslimsk familjebakgrund s& att minst en férilder, alternativt mor-
eller farforilder, uppges vara muslim. I gruppen kristna hamnar vidare de som svarat
att de ser sig som kristna och i postkristna de med kristen familjebakgrund som inte
identifierar sig som kristna eller tillhériga ndgon annan religion.

Skillnader i identifikation med det sekulira skulle ocksd kunna spegla skillnader i
den kinslomissiga instillningen till sekularisering och sekulira samhillen. Mot slutet
av artikeln 8ppnar vi f6r vidare forskning genom att redovisa de svarandes subjektiva
upplevelse av det sekuldra. Hir har vi utgétt fran f6ljande friga: ”I vilken utstrickning
stimmer foljande in pd dig? Jag har en positiv kinsla for sekuldra (icke- religiosa)
samhillen och idéer.” Det var méjligt att besvara denna friga pa en femgradig skala,
ddr “stimmer inte alls” var det ligsta skalsteget och “stimmer helt och héllet” var det
hogsta. Pa samma sitt som tidigare har svaren delats in i tre kategorier.
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Resultatpresentation

Religion och sekularitet i fem nationalitetsgrupper

Lat oss sd inleda resultatpresentationen med att redovisa hur hoga andelar av de sva-
rande som beskriver sig sjilva som sekulira, kristna och muslimska. De som hir kallas
sekulira (den morkgra delen av stapeln) 4r alltsd de som svarat att de "stimmer helt och
hallet” in pa pastaendet "jag ser pa mig sjilv som sekulir (icke-religios)”. Dessa svars-
personer har alltsd vale bort svarsalternativen “stimmer ganska bra”, "varken stimmer
eller stimmer inte”; "stimmer ganska daligt” och “stimmer inte alls”. I redogérelsen
hir har de tre mellersta svarsalternativen kodats som wvarken eller (mellangrd stapel)
medan “stimmer inte alls” kodats som ¢; sekulir (ljusgréd stapel). Motsvarande méct
giller for staplarna som visar kristen respektive muslimsk identitet.
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Figur 1. Bejakande av sekulir, kristen och muslimsk sjilvbild i fem nationalitetsgrupper. Andel
per grupp i procent, viktade resultat.

Kommentar: Enkitfrigan 16d "I vilken utstrickning stimmer foljande pdstienden in pd dig?
(a) Jag ser pa mig sjilv som kristen, (b) Jag ser pa mig sjilv som sekulir (ickereligios) (c) Jag ser
pa mig sjilv som muslim”. Svar kunde ges pé en femgradig skala frin “stimmer inte alls” till
“stimmer helt och hallet”. Hir kategoriseras svaren pa foljande sitt: bejakar: de som svarat att
de “stimmer helt och hillet” in pi pastdendena. Varken bejakar eller tar avstind: de som svarat
“stimmer ganska bra”, "varken stimmer eller stimmer inte”; "stimmer ganska diligt”. 7ar
avstdnd: de som svarat “stimmer inte alls”.
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Vi kan konstatera att den nationella grupp i vilken flest anger att de har en sekulir
identitet 4r den iranskittade. 40 procent i denna grupp beskriver sig som sekulira.
Den svenskittade gruppen dr den nist mest sekuldra med en 30-procentig instimman-
degrad. Ligger vi till de andelar som svarat “varken eller” uppvisar den iranskittade
och den svenskittade gruppen jimforbara resultat. Sammantaget svarar 80 procent
inom dessa grupper att de ser sig som sekuldra eller att de inte fullt ut tar avstdnd
frin en sadan sjilvbeskrivning. Det som skiljer dessa tva grupper at ar alltsd ace den
iranskittade gruppen ir mer uttalad i sin sekularitet in den svenskittade. Bland de
irakiskittade, jugoslaviskdttade och turkiskittade dr det minoriteter pd mellan 10 och
20 procent som ser sig som uttalat sekuldra. Ligger vi till dem som svarar varken
eller landar de jugoslaviskittade strax éver och de irakisk- och turkiskictade under
50-procentstrecket. Bland boende i Sverige med bakgrund i Irak och Turkiet 4r alltsd
det vanligaste att inte ha en sekulir identitet.

Fragan om den sckulira sjilvbilden stilldes alltsd jimte motsvarande frigor om en
religios sjilvbild, alltsd i vilken utstrickning pastdendena ”jag ser pa mig sjilv som
kristen”, samt "jag ser pd mig sjilv som muslim” stimmer.

En forsta slutsats utifrin denna redovisning av svaren pa frigorna ir att andelen
kristna dr oproportionetligt hog jimfort med den befolkningsandel kristna som finns
i ursprungslinderna. Kristna i Irak, Iran och Turkiet utgér i dag endast nagra enstaka
procent av befolkningarna (Grim 2018). Om alla de som inte helt tar avstand fran
en kristen identitet riknas in, aterfinns hogst andel kristna, f6ga férvinande, i den
svenskittade gruppen: hir utgor dessa 67 procent av de tillfrigade. Om endast de som
till fullo anser sig ha en kristen identitet riknas, ar det dock de turkiskittade, med 30
procent, f6ljt av de jugoslavisk- och irakiskittade grupperna, med 22 respektive 20 pro-
cent, som har hogst andel kristna. I de turkisk- och irakiskittade grupperna dterspeglar
detta sannolikt de manga orientaliskt ortodoxt kristna. Bland de jugoslaviskittade
svarande dr det ortodoxa serber och makedonier samt katolska kroater som syns. De
iranskictade har ligst andel kristna med 6 procent. Anmirkningsvire ir dock att dessa
ar fler dn de iranskittade som helt ser sig som muslimer, 5 procent. Andelen svarande
som till fullo ser sig som muslimer ar hogst i de irakiska och turkiska grupperna med
26 respektive 24 procent. I den jugoslaviskittade gruppen dr siffran 16 procent och i
den svenskittade gruppen férsvinnande 0,3 procent. Dessa andelar visar att de grup-
per som emigrerat frin de hir aktuella linderna till Sverige inte ir representativa for
de respektive lindernas befolkning i stort nir det giller religionsfordelning. Andelen
kristna bland dem som migrerat 4r allesd betydlige hogre. Huruvida detta ocksa giller
andelen sekuldra ir svart att siga, men det verkar inte osannolikt. Detta visar ocksa att
det inte dr rimligt att estimera storleken pa religitsa minoritetsgrupper i Sverige efter
befolkningsandelarna i ursprungslinderna.
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Sekularitet som positiv eller negativ identitet

At se sig som sekulir kan vara en positiv identitet med eget innehall eller en negativ
identitet i betydelsen franvaro av religion. For act f6rdjupa analysen av hur en sekulir
identitet relaterar till en religi6s identitet har vi delat upp de svarande i de fyra kate-
gorierna muslimer, kristna, postmuslimer och postkristna. Dessa baseras pa religiost arv
och personlig hallning till religion. I Figur 2 visas instdllningen till sekularitet i dessa
olika grupper uppdelade pa de olika anknytningslinderna.

Som framgick av Figur 1, ir andelen kristna och andelen muslimer ungefir lika hog
bland de svarande i de irakiska, iranska, jugoslaviska och turkiska grupperna. Detta
bér man ha i dtanke nidr man ldser Figur 2, liksom att identiteten sekuldr kan men inte
behéver sta i motsats till en religios identitet.
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Figur 2. Instillning till det sekulira i fem nationella grupper indelade efter religis identitet.
Andel per grupp i procent, viktade resultat.

Kommentar: Figuren visar en jaimforelse i tva led. Det forsta ledet jimfor personers religidsa arv
och deras personliga religidsa identitet. De fyra kategorierna ir: kristna (instimmer med pistiendet
7 jag ser pd mig sjilv som kristen”), muslimer (instimmer med pastiendet ” jag ser pd mig sjilv som
muslim”), postkristna (instimmer med att mor ochleller far dr kristen men inte med pdstiendet ”jag
ser pd mig sjilv som kristen”), postmuslimer (instammer med att mor ochleller far ér muslim men inte
med pdstdendet ” jag ser pi mig sjilv som muslim”). Det andra ledet jimfor nationell anknytning.

Slaende i Figur 2 ar likheten mellan den iranskittade och den svenskittade gruppen.
I bada dessa grupper samlas en stor majoritet av de svarande pi samma plats. Bland de
svenskittade sekuldra dr 88 procent postkristna, och i den iranskittade gruppen dr 87
procent postmuslimer. Det finns alltsa en tydlig parallellitet mellan dessa tva grupper.
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Det postmuslimska sticker dock ut dven i den turkiska och den irakiska gruppen.
For dessa tva landsgrupper giller att en sekulir identitet 4r vanligare bland dem som
kommer frin en muslimsk bakgrund. Detta resultat motsiger tidigare forskning om
icke-religion i Europa, som visat att det primirt dr européer med kristen bakgrund
som limnar religionen bakom sig (Seving, Coleman & Hood 2018).

Vi kan alltsd konstatera att det sekulira for de flesta dr en identitet som inte
kombineras med en kristen eller muslimsk identitet, men att omkring en tredjedel
av dem som har en religiés identitet ocksa i nigon mén ser sig som sekuldra. En liten
minoritet — mellan 3 och 15 procent — av uttalat kristna och muslimska svarspersoner
sager ocksa act de helt och héllet instimmer med péstiendet att de ser sig sjilva som
sekulira.

Sammanfattning och poinger

Var huvudsakliga slutsats sa hir lingt blir siledes att det dr relevant att undersoka
det sekuldra som en position i egen ritt — och alltsd inte bara som frénvaron av
religion. Detta mojliggér jamforelser med religios tillhérighet, vilket tillfér ny och
nyanserad kunskap om sekularitetens heterogena natur. Analysen visar ocksd att
det inte gar att generalisera religionstillhorighet utifran familjeanknytningsland.
Sammantaget anser vi att detta motiverar bruket av sjilvidentifierad sekularitet
som analytisk kategori och siledes att enkitfrigan "I vilken utstrickning stimmer
foljande pastienden in pé dig?: Jag ser pd mig sjilv som sekuldr (icke-religios)” tjanar
som matt pa sekularitet. Vi kommer dérfor att anvinda detta métt i den multivariata
regressionsanalys som nu f6ljer.

Multivariat regressionsanalys

Utgangspunkter f6r den multivariata analysen

Lit oss nu ta itu med frigan om vad som paverkar graden av sekularitet hos svars-
personerna. Med hjilp av en serie multipla multinominala regressionsmodeller har vi
undersoke hur graden av sekularitet samvarierar med en rad variabler. De variabler for
vilka vi underséker samvariationen med sekularitet indelas i fyra teman: 1) anknyt-
ningsland, 2) exponering for Sverige, 3) nirmaste familjens instéllning till det sekulira,
samt 4) socioekonomiska faktorer.

Anknytningsland representeras i var undersdkning av de svarandes eget fodelseland
samt mors och fars fodelseland. Eftersom religion och sekularitet konfigurerats olika
och haft olika politiskt genomslag i de olika lindernas moderna historia, forestiller vi
oss att nationell bakgrund kan paverka graden av sekularitet.

Exponering for svensk majoritetskultur handlar om i vilken utstrickning de sva-
rande paverkats av sitt liv i Sverige. Eftersom majoritetskulturen hir i hég grad har
en sekulir sjilvbild forestiller vi oss att exponering for den skulle kunna péverka
graden av sekularitet. Specifikt bryter vi ner exponeringsmittet i tre indikatorer som
alla baseras pé registerdata: 1) erfarenhet av svensk skolging, 2) erfarenhet av svenskt
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arbetsliv, och 3) vistelsetid i landet. Vi tinker oss att dessa tre tillsammans ger en bild
av graden av exponering f6r majoritetskulturen. For analysen av de svarandes skolging
indelas de svarande i 1) dem som gétt en niva i svensk skola (alltsd antingen grundskola,
gymnasium eller hégskola), 2) dem som gatt tva nivéer, och 3) dem som gitt tre
nivéer i svensk skola. De som bara gatt i skola utomlands utgér hir referensgruppen.
For arbetsliv delar vi upp materialet i dem som har ett forvirvsarbete och dem som
ir arbetsldsa. De senare utgor referensgruppen. Vistelsetid 4r ett berdknat mact som
beskriver den tid som en person varit i landet. Till skillnad fran variabeln "tid efter
forsta ankomstar” bortriknas hir den tid som tillbringats utanfor Sverige. Materialet
delas upp i "upp till 9 ar i Sverige”, ”10-29 ar”, 73050 4r” och 7alltid bott i Sverige”.
Upp till 9 ar utgér hir referens.

Det tredje temat ror den nirmsta familjen. Tidigare forskning har understrukit
den nidrmaste familjens betydelse for religiositet i allminhet (Kalmijn 1998) samt,
specifike i Sverige, for integration och ekonomisk framgang. Vi har undersoke hur
svarspersonerna svarat pa fragan ”Vilka religioner finns eller har tidigare funnits i
dina nira relationer?”. Vi har undersokt sambandet mellan att definiera sig sjilv som
sekulir och att i raderna for “partner”, “mor” och "far” under denna fraga kryssa for
alternativet “sekulir (icke-religios)”. Franvaro av en sekulir identitet f6r partner, mor
och far utgor referens for analysen.

Det fjirde temat ror socioekonomiska faktorer. Hir underséker vi samband mellan
sekulir sjilvbild och kon, uppdelat pid man och kvinna med kvinna som referens;
utbildningsniva, uppdelat pa grundskola, gymnasium och universitetsutbildning med
det sistnimnda som referens; samt dlder uppdelat pa fyra kategorier, 18-30, 31-45,
46-60 och 61-84 ir.

Samband mellan nationell bakgrund och sekulir identitet

Sasom framgick i Figur 1 dr en sekulir identitet populérare i de iransk- och svenskit-
tade grupperna dn i 6vriga nationella grupper. Detta forhallande terspeglas i den forsta
modellen (Tabell 1) dir vi har undersoke i vilken utstrickning sekularitet samvarierar
med nationell bakgrund. De svenskittade utgor referensen i denna modell. I den f6rsta
delen av tabellen redovisas resultaten for dem som kategoriserats som varken eller, alltsa
f6r dem som inte har en stark sekulir identitet men som heller inte tar avstind frin en
sidan. Den andra delen av tabellen visar dem som instimmer helt och hallet i att de
ser sig sjilva som sekulira.
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Tabell 1. Samband mellan nationell anknytning och instillning till sekulir identitet

Oddskvot och 95 procent
konfidensintervall
Standard- Undre Ovre
B fel Sig.  grins Oddskvot  grins
Varken Intercept 0,96 0,15 0,00
eller visavi pp,, 0,19 023 040 052 0,82 1,30
¢j sekuldr
Irak -1,45 0,25 0,00 0,14 0,24 0,38
F.d. Jugoslavien -0,92 0,22 0,00 0,26 0,40 0,61
Turkiet -1,33 0,23 0,00 0,17 0,26 0,42
Sverige oP
Sekulir Intercept 0,35 0,17 0,03
visavigj 1, 056 024 002 1,09 1,75 2,80
sekulir
Irak -1,48 0,30 0,00 0,13 0,23 0,41
F.d. Jugoslavien -1,29 0,27 0,00 0,16 0,28 0,47
Turkiet -1,45 0,28 0,00 0,14 0,23 0,41
Sverige ob

Kommentar: R? = 0,11 (Cox & Snell) respektive 0,13 (Nagelkerke). Modell Xz (8) = 126,39.
N = 1047. ® = referens.

Resultatet visar att det finns ett signifikant samband mellan anknytningsland och svar.
For de irakisk-, jugoslavisk- och turkiskittade dr detta samband negativt. Det innebir
att det dr signifikant mindre troligt att beskriva sig bide som varken eller och som
sekulidr om man tillhdr ndgon av dessa grupper in om man tillhér den svenskictade
referensgruppen. For de iranskittade ddremot dr sambandet positivt nir det giller en
tydlig sekulir identitet. De som befinner sig i denna grupp ér alltsd mer benigna att
helt och hallet beskriva sig som sekuldra. Detta resultat ar i linje med var férvintan
pa denna grupp och f6ljdriktig med tanke pd Irans moderna historia. Vir tolkning
av detta dr att frigan om relation till det sekuldra dr mer polariserad, politiserad och
medvetandegjord for de iranskittade, vilket inte dr forvinande med tanke pa landets
politiska situation.

Det dr ocksd uppenbart att det finns ett signalvirde i den sekulira identiteten. Att
beskriva sig som sekulir innebir att ta stillning. Huruvida detta sedan ocksa innebir
act man ir sekuldr i friga om religiésa bruk och trosférestillningar 4r en annan fraga.
For ménga av de iranska svarspersonerna ir det angeldget att ta avstind frin den
utveckling som skett inom iransk islam, och att beteckna sig som sekulir signalerar,
tror vi, ett politiske stdllningstagande. De svenskittade ddremot associerar inte i samma
utstrickning frigan om sekularitet till en politisk kontrovers. Fragan blir dirmed
mindre angeldgen for dem. Man kan siga att dess signalvirde dr mindre.
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Starkast avvikande frin den svenskittade referensgruppen ar de irakisk- och turkisk-
dttade grupperna. Detta giller bide f6r dem som svarat varken eller och for dem som
har en tydlig sekulidr identitet. I dessa grupper finns det ocksd genomgdende en mer
positiv instillning till religion och till det egna religidsa arvet och alltsd en storre
skepsis gentemot det sekuldra. Ocksa detta var ndgot vi forvintade oss med tanke pa
dessa linders historia.

Sammantaget betyder detta att nationellt ursprung har ett tydlige forklaringsvirde
ndr vi ska forklara varfor svarspersonerna svarar som de gor i friga om sin sekulira
identitet.

Samband mellan exponering for svensk sekularitet och sekulir sjilvbild

I nista regressionsmodell undersoker vi samband mellan sekularitet och de svarandes
grad av exponering for det svenska samhillet. I Tabell 2 redovisar vi graden av expo-
nering mitt genom exponering for svensk skola, exponering f6r svenske arbetsliv och
vistelsetid i Sverige.
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Tabell 2. Samband mellan exponering fér Sverige och instillning till sekulir identitet

Instill- Oddskvot och 95 procent
ning till konfidensintervall
sekulir Exponering for Standard- Undre Odds- Ovre
identitet svenska samhillet B fel Sig. grins  kvot  grins
Varken Intercept -0,21 0,25 0,40
ellervisavi -y pivs svenskskola  -0,13 024 057 055 087 140
Geckullr ) hasvenskskola  -028 024 024 047 075 121
3 niva svensk skola 0,11 0,24 0,65 0,69 1,12 1,80
Skola utomlands ob
Forvirvsarbetande 0,11 0,16 0,48 0,82 1,12 1,52
Arbetslos ob
Alltid bott i Sverige 0,81 0,29 0,01 1,27 2,24 3,94
30-50 ar i Sverige 0,40 0,30 0,18 0,83 1,49 2,67
10-30 ar i Sverige 0,19 0,28 0,50 0,70 1,21 2,09
Upp till 9 4r i Sverige oP
Sekulir Intercept -1,38 0,35 0,00
visaviej 1 piva svensk skola 022 027 042 047 080 137
skl vasvenskskola 021 027 043 048 081 137
3 niva svensk skola 0,06 0,27 0,81 0,62 1,07 1,83
Skola utomlands ob
Forvirvsarbetande 0,48 0,18 0,01 1,13 1,61 2,29
Arbetslos oP
Alltid bott i Sverige 1,14 0,38 0,00 1,48 3,13 6,60
30-50 ar i Sverige 1,40 0,38 0,00 1,972 4,04 8,50
10-30 ar i Sverige 0,65 0,37 0,08 0,93 1,92 3,99

Upp till 9 4r i Sverige oP

Kommentar: R? = 0,05 (Cox & Snell) respektive 0,05 (Nagelkerke). Modell xz (14) = 50,47. N =
1047. ® = referens.

Om vi bérjar med att titta pa varken eller-gruppen, kan vi se att det endast ir i fraga
om en variabel som denna grupp avviker frin referensgruppen pé ett signifikant sitt,
niamligen i friga om man alltid bott i Sverige. De som alltid bott i Sverige beskriver sig
allesd mer sannolikt som “varken eller” i friga om sekulir identitet 4n de nyanlinda,
som utgdr referensgrupp hir.

Tydligare resultat blir det om vi tittar pd dem med en klart sekulir identitet. Intres-
sant nog visar tabellen hir att exponering for svensk skola inte har nigon signifikant
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inverkan pé de svarandes grad av sekularitet. Forvisso visar materialet att det finns en
viss tendens till att lingre svensk skolging hinger ihop med hogre grad av sekularitet,
men sambandet 4r inte signifikant, och det verkar alltsd inte ha betydelse om man ficc
sin utbildning i Sverige eller i ett annat land. Med tanke pa att huvudfiran av samhallet
ir sekulariserad motsiger detta resultat den politiska forvintan som finns pd att skolan
ska tjina som en av de primira plattformarna for act driva pa integrationen.

Atcha ett forvirvsarbete har diremot ete tydlige och statistiske signifikant samband
med att identifiera sig som sekulir. Bakom detta ligger méjligen den inkludering i sam-
hillsbygget som det innebir att bli tagen i ansprik genom en anstillning. En annan
tolkning skulle kunna vara att den dkade tillgdng pa vilfird som en anstillning medfor
driver pa sekulariseringen. Detta skulle ligga i linje med tidigare forskning, som visat
att just tillgdng till vilfird 4r ssmmanlinkat med minskad religiositet (Inglehart 2018).
Det kan ocksa vara sa att de som fir en anstéllning tillhor den del av befolkningen som
ar mest samhillstillvind och att detta avspeglar sig ocksé i graden av sekularitet. Man
bor ha i dtanke att minga ur den iranskittade gruppen éterfinns bland dem som har
ett forvirvsarbete. Denna grupp ir den utomeuropeiska invandrargrupp med hagst
genomsnittlig inkomst i Sverige och ocksd, som vi har sett, den mest sekuldra. Dirmed
ir det svart ate faststilla om det dr nationell bakgrund, forvirvsarbete, utbildningsgrad
eller nigon kombination av dessa som korrelerar med sekularitet i det hir fallet.

Sérskilt intressanta i Tabell 2 4r dock siffrorna som giller exponeringstid. De svars-
personer som ir fodda i Sverige finns hir samlade i raden som anger detta. De 6vriga
raderna visar svarande som flyttat till landet och sedan bott hir i upp till 9 ér, 10 till
29 ér respektive 30 till 50 ar. I kolumnen f6r dem som helt och hillet menar sig vara
sekuldra finns de starkaste sambanden i hela denna modell. Att ha bott i landet en kort
period upp till 9 &r utgér referensen hir. Det dr alltsd mer sannolikt att beteckna sig
som sekulir om man bott hiir i mer dn 10 &r och 4nnu mer sannolikt om man bott i mer
dn 30 ar. Det betyder att vi tydligt kan visa att minniskor blir mer sekulira ju lingre
de bott i landet. Det dr dock anmirkningsvire att de som allcid bott i Sverige, och
som alltsa dr fodda hir, i ndgot mindre utstrickning 4r bendgna att kalla sig sekuldra.
Vi tolkar detta sd att de som tydligast uppfyller normen inte ser ndgot behov av att
markera detta. Detta dr ndgot som dterkommer i virt material inom andra omriden.
For de majoritetssvenskar som dr mest sekulariserade dr frigan om sekularitet inte sd
viktig. Antropologen Paul Heelas har uttryckt det sa att man bara kan var likgiltig infor
nagot man tror ir ofarligt (Bagg & Voas 2009; Heelas 2012). Att hysa en ljum varken-
eller-asike i friga om religion och sekularitet dr endast mojligt om dessa fenomen ar
politiskt perifera och harmlésa for en. Kanske 4r det detta som forklarar att de som
alltid bott i Sverige har en mindre definitiv sekulir identitet in de som bott hir linge,
men som dnda har erfarenheter frdn en annan typ av sambhille, sisom de iranskittade.
Ar detta att vara sekulir inte en angeligen eller kontroversiell politisk fraga behover
man dock inte heller ta tydlig stillning i den.

Kanske kan begreppen definitivt respektive indifferent sekulira anvindas som be-
nimning pé dessa tvi grupper. De definitive sekuldra 4r de for vilka sekulariteten dr
en uttalad och viktig positionering, ofta dirfor att det — som for ménga av iranierna
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i materialet — finns en erfarenhet av destruktiv religion. De indifferent sekulira, di-
remot, ir de for vilka sekulariteten inte r resultatet av ett stillningstagande utan en
konsekvens av att man inte exponerats for religion. Skillnaderna mellan de definitive
och de indifferent sekulira kan férklara varfor de som alltid bott i Sverige inte ir lika
angeldgna att betona att de har en sekulir identitet.

Den nirmsta familjens betydelse

I nista regressionsmodell undersoker vi sambandet mellan att kalla sig sekulir och att
identifiera sina nirmsta anhoriga som sekuldra. I denna tabell ser vi, till skillnad fran
den foregiende, positiva signifikanta samband med hoga betavirden {or alla variabler.
Det finns ett tydligt samband mellan acc ha en sekuldr partner, mor eller far och att
beskriva sig som sekulidr. Starkast dr sambandet mellan att ha en sekulir far och att
helt och héllet hilla med om att man ser sig sjilv som sekuldr, men dven de andra
sambanden ir starka, om 4n inte fullt sd starka som for nationsbakgrunden i Tabell 1.

Tabell 3. Samband mellan nirmaste familjs instillning till sekulir identitet och egen instillning
till sekuldr identitet.

Oddskvot och 95 procent
konfidensintervall

I?stallnl?g Nar.r.n as‘t N fafml] Standard- . Undre Odds- Ovre
till sekulidr  instillning till B fel Sig. . lvot .
identitet sekulir identitet € grans ve grans
Varken Intercept -0,32 0,10 0,00
eller visavielulir parener 0,80 0,17 0,00 1,59 223 3,12
¢j sekuldr . )

Ej sekulir partner oP

Sekuldr mor 0,88 0,35 0,01 1,22 2,41 4,73

Ej sekuldr mor ob

Sekulir far 0,96 0,28 0,00 1,50 2,60 4,51

Ej sekuldr far oP
Sekulir Intercept -1,29 0,13 0,00
visavi ] Sekulir partner 1,16 0,20 0,00 2,15 3,19 4,74
sekulir

Ej sekulir partner oP

Sekuldr mor 1,16 0,35 0,00 1,60 3,20 6,41

Ej sekuldr mor ob

Sekulir far 1,40 0,30 0,00 2,27 4,07 7,28

Ej sekuldr far oP

Kommentar: R% = 0,19 (Cox & Snell) respektive 0,22 (Nagelkerke). Modell x2 (6) =222,02. N =
1047, © = referens.
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Vi tolkar detta sa att uppvixtfamiljen i hég grad formar minniskors héllning i fraga
om religion och sekularitet. Familjen” var dessutom det svarsalternativ som flest
valde pé frigan om vad som péverkat deras syn pd sckuldra samhillen och idéer.
Svarspersonernas egen forstielse verkar alltsa stimma med det vi har funnit i denna
regressionsmodell (se dven Crockett & Voas 2006; Storm & Voas 2012).

Socioekonomiska faktorer

I de tre forsta modellerna har vi undersokt sidana faktorer som vi forestille oss skulle
kunna péverka de svarandes bejakande av en sekuldr identitet. I den fjirde modellen
(Tabell 4) har vi undersékt sambandet med de socioekonomiska faktorerna: alder, kon,
forvirvsarbete, utbildningsniva och inkomst. Vi finner hir att det finns signifikanta
bide positiva och negativa samband i friga om flera variabler.
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Tabell 4. Samband mellan socioekonomiska faktorer och instillning till sekulir iden-
titet.

Oddskvot och 95 pro-
Instillning cent konfidensintervall
till sekulir Stan- Undre Odds- Ovre
identitet Socioekonomi B dardfel Sig. grins kvot  grins
Varken Intercept 0,40 0,20 0,05
eller visaviej pfap 0,22 0,15 014 093 125 1,68
sekulir
Kvinna ob
Ej gift 0,60 0,17 0,00 1,31 1,82 2,52
Gift oP
18-30 ar -0,49 0,25 0,05 0,37 0,61 0,99
31-45 ar -0,44 0,21 0,04 0,43 0,65 0,98
46-60 ar -0,07 0,21 0,74 0,62 0,93 1,40
61-84 ar ob
Grundskola -0,65 0,21 0,00 0,34 0,52 0,79
Gymnasium -0,43 0,17 0,01 0,47 0,65 0,90
Universitet oP
Sekulir Intercept -0,28 0,23 0,22
visavi ¢j Man 0,74 0,17 0,00 150 2,10 295
sekulir
Kvinna oP
Ej gift 0,86 0,19 000 1,64 237 343
Gift oP
18-30 ar 0,47 0,28 0,09 036 063 1,08
31-45 &r -0,39 0,24 0,10 042 067 1,07
46-60 ar 032 024 0,17 046 072 115
61-84 ar ob
Grundskola -1,30 0,27 0,00 0,16 0,27 0,46
Gymnasium -0,62 0,19 0,00 0,37 0,54 0,78
Universitet oP

Kommentar: R? = 0,07 (Cox & Snell) respektive 0,07 (Nagelkerke). Modell Xz (14) = 70,87. N =
1043, ° = referens.

436



DAVID THURFJELL & ERIKA WILLANDER

Det finns ett signifikant samband mellan att vara man och att beteckna sig som
sekuldr. Detta resultat ligger i linje med mycket forskning som visat hur sekularitet,
ateism och religionskritik ar manligt kodade positioner i vart samhille (Lovheim 2004;
Lundmark 2019).

I friga om civilstand finns ett samband mellan att vara ogift och att bide vara
tydligt sekulidr och svara “varken eller”. Detta speglar formodligen mer religiosa be-
folkningsgruppers striktare sexualmoral och benigenhet att gifta sig.

Nir det giller alder finns det en signifikant korrelation mellan de yngre alders-
grupperna och varken-eller-positionen, men inga signifikanta samband med en tydlig
sekuldr identitet. Att vara sekuldr har alltsd inte med alder att gora i dessa grupper. Det
ir inte forvanande om ildre irakisk-, iransk-, jugoslavisk- eller turkiskittade personer
med erfarenhet frin dessa linders 1900-talshistoria visar prov pé en stark sekulir
identitet. Diremot korrelerar varken-eller-positionen med de yngre aldersgrupperna.
Vi tolkar detta s att yngre svarspersoner, som inte upplevt den politiska dragkampen
mellan religion och sekularitet i de aktuella linderna, inte heller har behov av att ta
tydlig stillning i fragan.

I friga om utbildning finns ett signifikant samband som visar act hog utbildning
korrelerar med en sekulir sjalvbild. Detta dr ocksa ett resultat som bekriftar tidigare
forskning pa omradet (se till exempel Schnell 2015).

Betydelsen av samtliga teman

Efter att s ha tittat pd de olika temana ett och ett gir vi vidare genom at sld ihop
dem i en sammanslagen regressionsanalys. Nir vi gor detta finner vi som férvintat att
vissa korrelationer starks medan andra férsvagas. Ndgra forsvinner helt, medan andra
kommer till. I Tabell 5 — som delats upp i tvd delar for lisbarhetens skull — redovisas
hela resultatet. Lit oss nu kommentera nigra av de mest intressanta rénen.

I Tabell 5a visas resultaten for varken-eller-gruppen. Endast négra fa variabler far i
denna sammanslagna analys ett signifikant virde. Det handlar om de nationella bak-
grunderna, som med undantag av Iran behaller sin signifikanta paverkan. Svensk skola
har inte heller i denna analys nigon inverkan, ¢j heller forvirvsarbete eller vistelsetid
i Sverige. Den privata familjesituationen och den nirmsta familjen dr dock fortsatt
betydelsefulla. Act ha en sekulir partner, mor eller far samvarierar positivt med att kalla
sig sekulidr liksom ocksa att vara ogift. For varken-eller-positionen ir det alltsd tydligt
den personliga bakgrunden — nationell och familjemissig — som paverkar.
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Tabell 5a. Samband mellan nationstillhérighet och en vag "varken-eller™instillning till sekulir
identitet. Kontroll for exponering for Sverige, nirmaste familjens instillning till sekulir identitet
och socioekonomiska faktorer.

Oddskvot och 95 procent
konfidensintervall
Standard- Undre Odds- Ovre
B fel Sig. grins  kvot  grins
Varken Intercept 0,24 0,41 0,56
eller visavi ¢j Iran -0,17 0,35 0,63 0,42 0,84 1,68
sekulir Irak -1,24 0,38 0,00 014 029 0,62
E.d. Jugoslavien -0,72 0,33 0,03 0,26 0,49 0,92
Turkiet -1,07 0,33 0,00 0,18 0,34 0,66
Ovriga oP
1 niva svensk skola ~ -0,24 0,26 0,35 0,47 0,78 1,31
2 nivé svensk skola ~ -0,27 0,28 0,33 0,44 0,76 1,31
3 niva svensk skola  -0,03 0,29 0,92 0,55 0,97 1,72
Skola utomlands ob
Forvirvsarbetande 0,01 0,20 0,95 0,69 1,01 1,49
Arbetslos ob
Alltid bott i Sverige 0,02 0,36 0,96 0,50 1,02 2,08
30-50 4r i Sverige 0,15 0,38 0,69 0,56 1,16 2,42
10-30 ar i Sverige 0,28 0,33 0,39 0,70 1,33 2,53
Upp till 9 ari oP
Sverige
Sekulir partner 0,83 0,19 0,00 1,59 25298883529
Ej sekulir partner ob
Sekulir mor 0,86 0,36 0,02 1,17 2,36 4,75
Ej sekulir mor ob
Sekulir far 0,73 0,29 0,01 1,17 2,07 3,68
Ej sekulir far ob
Man 0,32 0,17 0,06 0,99 1,37 1,90
Kvinna oP
Ogift 0,37 0,18 0,04 1,01 1,45 2,06
Gift ob
18-30 ar -0,30 0,35 0,39 0,37 0,74 1,46
3145 4r 044 0,30 0,13 036 064 115
46-60 ar -0,07 0,26 0,79 0,57 0,93 1,54
61-84 ar oP
Grundskola -0,11 0,25 0,65 0,54 0,89 1,47
Gymnasium -0,20 0,20 0,32 0,55 0,82 1,21
Universitet ob
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Tabell 5. Samband mellan nationstillhérighet och en tydlig ”instimmer-helt’-instillning till
sekulir identitet. Kontroll fér exponering for Sverige, nirmaste familjens instillning till sekulir
identitet och socioekonomiska faktorer.

Oddskvot och 95 procent
konfidensintervall
Standard- Undre Odds- Ovre
B fel Sig. grins  kvot  grins
Sekulir Intercept -1,47 0,55 0,01
visavi j Iran 0,26 0,40 0,52 0,59 1,30 2,85
sekulir Irak -1,42 0,47 0,00 0,10 024 0,6l
F.d. Jugoslavien -1,22 0,41 0,00 0,13 0,29 0,65
Turkiet -1,29 0,41 0,00 0,12 0,28 0,61
Ovriga oP
1 niv4 svensk skola -0,50 0,32 0,12 0,32 0,61 1,14
2 nivé svensk skola ~ -0,38 0,34 0,26 0,35 0,68 1,32
3 niva svensk skola -0,39 0,36 0,28 0,34 0,68 1,37
Skola utomlands ob
Forvirvsarbetande 0,48 0,24 0,05 1,01 1,62 2,59
Arbetslos ob
Alltid bott i Sverige 0,34 0,50 0,50 0,52 1,40 3,73
30-50 ar i Sverige 1,11 0,49 0,02 1,17 3,04 7,94
10-30 ar i Sverige 1,03 0,45 0,02 1,16 2,80 6,77
Upp till 9 ari oP
Sverige
Sekuldr partner 1,18 0,22 0,00 2,11 3,26 5,05
Ej sekuldr partner oP
Sekulir mor 1,27 0,38 0,00 1,71 3,58 7,48
Ej sekulir mor oP
Sekulir far 1,15 0,32 0,00 1,69 3,15 5,86
Ej sekuldr far ob
Man 0,81 0,20 0,00 1,52 2,25 3,34
Kvinna oP
Ogift 0,61 0,22 0,01 1,20 1,83 2,81
Gift oP
18-30 ar -0,26 0,41 053 035 077 171
31-45 ar 0,75 0,35 0,03 024 047 094
46-60 ar 20,69 0,30 0,02 028 050 090
61-84 ar oP
Grundskola -0,46 0,33 0,16 0,33 0,63 1,20
Gymnasium -0,36 0,24 0,14 0,44 0,70 1,12
Universitet oP

Kommentar: Giller Tabell 5a och 5b. R? = 0,29 (Cox & Snell) respektive 0,33 (Nagelkerke).
Modell x2 (42) = 361,01. n = 1043. b_ referens.
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Gar vi vidare till en sammanslagen regressionsanalys av dem som har en tydlig sekulir
identitet fir vi fler signifikanta samband. Den nationella bakgrunden ir fortfarande sig-
nifikant och samvarierar negativt med act ha en tydlig sekulir identitet for de irakisk-,
jugoslavisk- och turkiskittade. Skolan ir fortsatt insignifikant, men forvirvsarbete
dterkommer hir som nagot som korrelerar positivt med att kalla sig sekuldr. Vistelsetid
i Sverige paverkar ocksd och korrelerar starkare med sekularisering ju lingre man bott
i landet, men precis som i Tabell 2 4r effekten mindre f6r dem som alltid bott i landet.
De starkaste positiva sambanden éterfinns dock i friga om de nira relationerna: att
ha en sekulir partner, mor och far ir det som tydligast samvarierar med att sjilv vara
sekuldr. Act vara man och att vara ogift har ocksd betydelse i den 6vergripande sam-
manlagda analysen, liksom att tillhéra de tvd mellersta dlderskategorierna.

Kinsla for det sekulira

Sekularitet kan handla om sjilvbild men ocksd om en virdering och en hillning. For
att fa en fordjupad bild av vad det sekulira innebir for svarspersonerna redogér vi for
i vilken utstrickning de har en positiv kinsla for sekulira samhillen och idéer. Hur
de tillfrigade svarar i friga om sin egen sekuldra identitet kan, antar vi, vara beroende
av deras 6vergripande instillning till detta. Frigan 16d specifikt i vilken utstrickning
svarspersonerna instimde i pastdendet "Jag har en positiv kinsla for sekulira samhillen
och idéer”. Pa denna friga fordelade sig svaren enligt Figur 3.

Positiv kansla infor sekularisering
100%
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70%
60%
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Iran Irak F.d. Jugoslavien Turkiet Sverige

B Instimmer ™ Varken eller Tar avstand
Figur 3. Kinsla for sekuldra samhillen och idéer i fem nationalitetsgrupper
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Som framgér av figuren ir den 6vergripande kinslan for det sekulira positiv. Detta giller
ocksa i hog grad bland dem som inte sjilva betraktar sig som sekulariserade, vilket dr
sliende. Det ir tydligt att den iranskittade gruppen, som ocksa var den dir flest hade en
sekulir sjilvbild, 4r mest positivt instilld med 77 procent. Den svenskittade gruppen lig-
ger ocksa hdgt pé ett sidtt som motsvarar sjilvbilden, medan de turkisk- och irakiskittade
grupperna, som ocksa hade lig grad av sekulir sjilvbild, 4r de som i minst utstrickning
ar positivt instillda dll sekuldra samhillen och idéer. Den turkiskittade gruppen 4r den
enda i vilken firre dn hilften till fullo instimmer i att de har en positiv kinsla. For dessa
fyra grupper kan det alltsa sigas att de svarande tycks gilla sekularitet i den utstrickning
de sjilva identifierar sig som sekuldra. Den jugoslaviskittade gruppen foljer dock inte
detta monster. I denna dr 66 procent positivt instillda till sekularitet samtidigt som bara
en tredjedel, 22 procent, ser sig sjilva som sekulira.

Sammantaget kan vi konstatera att det finns en relativt stor samstimmighet kring
kinslan av det sekulira som nagot positivt och att den svenskitrade gruppen intar en
mellanposition i denna friga i jimforelse med de 6vriga.

Slutsatser och avslutande diskussion

Det finns nagra sirskilt intressanta slutsatser att dra av de resultat vi har redovisat
hir. En forsta ror den tydliga likheten mellan de iranskittade och de svenskittade
grupperna i materialet. Likheten mellan dessa tvé grupper dr pafallande i friga om
relationen till det egna religidsa arvet. Det tydligaste dr att en stor majoritet (80 pro-
cent) i bada grupperna uppger att de helt eller delvis har en sekulir sjilvbild. Denna
likhet visar ocksa att orsaken till act man flyttar till Sverige ir relevant f6r analysen av
sekularitet. For manga ur den iranska gruppen var det f6r act undga religiost foreryck
som man valde att limna sitt hemland. I friga om vistelsetid dterfinns de starkast
sekulira i spannet 30—50. Bakom dessa siffror déljer sig sannolikt ménga som flydde
Iran efter revolutionen 1979.

En andra viktig slutsats ir att kon ir en relevant faktor nir det giller de studerade
gruppernas religion och sekularitet. Det finns ett signifikant samband mellan att vara
man och att beskriva sig som tydligt sekulir. Detta visar att det dr fortsatt angelidget
att beakta kon i studiet av sekulariseringsprocesser. Detta ron knyter an till pigaende
forskning inom detta omrade (Willander 2018, 2021).

En tredje viktig slutsats ror utbildningens funktion. Utbildning samvarierar med
sekularisering. Ju hdgre utbildad desto mer sekulariserad, enligt de monster som éter-
finns i vart material. Var utbildningen genomgatts tycks dock ha mindre betydelse.
Hur detta samband ser ut ir en angelidgen sak for framtida forskning att undersoka.

Den fjirde och mest anmirkningsvirda slutsatsen vi kan dra rér den betydelse
som den nirmsta familjen och anknytningslandet visar sig ha for graden av sekula-
risering. Anknytningslandets inverkan pd de svarandes sekularitet dr bara jimforbar
med betydelsen av den ndrmsta familjen. Hir visar alltsd virt material att de svarandes
sjalvuppfattning stimmer, ”familjen” var ju det som enligt flest hade format deras
stillningstagande i dessa fragor.
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Samtidigt dr det inte ndgot enkelt samband. Den intuitiva férklaringen att mén-
niskors grad av sekularitet motsvarar situationen i deras ursprungsland stimmer
uppenbarligen inte, &tminstone inte pa ndgot direke site. De iranskittade, som alltsd
hirstammar fran ett land som till sitt statsskick 4r ett av virldens minst sekulira, 4r den
mest sekulira av alla grupper. Och de turkiskittade dr minst sekulira i vir mitning.
Religionsfriheten i Sverige innebir bade en frihet till och en frihet frin religion, och
det har konstaterats att den attraherar bide religiésa migranter och personer som vill
slippa att padyvlas religion (Enkvist, Lokrantz-Bernitz & Zillén 2020).

Det blir hir tydligt att nationell bakgrund och migrationsorsaker dr synnerligen
viktiga att viga in om vi vill forstd sekulariteten. De turkar som limnat sict hemland
for act komma dill Sverige har ofta gjort detta for att fa arbete och ett drigligare liv i
ekonomiskt hinseende, medan iranierna har flytt religidst fortryck och irakierna och
jugoslaverna & sin sida har flytt undan krig. Dessa omstindigheter har dels avgjort vilka
skike av dessa linders befolkning som soke sig hit, dels format deras forvintningar pa
religion och sekularitet.

Det dr ocksa viktigt att inse att det svenska majoritetssamhillets mojlighet att
paverka de hir undersékea befolkningslagrens sekularitet ar relativt begrinsad. Var
undersoknings kanske mest sldende ron ir just detta: hur marginellt majoritetssam-
hillet har paverkat de svarandes sekularitet. Skolan betyder inte si mycket, ¢j heller
vistelsetiden. I stéllet bir vara svarspersoner med sig de hillningar som de fétt av sina
partner, sina uppvixtfamiljer och de nationella sammanhang frin vilka de kommer.
Det svenska samhillet och den svenska politiken har dirmed inte det genomslag pa
hur minniskor formas som man skulle kunna tro.

Detta dr méhinda inte si forvanande. Fér den som kinner ill samhillslivet i de fyra
ursprungslinder som vi undersoke dr den typ av sekuldr hillning som vi ser i materialet
sjilvklar. Anda 4r dessa resultat forvinande om man stiller dem mot det offentliga samtalet
om religion och integration i Sverige. I detta dr ndmligen beréttelsen om den svenska seku-
lariteten lika grundmurad som berittelsen om de muslimska befolkningslagrens religiositet.
Detta 4r nagot som reflekterar den svenska 1900-talshistorien och omtolkningen av den
statskyrkolutherska hallningen som ickereligios. Den amerikanske statsvetaren Ronald
Inglehart, som i4r en av de viktigaste forskarna bakom World Value Surveys jamforande
virderingsstudier, har menat att Sverige ligger i sekulariseringens och virderingsutveck-
lingens ”framkant” (Inglehart & Baker 2000). Hur det &n dr med den saken, sa visar vart
material att vart lands stdllning inte dr si exceptionell som man kan tro. Om graden av
sekularitet tinks mita i vilken man en viss befolkningsgrupp ligger i "framkant”, sa dr det
de iranskittade som leder den ligan. Och dessa har fatt sin sekularitet inte frin sin svenska
skolgang eller samhillsnirvaro, utan fran sina iranska familjer.

Tack till personer och institutioner som bidragit

Resultaten presenterade i den hir artikeln dr insamlade inom forskningsprojekt
finansierade av Vetenskapsradet (projektnummer 2017-03138) och Riksbankens jubi-
leumsfond (projektnummer P17-0858:1).
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Ett pris man far betala?

Om kvalitet i socialtjinstens arbete med skyddat boende

A price to pay? Quality in social services’ work with shelters for abused women

While most shelters for abused women in Sweden used to be run by the women’s movement,
about half of the shelters are, today, operated by private companies. The social services’
procurement of these shelters has resulted in increased demands for quality and monito-
ring. This article examines perceptions of quality regarding shelters among local politicians
on municipal level and managers in the social services. The analysis shows that perceptions
of quality range from adherence to the social services’ assignment orders to evidence, cost-
effectiveness, and competence among staff both at the social services and shelters. Moreover,
an overly “caring” attitude among staff both at the social services and shelters is portrayed
as problematic and unprofessional. The article concludes that the social services” work with
quality, procurement of, and placements in shelters can constitute an unwieldy conflict surface
where logics and practices typical of both market and welfare are pitted against each other.

Keywords: intimate partner violence, shelter, quality, social services, marketization.

SYFTET MED DENNA artikel dr att undersoka hur kommunpolitiker och chefer inom
socialtjansten konstruerar kvalitet i friga om skyddat boende. Skyddat boende utgor en
central insats i socialtjinstens arbete med personer som utsatts f6r vald i nira relationer
(Ekstrom 2018). Enligt Socialstyrelsens (2020) senaste kartliggning bodde under 2019
6 500 vuxna och 6 200 barn minst en natt pa skyddat boende, vilket innebir en
38-procentig 6kning fér vuxna och en 95-procentig 6kning f6r barn fran den nirmast
foregiende kartliggningen ar 2012. Da placering pd skyddat boende i huvudsak sker
efter bistdndsbeslut i socialnimnden, omfattas insatsen av socialnimndens skyldighet
att sikerstilla att verksamheten haller god kvalitet (3 kap. 3 § SoL, SES 2001:453).
Under de senaste decennierna har vald i nira relationer blivit en alltmer diskuterad
fraga, och socialtjansten har fitt utékat ansvar pd omradet (Ekstrédm 2016). Parallelle
med detta har svensk vilfird bitvis genomgdte stora forindringar, dir 6kad privati-
sering och marknadisering 4r den férindring som rént storst uppmirksamhet (t.ex.
Blomqvist 2004; Hartman 2011; Dahlstedt & Fejes 2018; Svallfors & Tyllstrom 2019).
Férindringen omfattar numera dven skyddade boenden. Detta var i flera decennier
ett omrade som dominerades av ideella kvinnojourer, men pa relativt kort tid har det
vuxit fram en sd kallad kvasimarknad (Le Grand 1991) dir nistan lika manga foretag
som ideella aktdrer i dag konkurrerar om socialtjanstens placeringar av valdsutsatta
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tillsammans med négra fa kommunalt igda boenden (Socialstyrelsen 2020). Denna
forindring, som gite forhallandevis snabbt, har pé olika sitt paverkat savil socialtjins-
tens arbete pd omradet som alla de foreningar, stiftelser och foretag som i dag dger och
driver skyddade boenden. Bland annat har féretridare for ideella kvinnojourer uttrycke
oro for bade oseridsa aktdrer och svarigheter att tillgodose vissa krav i upphandlingar
(Klints 2020; Nekham 2021; Roks 2019).

En central aspeke i den mer generella privatiseringen och marknadiseringen av
svensk vilfird ir inférandet av offentliga upphandlingar, dir kvalitet, eller egentligen
relationen mellan kvaliteten pa den vilfird som produceras och priset fér detsamma,
spelar en avgérande roll. Eller som det uttrycks i lagen om offentlig upphandling: en
central del i utvirderingen av anbud handlar om att hitta “bista férhallandet mellan
pris och kvalitet” (SES 2016:1145). Medan innebérden av pris i dessa sammanhang
torde std klar, kan man friga sig vad kvalitet dr. Frdgan dr svar act besvara eftersom kva-
litet 4r bade ndgot relative och kontextuellt betingat (t.ex. Harvey & Green 1993; Elassy
2015). Vi menar dirfor att en utgdngspunkt maste vara att inneborden av kvalitet
konstrueras socialt genom att berérda aktérer forhandlar sinsemellan om vad kvalitet
ir, kan eller ska vara (jfr Carlstedt & Jacobsson 2017; se dven t.ex. Yogev 2010 och
Strannegird 2013). Foljden av detta blir att forstielsen av kvalitet ofta ir tvetydig och
omtvistad (Blom & Morén 2012) och att (ater)skapandet av denna forstaelse i mangt
och mycket dr en friga om makt (jfr Megivern, McMillen, Proctor m.fl. 2007). Makt
i detta sammanhang handlar om att olika aktorer i ett visst sammanhang tenderar
att representera olika intressen samtidigt som de har ett skiftande tolkningsforetride
med tanke pa sin hierarkiska position och sin tillgdng till resurser (jfr Lukes 2008
[2005]; Clegg, Courpasson & Phillips 2006). Avgdrande blir vems eller vilkas utsagor
som utgor grunden for var, nir och hur kvalitet fir en innebord. I friga om skyddade
boenden och andra vérd- och omsorgsverksamheter menar vi att detta dr centralt,
eftersom dominerande uppfattningar om vad kvalitet 4r paverkar allt fran hur man
inom socialtjansten viljer mellan olika upphandlingsalternativ och utvirderar enskilda
verksamheter till hur hela verksamhetsomraden kan utvecklas over tid (jfr Hjdrpe
2017). Detta idr ocksd anledningen till att vi i denna artikel intresserar oss for hur
kommunpolitiker och chefer inom socialtjinsten konstruerar kvalitet, eftersom dessa
spelar en avgérande roll som ytterst ansvariga representanter for den akedr som pa
kommunal niva képer in vilfirdstjinsten skyddat boende.

Artikeln fortsitter med ett avsnitt som beskriver skyddat boende i Sverige och det
regelverk som finns. Sedan foljer tvd avsnitt dir vi diskuterar begreppet kvalitet och den
pigiende forindringen av den svenska vilfirdssektorn nir det giller kvalitetsfragan.
Direfter redogér vi for tidigare forskning om kvalitet i skyddat boende. Efter dessa
inledande avsnitt beskriver vi vart tillvigagingssitt och vara data. Direfter redovisar
vi vara resultat, som analyseras och diskuteras i artikelns avslutning, dir vi ocksd visar
pa behoven av fortsatt forskning.
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Skyddat boende — bakgrund och regelverk

De forsta skyddade boendena i Sverige ppnade i slutet av 1970-talet (Eduards 2002;
Elman 2003). Enander, Holmberg och Lindgren (2013) skriver om diskussionerna
som fordes bide inom kvinnojoursrorelsen och mellan kvinnojoursrorelsen och staten
och Sveriges kommuner och landsting (SKL) i bérjan av 2000-talet. De beskriver hur
sdttet att finansiera kvinnojourernas arbete har férindrats, i synnerhet vad giller den
del av verksamheten som utgérs av det skyddade boendet. Dessa forindringar har
inneburit en forskjutning fran rorelse till utforare av socialginst. Forfattarna nimner
att det funnits en oro for att kommunerna i allt hégre grad skulle vilja upphandla skyd-
dat boende och att privata, vinstdrivande aktdrer skulle komma att ligga anbud och
dirmed konkurrera ut de ideella kvinnojourerna. Vid tidpunkten for studien beskrivs
dock intresset for detta som “ljumt” (ibid.:130). Ar 2011 drevs 8 procent av landets
skyddade boenden av privata aktorer (Socialstyrelsen 2013). Direfter har utvecklingen
gatt fort och intresset frin privata aktrer kan inte lingre beskrivas som ljumt. Ar 2019
drev privata aktdrer 37 procent av landets skyddade boenden och de stod f6r 48 procent
av platserna for vildsutsatta vuxna (Socialstyrelsen 2020).

Socialstyrelsen spelar en viktig roll f6r kvalitetsuppf6ljning inom socialtjinstens
omride. Enligt Socialstyrelsen handlar kvalitet om act uppfylla de krav och mal
som ryms inom de lagar och foreskrifter som reglerar en viss verksamhet (SOSEFS
2011:9). Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram kvalitetsindikatorer
for skyddat boende (se tabell 1 nedan) i syfte act mojliggora kvalitetsutveckling och
bittre uppfoljning (Regeringen 2011). Frin Socialstyrelsens sida menar man att dessa
indikatorer pekar ut sirskilt viktiga kvalitetsomraden for skyddade boenden, att de
kan anvindas for att dvergripande folja kvalitetsutvecklingen inom dessa verksamheter
och att de som driver skyddade boenden kan anvinda dem som verktyg i sict eget
kvalitetsarbete (Socialstyrelsen 2015).
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Tabell 1. Socialstyrelsens kvalitetsindikatorer for skyddat boende (Socialstyrelsen 2022).

Trygghet, Tillginglighet Sjilvbestim- Kunskapsbase- Helhetssyn,

sikerhet och mande rad verksamhet  samordning

rittssikerhet och kontinuitet

Anstilld perso-  Tillgdnglighet Eget rum Standardiserade ~ Samverkan med

nal nirvarande  dygnet runt bedémningsme-  socialnimnden

dag-, kvills- och toder

nattetid

Individuell Tillginglighet Tillgéng till Uppféljning Sdrskilda utrym-

sikerhetsplane-  for barn (oavsett  lasbara toaletter  av boendes men for lek och

ring med vuxna  élder eller kén)  och dusch uppfattningar sysselsittning for

och barn yngre barn

Fysiska skydds-  Fysisk till- Tillgdng till kék  Limplig Sirskilda

anordningar ginglighet for utbildning hos utrymmen for
personer med personalen sysselsittning for
funktionsned- barn i tondren
sdttning

Hantering av Anvindningav  Tillgéng till Kompetensut- Planering infér

hot och risker tolk gemensamhets-  veckling om vild  utflytt

mot boende och utrymmen i nira relationer

anstillda till personalen

Hantering Kompetens om  Erbjuda olika
av skyddade sarskilt utsatta typer av stdd
personuppgifter grupper

Kinnedom

om sekretess-
lagstiftning och
tystnadsplikt

hos personal och

volontirer

Rutiner for
dokumentation

Upprittande av
genomforande-
plan

Hantering av
anmilningsskyl-
dighet f6r barns
skydd

En hog andel av de skyddade boendena i Sverige uppger att de har rutiner for olika
aspekter av trygghet och sikerhet och att man uppfyller de kvalitetsindikatorer som
Socialstyrelsen har tagit fram (Socialstyrelsen 2020). Socialstyrelsens kartliggningar
och dppna jimforelser bygger pd uppgifter som verksamheterna sjilva rapporterar in,
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vilket inte nédvindigtvis betyder att alla rutiner och foreskrifter foljs eller att de boende
i alla ligen verkligen erbjuds relevant stod och méjligheter att delta i aktiviteter eller
drgirder (Agevall Gross, Denvall, Kjellgren m.f1. 2015).

Perspektiv pa kvalitet

Kvalitetsbegreppet har ingen entydig och enhetlig definition, trots omfattande forsk-
ning och en bide vardaglig och filosofisk anvindning som gér lingt tillbaka i historien.
Strannegird (2013) beskriver till exempel hur det i dag finns vilutvecklade metoder
och system for att faststilla vissa objektiva aspekter av kvalitet — sa som broars barfor-
mdga eller antalet gdnger ndgot kan 6ppnas och stingas utan att g sonder — medan det
forefaller hart nir oméjligt att géra motsvarande systematiska bedomningar av kvalitet
utifrdn upplevelser av exempelvis ett konstforemal eller ett beméotande.

Den typiska forklaringen till avsaknaden av en entydig och enhetlig definition av
kvalitet handlar om begreppets relativa karaktir och kontextberoende (t.ex. Harvey
& Green 1993; Elassy 2015), vilket ocksd gor kvalitet till en omtvistad fraga (Blom &
Morén 2012). I en av de mest citerade texterna inom omridet konstaterar Harvey och
Green (1993) att kvalitet ytterst ir beroende av var, nir och av vem det fir en innebord.
Eftersom kvalitet dirmed inte bara kan betyda olika saker for olika minniskor eller
grupper av minniskor, utan ocksa kan fi olika betydelser vid olika tidpunkter och i
olika ssmmanhang, dr det mer relevanc att tala om flera olika kvaliteter i friga om ett
visst objekt eller sammanhang.

Kvalitet ska med andra ord primirt forstds som en social konstruktion, vilket on-
tologiskt och epistemologiskt betyder att dess innebord skapas och dterskapas genom
de normer, virderingar, konventioner, tolkningar och praktiker som aktorer i ett visst
sammanhang delar, ifrigasitter eller kanske forhandlar om. For att kunna forsta
konstruktionen av kvalitet i ett visst sammanhang bor vi silunda beakta de olika
uppfattningar av kvalitet som akedrer i ett visst sammanhang uttrycker.

Fran denna utgingspunkt studerar exempelvis Yogev (2010) hur kvalitet pa den
israeliska konstmarknaden konstrueras genom framfér allt utsagor hos sirskilda status-
akeorer, sasom vissa gallerister, kuratorer och samlare. P4 motsvarande sitt, och inom
ett f6r oss mer nirliggande filt, hivdar Carlstedt och Jacobsson (2017) att kvalitet inom
socialt arbete i Sverige till del fr en innebord genom att berorda tjinsteméin inom
offentlig sektor tar fram kvalitetsindikatorer och metoder for deras uppféljning inom
olika verksamhetsomraden: ett konstruktionsarbete vars resultat kan exemplifieras
med Socialstyrelsens kvalitetsindikatorer for skyddat boende som vi redogjorde for
ovan.

Liksom Megivern med flera (2007:116), som i sin studie av kvalitet och socialt
arbete konstaterar att ”[m]akten tillfaller dem som lyckas definiera vad omsorgskvalitet
innebir i en viss verksamhet eller inom ett visst verksamhetsomride”, menar vi vidare
att konstruktionen av kvalitet ytterst 4r en friga om makt — och dd specifike alltsd moj-
ligheten och formagan att definiera kvalitet. For att frsta konstruktionen av kvalitet i
olika kontexter bér vi siledes inte bara beakta olika aktérers uppfattningar, utan ocksa
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det faktum att dessa aktorer tenderar att representera olika intressen och forhilla sig
asymmetriske till det specifika sammanhangets sociala strukturer (jfr Bovaird 2007;
Greenwood & Mir 2019). Dessa omstindigheter kan antas mer eller mindre paverka
deras formédga och méjlighet act fora fram och vinna gehér for sina tolkningar och
definitioner av vad kvalitet ir, kan eller bor vara. Att “roster” tillmits olika betydelse
beror bland annat pa hierarkisk position och skiftande tillgang till resurser (jfr Lukes
2008 [2005]; Clegg, Courpasson & Phillips 2006).

I Konkurrensens konsekvenser (Hartman 2011) diskuterar flera svenska forskare hur ett
oOkat inslag av privata, vinstdrivande aktorer inom den svenska vilfiarden har inneburit
inte bara att fokus férdndrats i fraiga om hur vilfirdsginster produceras och konsumeras
utan ocksé att marknadslosningar, konkurrens och kundperspektiv blir alltmer centrala
for vara sitt att tinka och gora vilfird i Sverige. Lika central har fragan om kvalitet
och kvalitetsuppfoljning blivit, inte minst vad giller myndigheters skattefinansierade
inkop och upphandlingar (ibid.). Till vardags forekommer det manga olika definitioner
av kvalitet och metoder for kvalitetsuppfoljning inom vilfirdens omridden, men inom
bade svensk och utlindsk kvalitetsrelaterad forskning anvinds ofta Donabedians (1988)
ramverk (se t.ex. Kajonius & Kazemi 2016; Botma & Labuschagne 2019). Detta skiljer
mellan tre olika delar av kvalitet — struktur, process och resultat — dir strukeurkvalitet
handlar om vad man Aar (till exempel personaltithet eller utbildningsnivé hos perso-
nalen), processkvalitet vad man gor (vilka konkreta delar insatsen innehaller eller hur
omsorgen gr till) och resultatkvalitet vad man fir (allesd vad en viss insats leder dill).
Sjilv menar Donabedian (1988) att ramverkets olika delar, som dven fungerar som
kvalitetsmatt, intuitivt hinger samman genom antagandet att en kombination av hog
strukeurkvalitet och hog processkvalitet sannolikt leder till hog resultatkvalitet.

Med hinvisning till det flitiga bruket menar kritiker, bland andra Szebehely (2011),
att detta ramverk 4r problematiskt, di det kan ge upphov till bade icke-6nskvirda
standardiseringar av kvalitet och ensidigt fokus pa kvalitetsaspekter som 4r ldtta att
mita men ocksa litta att dra felaktiga slutsatser av. Det dr ndmligen inte givet hur eller
over huvud taget att de olika delarna verkligen fingar in avgorande aspekeer av kvalitet
i specifika ssmmanhang.

Utifran ovanstdende perspektiv pa kvalitet blir det séledes viktigt att halla reda pa
vem som var, nir och hur konstruerar kvalitet, eftersom allas utsagor inte utdvar samma
inflytande eller tillmits samma betydelse. I friga om skyddade boenden betyder detta
nirmare bestimt att dominerande uppfattningar om inneborden av kvalitet inte bara
kan paverka utformningen av 6vergripande kvalitetsindikatorer och socialtjanstens val
mellan olika upphandlingsalternativ och utvirdering av enskilda verksamheter, utan
ocksa hela verksamhetsomradets utveckling over tid.

Vilfirdens marknadisering

Ett amne som ront stor uppmirksamhet bland savil politiker som samhillsdebat-
torer och forskare virlden dver under de senaste decennierna ér hur finansieringen,
produktionen och konsumtionen av vilfird férindras. Med hinvisning till 1980-talets
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nyliberala idéer om vilfirdsstatens minskade inflytande har man i USA beskrivit denna
forindring som en “vilfirdens marknadisering” (Salamon 1993) eller sa att vi i Europa
utvecklar “blandade vilfirdssystem” (Evers 2005). Vad det i grunden ofta handlar
om ir si kallade kvasimarknader, som till skillnad frin konventionella marknader
uppstir genom politiska beslut om att man i offentlig sektor ska dverge sitt monopol
att leverera vilfirdstjanster och i stillet, via skattemedel och vanligtvis inom ramen
for upphandlings- eller vouchersystem, kopa in samma tjanster frin konkurrerande
foretag och/eller ideella eller offentliga organisationer (t.ex. Le Grand 1991; Bartlett,
Roberts & Le Grand 1998).

Kvasimarknader etableras alltsd pa politisk vidg och uppricchills av akeorer i offentlig
sektor, och dirutdver kinnetecknas de av att de vilfirdstjinster som siljs och kops
sillan eller aldrig betalas av de som tar emot tjinsten i friga (Cutler & Waine 1997).
Aven om orsakerna till och de konkreta uttrycken for den hir typen av marknadsba-
serade reformer skiljer sig &t mellan olika linder, dr ett dvergripande drag att offentliga
medel dven fortsittningsvis finansierar den vilfird som efterfrigas men i 6kande grad
produceras av konkurrerande aktorer utanfor offentlig sekror.

Foresprakare menar act kvasimarknader bland annat kan oka vilfirdens tjinsteutbud
och dirmed medborgarnas valfrihet, men ocksa att de kan driva pa effektiviseringar
och kostnadsminskningar samt forbittra de producerade tjinsternas kvalitet (t.ex. Le
Grand 2007; Girth, Hefetz, Johnston m.fl. 2012). Kritiker hivdar diremot att det
ror sig om ett marknadsmisslyckande med kostnadsdékningar, ineffektivitet, standar-
diserade utbud, minskade valméjligheter, kvalitetsforsimringar och russinplockande
(cherry-picking, cream-skimming) som f6ljd (t.ex. Carey, Malbon, Green m.fl. 2020; Sejr
Guul, Hvidman & Sievertsen 2021). Parallellt har forskare dven visat hur vilfirden i
exempelvis anglosaxiska linder under ling tid byggt pa ideella organisationers med-
verkan, men ocksd hur dessa organisationer i var tid allt oftare hamnar i ligen dir de
maste sikerstilla resurser via sektorsévergripande partnerskap, konkurrera med bade
varandra och foretag om offentliga resurser eller sjilva utveckla kommersiella aktiviteter
for att finansiera sin kirnverksamhet (t.ex. McKay, Moro, Teasdale m.fl. 2015; Young
& Salamon 2002). Annan forskning har visat hur den svenska skattefinansierade vil-
farden har gace fran ace i princip uteslutande ha tillhandahallits av offentliga aktorer
till en modell dir vilfirden fortfarande finansieras med offentliga medel men allc
oftare tillhandahalls av framfor allt foretag via olika typer av kvasimarknadsliknande
arrangemang (t.ex. Svallfors & Tyllstrom 2019). Utvecklingen har drivits av bade
héger- och vinsterregeringar (Meagher & Szebehely 2019) och har genom exempelvis
Lagen om offentlig upphandling inneburit en alltmer marknadiserad vilfird priglad
av kundperspektiv, vouchersystem och konkurrensutsittning genom utforsiljningar
av vardinriceningar, skolor och annan offentlig verksamhet (t.ex. Blomqvist 2004;
Hartman 2011; Dahlstedt & Fejes 2018).

Mot bakgrund av detta och med hinvisning till vird- och omsorgsomradet och
da sirskilt det sociala arbete som dir utfors har hivdats att berérda verksamheter
inte lingre enbart priglas av vilfirdspolitik, lagstiftning och professionell etik utan
ocksd av en marknadens logik, som tillsammans med ideal knutna till new public

453



SOCIOLOGISK FORSKNING 2022

management har lett till striktare ekonomiska ramar, 6kad professionalisering och 6kad
specialisering av bade insatser och mélgrupper (t.ex. Enander, Holmberg & Lindgren
2013; Stenius & Storbjoérk 2020; Hirnbro, Herz & Dahlstedt 2021). Det har dven
konstaterats att inférandet av marknadsbaserade reformer — som bland annat tinks
frimja kvalitet i den vird och omsorg som produceras — har lett till standardiserade
kvalitetsmatt och kvalitetsindikatorer och 6kade krav pa kontroll och uppféljning
(t.ex. Winblad, Mankell & Olsson 2015; Hjirpe 2017). Det senare ér i vért fall sir-
skilt intressant, eftersom férekomsten och bruket av kvalitetsindikatorer och metoder
for kvalitetsmitning inom socialt arbete i dag férefaller vara norm, samtidigt som
forskningen entydigt tycks visa att det 4r svart att definiera och mita kvalitet inom
social omsorg. Precis som Carlstedt och Jacobsson (2017:66) konstaterar reduceras ett
svirfingat fenomen som kvalitet nir det likstills med framtagna indikatorer, medan
andra viktiga men omitbara aspekeer f6rbigas. Detta kan enligt deras mening leda fel,
eftersom detta “att "ha’ en indikator” blir detsamma “som att ha’ kvalitet” (se dven
Agevall Gross, Denvall, Kjellgren m.fl. 2015).

Tidigare forskning om kvalitet i skyddat boende

Forskning om vald i nira relationer, som dven rymmer studier med biring pa skyddade
boenden, har blivit ett omfattande och méngdisciplinirt forskningsfilt med en mingd
skilda perspektiv. Det forefaller ovanligt att direke studera kvalitet i detta filt, men dire-
mot finns det flera studier som diskuterar aspekter och fenomen vilka kan forstis som ett
slags ndrmevirden for kvalitet i friga om skyddade boenden. Det kan till exempel handla
om att tillgodose valdsutsatta kvinnors grundliggande behov av stod och skydd, och en
viktig del av dessa grundliggande behov dr att kunna kinna sig trygg (Sullivan, Baptista,
O’halloran m.fl. 2008; Sullivan & Virden 2017a, 2017b; Robinson, Maxwell & Rogers
2019). Andra studier lyfter i dessa sammanhang fram den fysiska utformningen som en
viktig aspeke (Banga & Gill 2008; Wendt & Baker 2013; Asmoredjo, Beijersbergen &
Wolf 2017). Hir har exempelvis Asmoredjo, Beijersbergen och Wolf (2017) undersokt
vildsutsatta kvinnors erfarenheter av skyddat boende. Ett av de omriden dessa forfattare
sarskile lyfter fram 4r véldsutsatta kvinnors behov av privatliv, dir till exempel Banga
och Gill (2008) menar att en olimplig boendemiljo pa ett skyddat boende kan leda till
att den utsatta kvinnan viljer att dtervinda till sin vildsamme partner.

Vidare har tidigare forskning belyst betydelsen av relationen mellan klient och
socialarbetare och kinslomissigt stod (Melbin, Sullivan & Cain 2003; Wendt & Baker
2013; Glenn & Goodman 2015; Asmoredjo, Beijersbergen & Wolf 2017; Sullivan &
Virden 2017a, 2017b; Bergstrom-Lynch 2018; Robinson, Maxwell & Rogers 2019).
Till exempel visar Sullivan och Virden (2017a) att cirka 75 procent av klienterna ansag
act de hade behov av savil kinslomissigt stod som hjilp att hantera stress och relevant
stdd och radgivning kring hur de kan férindra och férbittra sin tillvaro. God kvalitet
kan ur detta perspektiv beskrivas sd att kvinnor som bor pa skyddade boenden ligger
stor vike vid ate bli trodda och att personalen inte ir ddmande (Melbin, Sullivan &
Cain 2003; Bergstrom-Lynch 2018).
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Inte sillan kommer kvinnor till skyddade boenden tillsammans med sina barn.
Studier har visat att det ddrfor dr viktigt att det finns barnanpassade utrymmen, att det
erbjuds limpliga insatser (exempelvis samtalsbehandling), aktiviteter och stod i forild-
raskapet och att kvinnorna kan fa avlastning med barnpassning for att kunna delta i
viktiga méoten, delta i aktiviteter eller aterhimta sig (Chanmugam 2011; @verlien 2011;
Wendt & Baker 2013; Sullivan & Virden 2017a, 2017b;). Umginget med andra barn
lyfts sdrskile fram i studier dédr barnens erfarenheter har studerats (Chanmugam 2011;
Overlien 2011). I sina undersokningar av specifika insatser f6r valdsutsatta kvinnor
bland etniska minoriteter och flyktingar har Banga och Gills (2008) dragit slutsatsen
att det dr vikeige ace man pé skyddade boenden dven uppmirksammar aspekeer sdsom
sprak och etnisk diskriminering.

Kvinnornas forutsittningar att komma vidare i livet 4r ytterligare en aspekt som
kan forstas som en form av kvalitet i skyddat boende. Dessa forutsittningar kan beréra
tva overgripande aspekter, varav den ena kan kallas for empowering practices, eller
pa svenska egenmakt (Vaughn & Stamp 2003; Sullivan, Baptista, O’halloran m.fl.
2008; McGirr & Sullivan 2017; Sullivan & Virden 2017a) och den andra tillging
till samhilleliga resurser. McGirr och Sullivan (2017) skriver att egenmake i sociala
insatser syftar till act frimja individers interpersonella och sociala make genom att
utoka deras kunskaper, formédgor, uppfattningar och tillging till resurser i samhil-
let. Det senare giller inte minst lingsiktiga och ekonomiskt rimliga bostadslosningar
(Hetling, Dunford, Lin m.fl. 2018). Burnett, Ford-Gilboe, Berman med flera (2016)
diskuterar hur myndigheters och organisationers regler om att kvinnor méste bevisa
att de har blivit utsatta for vald for att erhalla vissa formaner (ekonomiskt stod eller
bostad) orsakar stora problem for sivil de vildsutsatta kvinnorna som f6r personalen
pa de skyddade boendena. Det handlar siledes inte bara om vad valdsutsatta kvinnor
erbjuds (skydd, barnomsorg, juridisk radgivning etc.), utan ocksa om Aur de erbjuds
detta McGirr & Sullivan 2017).

Vaughn och Stamp (2003) diskuterar det dilemma som uppstdr i avvigningen
mellan & ena sida egenmakt och 4 andra sidan regler och kontroll. De pekar dels
pa maktstrukturen mellan personalen och klienterna, dels pé olika former av obli-
gatoriska hushéllssysslor eller regler som de boende pa skyddade boenden férvintas
utfora respektive folja. Den kritiska diskussionen kring obligatoriska sysslor, aktivi-
teter och regler dterkommer i flera studier. Exempelvis visar Glenn och Goodman
(2015) hur regler och konsekvenser pa skyddade boenden kan piminna om relationen
mellan férévare och véldsutsatta. Medan stereotypa forestallningar kopplade till vit,
heterosexuell medelklass tycks kunna piverka kvinnor negativt under deras vistelse
pa skyddat boende (VanNatta 2010; Gengler 2011), kan forbud mot husdjur avhalla
véldsutsatta kvinnor frén act dver huvud taget ta sig till etc skyddat boende (Strand &
Faver 2005). Vidare visar bidde Burnett med flera (2016) och Bergstrom-Lynch (2018)
hur tidsbegrinsningar for placeringar pa skyddat boende kan férsvara for kvinnor.
Regler sisom att man fir bo max sex eller dtta veckor pa ett skyddat boende blir ofta
ohallbara for kvinnor med komplexa behov, eftersom de inte hinner ordna med nytt
boende och andra praktiska saker innan de méste flytta.
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Forskningséversikten ovan visar att dven om det finns relevant kunskap som kan
kopplas till kvalitet pa skyddade boenden, si verkar det helt saknas studier som utgér
frén situationen i Sverige. Vi noterar ocksd att litteraturen oavsett nationell kontext
tycks sakna diskussioner om skyddade boenden som drivs i andra former dn som
foreningar eller stiftelser. Med viss forsiktighet tolkar vi detta s att den pagiende
marknadiseringen i Sverige kring skyddade boenden kan vara mer eller mindre unik
internationellt sect. Om detta stimmer, har skyddade boenden i Sverige pa ett Sver-
gripande plan helt annorlunda férutsittningar 4n de i andra linder. Det innebir att vi
saknar kunskap om hur en marknadiserad finansiering och konkurrens kring skyddade
boenden kan péverka forstdelsen av kvalitet inom omradet.

Metod

Den studie som redovisas i denna artikel ingar i ett storre projeke som handlar om
kvalitet och upphandling kopplade till skyddat boende. Som ett forsta steg i att 6ka
kunskapen kring den tematik som berors i artikeln utarbetades en kvalitativ design
som innebar att det empiriska materialet byggdes pa intervjuer med tio chefer och atta
folkvalda politiker i fem kommuner, personer som i sina roller har ett évergripande
ansvar for kvalitet i socialtjansten. En kvalitativ intervjudesign valdes for att finga
komplexiteten i dessa personers konstruktioner av kvalitet i skyddat boende. Det em-
piriska materialet analyserades med hjilp av tematisk analys (Braun & Clarke 20006).

Kommunerna valdes frimst ut p basis av storlek, d4 vi ville ha med béde stor-
stadskommuner och mindre kommuner och dirtill ville dstadkomma viss geografisk
spridning. Vi valde en stadsdel i en storstad, tva storstadsnira kommuner och tva
mellanstora kommuner. Vi saknar dirmed glesbygdskommuner i urvalet, vilket kan
ha betydelse f6r vara resultat. I varje kommun genomférdes intervjuer med tva ty-
per av chefer inom socialtjinsten — en som innehade positionen som enhetschef pa
avdelningen f6r vald i nira relationer och en som, beroende pa respektive kommuns
organisering, hade titeln som exempelvis chef 6ver individ- och familjeomsorgen. Pa-
rallellt intervjuades ocksd socialnimndens ordférande och vice ordférande i samma
kommuner. I en kommun valde politikerna att inte delta.

Tabell 2. Intervjupersoner.

Kommun Kommun Kommun Kommun Kommun

A B C D E
Slterf;rﬁgﬁaﬁi familjcomsorg 1 IPBI IPC1 IPD1 IPE1
Enhetschef vild i nira relation IPA2 IPB2 IPC2 IPD2 IPE2
Ordférande socialnimnden IPA3 IPB3 IPC3 IPD3 -
Vice ordférande socialnimnden IPA4 IPB4 IPC4 IPD4 -

456



VERONICA EKSTROM & JOHAN HVENMARK

Alla intervjuer genomf6rdes utifrin semistrukturerade intervjuguider dir gemensamma
teman berérde forstaelsen av kvalitet bide i kommunal verksamhet mer allmint och i
skyddade boenden mer specifikt. P4 grund av den pandemisituation som rddde under
2020 och 2021 genomfordes samtliga intervjuer digitalt via plattformarna Teams och
Zoom. Alla intervjuerna spelades in och transkriberades ordagrant.

Ett forsta steg i analysen var att samtliga transkriberade intervjuer listes innan de
sedan kodades tematiskt i NVivo. Med inspiration frin Braun och Clarke (2006) iden-
tifierade och kodade vi teman utifrdn hur intervjupersonerna hade svarat och resonerat,
vilket ledde till att ett kodsystem successivt vixte fram vartefter varje intervjutranskrip-
tion kodades. Efter en forsta preliminir kodning av samtliga intervjuer liste vi dessa
ytterligare en ging parallellt med att tematiseringens kvalitet kontrollerades. Detta
ledde till att vissa kodningar och teman justerades och dndrades, men ocksi till act hela
systemet med teman utvecklades och forfinades. I slutindan resulterade detta arbete i
tvd dvergripande teman — “Professionell och ritessiker socialtjanst” och ”Verksamheter
som svarar mot socialtjinstens krav” — som sammantagna omfattar sju underteman.
Detta system med teman inte bara sammanfattar var forstielse av intervjumaterialet,
utan fingar ocksd in de meningsfulla ménster som vi uppfattar i detsamma.

D4 det empiriska materialet inte innehaller nagra kinsliga personuppgifter eller
andra uppgifter som kan skada intervjupersonerna, omfattas det inte av krav pa etik-
provning. Studien ingér dock i ett storre projekt som i sin helhet har etikprévats och
godkints (Dnr 2020-05934). Fére varje intervju informerades intervjupersonen om
studiens syfte och om hur intervjuns innehéll var tinkt att anvindas. Intervjupersonen
informerades dven om att medverkan var frivillig och att den nir som helst kunde av-
brytas. Vidare har bide medverkande kommuner och intervjupersoner avidentifierats
for act sikerstilla anonymitet och for att intervjupersonerna skulle kinna sig fria att
tala 6ppet.

Resultat

Det forsta av de tva dvergripande temana idr "Professionell och rittssiker socialtjinst”,
som genom sina underteman ”Vetenskap och beprovad erfarenhet”, ”Kostnadseffek-
tivitet”, "Hjilp till sjilvstindighet” och ”Socialsekreterarnas kompetens” pa olika sict
fingar in vad som enligt intervjupersonernas mening utgér kvalitet i socialtjinstens
drendehandliggning och 6vriga arbete med skyddat boende. Fokus i detta tema ar
saledes socialtjanstens interna arbete. Det andra dvergripande temat 4r ”Verksamheter
som svarar mot socialtjinstens krav”, vars tre underteman "Kamp om uppdragens form
och innehall”, *Tillginglig kunskap om vild i nira relationer” och "Lampliga lokaler

och stodverksamhet” snarare fingar in uppfattningar om kvalitet i sjilva insatsen

“skyddat boende”.
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Professionell och rittssiker socialtjinst

Vetenskap och beprovad erfarenber

Nir cheferna och politikerna far frigan vad de generellt anser utgér kvalitet i social-
tjinstens arbete, svarar de flesta inledningsvis att det 4r svért att beskriva. Man ska
folja lagen, svarar nagra. Flera utvecklar sina svar genom att siga att de insatser som
socialtjdnsten erbjuder ska ha en vetenskaplig bas eller vara evidensbaserade, si att man
ska veta att det som gors har onskad effekt. En av cheferna (IPB2) siger till exempel
att de i ledningsgruppen uppfattar kvalitet sd att de “ska bedriva socialt arbete med
evidensbaserade metoder”. Ett annat exempel dr en av politikerna, som uttrycker det
pa foljande sitt:

Ja, det dr ju en jittesvar, knepig friga att svara pa. [...] Kvalitet kiinner jag ocksa
viktigt att det dr, alltsd att det finns ndgon evidens i det man gor. Att man jobbar
med evidensbaserade metoder s att man vet att det hir ger effekt. (IPD3)

Kostnadseffektiviter

Utmed samma spar talar flera ocksi om kostnader. Kvalitet i det sammanhanget hand-
lar om insatsernas faktiska effekter och dirmed vetskapen om att kommunens resurser
anvinds kostnadseffektivt. En politiker sade till exempel:

Kvalitet for mig handlar ocksd nagonstans faktiskt om lingsiktigt hillbara
resurser. Att staten, samhillet, kommunen inte ska betala 6 000 kronor dygnet i
placeringskostnad om vi inte vet att det ger avsedd effeke. (IPC4)

I en diskussion om stundtals orimligt hoga kostnader i samband med placeringar me-
nade en chef liksom ovan att man behover fraga sig vad man fir f6r pengarna. En hog
dygnskostnad maste motiveras av hog kvalitet i insatsen. Samtidigt podngterade hen att
kostnaden inte ir allt, och att det inte finns nigon 6vre kostnadsgrins for placeringar:

Hir finns ingenting [...] som siger att det inte fir kosta [...] mer 4n x antal
kronor. Det 4r klart budgeten méste hillas [...] och det gor vi naturligtvis s gott
vi kan. Men, det 4r inte sd att ndgon blir utan stdd som behovs. Det ir inte min

upplevelse. (IPD1)

Aven om flera chefer och politiker pa detta sitt hivdade att kvaliteten, inte priset,
ir avgorande, och att alla méste fa det stod som behdvs, var det indd manga som
dterkom till att just detta act “halla budget” utgér en central aspeke av kvalitet i deras
verksamheter. Eller som en chef (IPB2) svarade pa frigan om vad kvalitet ir:

Att vi anviinder skattebetalarnas pengar s att det kommer dem tdill nytta. [...]
det [4r] ocksa en kvalitetsfriga och arbeta sd att man kan halla budgeten. (IPB2)
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Underskott ett dr brukar automatiskt leda till besparingskrav nista dr. Detta innebir
neddragningar i vilkas f6rlingning medborgarna riskerar att inte fi det stod de beho-
ver. Mojligen kan den hir typen av resonemang om kvalitet hinféras «ill act det just
ligger i dessa chefers och politikers uppdrag att hilla budget och se till att budgeterade
resurser ricker, eftersom de annars kan vara tvungna att gora direkta nedskirningar
nistkommande ar.

Hjiilp till sjilvstindighet

En annan aspekt av kvalitet, som vissa intervjupersoner mer direkt kopplar till skyd-
dat boende, handlar om insatsernas syfte. P4 olika sitt diskuteras betydelsen av att
komma vidare i livet och att kunna klara sig sjilv utan socialtjansten. Ett exempel pa
detta dterfinns nedan, dir en av cheferna resonerar om kvalitet for socialtjianstens alla
olika klienter:

Jag tinker att kvaliteten f6r den nyanlinde siklart skiljer sig mot kvaliteten for
den vildsutsatta respektive missbrukaren och si vidare. Men, den gemensamma
nimnaren [...] for samtliga 4r ju ind4 ett liv med goda levnadsvillkor och dir du
utifran dina forutsittningar har fate det stéd som du bedéms ha behov utav och
sedan dven kan ga vidare fran insatser fran oss mot ett sjilvstindigt liv. (IPA1)

En del intervjupersoner talar om risker och bristande kvalitet i samband med att man
kanske till och med stéttar f6r mycket och att socialtjinsten dirmed inte arbetar
tillrickligt tydligt for ate klienterna ska komma vidare i livet. Vissa kopplar ocks detta
till en forminskning av klienterna, s att kvalitet dirmed handlar om att gora precis
det motsatta. I f6ljande citat frin intervjun med en chef framkommer just vikten av
att inte férminska klienterna genom alltfér mycket stod utan i stillet fokusera pa den
egna styrkan hos de valdsutsatta kvinnor som personalen méter i sitt arbete:

Det ir likande att se att jag sjilv har gjort nigonting. Att jag dr kapabel och att
jag kan ta mig ur det hir. Jag har forhillit mig pa ett visst sitt och nu anvinder
jag den kraften for att ga vidare. [...] [D]e flesta kvinnor ir superstarka och de
klarar det hir och vi ska inte tala om hur de ska gora utan det handlar om att
lyfta det som fungerar. (IPE1)

En annan aspekt av samma sak 4r problemet med héga placeringskostnader till £5ljd
av langa placeringstider. En chef forklarar detta med att medarbetare tidigare utgick
fran att kvalitet ir liktydigt med omfattande stodinsatser:

Starka medarbetare pa enheten som hade drivit det hir tinkte att det var ju
verkligen utifran kvalitet och har man varit utsatt som kvinna [...] behéver man
langa placeringstider, linga behandlingar, linga kontakter. Det var ett vildigt
omhindertagande. (IPB2)
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Denna bild av linga placeringar, omfattande stodinsatser och klienter som blir bero-
ende av socialtjinsten aterkommer i flera intervjuer och beskrivs dd genomgaende som
problematiskt utifran et kvalitetsperspektiv, vilket illustreras i foljande citat frin en
intervju med en av politikerna:

For mig dr ju kvalitet act mita hur fort fir vi minniskor vidare i sitt liv. Hur fort
klarar sig minniskor utan vir hjilp? For mig 4r det kvalitet [....]. Det man tror 4r
bra kvalitet i en verksamhet behéver inte alltid innebira att det 4r bra for indi-
viden. Det behover inte alltid innebira att individen tar sig vidare, utan det kan
innebira precis tvirtom. Att de blir annu mer beroende av socialtjinsten. (IPA4)

Samma politiker beskriver ocksa hur véldsutsatta kvinnor i kommunen tidigare ten-
derade att fi bide omedelbara och omfattande skyddsdtgirder och att de ofta blev
kvar ganska linge pa skyddade boenden, oavsett hur deras individuella situation sig
ut. Detta liknar hen vid en ”inldsning”; hen menar att den "hjilparmentaliteten som
finns inom socialtjinsten ibland helt enkelt blir kontraproduktiv”.

Socialsekreterarnas kompetens

Kvalitet diskuteras ocksd som en friga om socialsekreterarnas kompetens, som tycks
rymma flera olika och ibland 6verlappande dimensioner. Bland annat beskrivs den
kompetens som krivs for att gora korrekta bedomningar av véldsutsatta klienters be-
hov, men ocksé den som krivs for att korrekt para ihop dessa behov med ritt typ av
insats. Kopplat till detta hivdar flera intervjupersoner att kvalitet dven handlar om
act kunna gora ritessikra bedémningar, det vill siga att man “sjlvklart ocksd foljer
lagstiftningen”, som en av de intervjuade politikerna (IPD4) uttryckte det. En av de
intervjuade cheferna utvecklar ett liknande resonemang genom att koppla kvalitet dels
till att gbra korrekta bedomningar, dels till att utfora ect arbete priglat av ritessikerhet:

Nir en person kontaktar socialtjinsten [...] behdver vi hinvisa de hir personerna
ritt sd att man inte hamnar utanfér pa nagot sitt. Det dr det forsta jag tinker
pa. Det andra jag tinker pa ir att allting vi gor inom socialtjinsten [...] ska vara
rittssikert. (IPD2)

Parallellt med detta talar flera av de intervjuade dven om hur sjilva bemétandet av
klienter utgdr en viktig del i kopplingen mellan kvalitet och kompetens. Hir sdger
till exempel en av de intervjuade cheferna (IPB2) att hen alltid for sina medarbetare
poingterar vikten av bemétandet i det personliga motet. Hen menar ocksa att den
dokumentation som gors dr avgorande inte bara for att klienterna ska kunna f6rsta vad
socialsekreterarna siger och gor, utan ocksa for atc de ldce ska kunna ta il sig det de
skriver i sina bedomningar. Pé liknande sitt hivdar en annan chef (IPE2) att kvalitet
handlar om att gora det man ska, att inte vara alltfér omhindertagande och att sjilva
“hantverket hos socialsekreterarna” dr det visentliga, dér just bemétande, samtal och
tydlighet sigs vara avgorande. Annu en del av kopplingen mellan kvalitet och kom-
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petens handlar om socialsekreterarnas specifika kunskaper om véld i nira relationer.
Detta kan illustreras med hur en av cheferna menade att kvalitet i socialtjanstens arbete
med skyddat boende bland annat handlar om att ha god kunskap om vald och valdets
mekanismer. Hen menar att de ligger stor vikt vid denna kunskap genom en egen
kompetensutvecklingsprocess i vilken de:

jobbar mycket med att ocksa jobba med oss sjilva. [...] Sa det tycker jag ir kvalitet,
att vi drar [drenden] i handledning, vi har drendegenomgangar, vi har metodut-
veckling [och] vi fyller p4 med utbildningar nir det [behovs]. (IPE2)

Verksamheter som svarar mot socialtjinstens krav

Kamp om uppdragens form och innehill

Analysens andra évergripande tema, ”Verksamheter som svarar mot socialtjinstens
krav”, innefattar intervjupersonernas svar pa och resonemang kring fragor om kvalitet
i mer direke anslutning till de skyddade boenden de arbetar med. Det handlar bland
annat om vikten av att de aktuella boendena foljer socialgjanstens uppdrag. “Félja” kan
hir ndrmast forstds sa att boendena ska ta till sig och arbeta utifrdn de beskrivningar
som bifogas varje drende och specifikt anger hur man fran socialtjinstens sida menar
att insatsen ska utformas visavi klienten. Med utgdngspunke i den tidigare nimnda
relationen mellan pris och kvalitet och utifran ett tydligt marknadsrelaterat perspektiv
visar foljande citat hur en av de intervjuade cheferna menade att det 4r kommunen —
inte boendet — som ska ha tolkningsforetride i friga om kvaliteten pd den “produkt”
som “kops™:

Det 4r ju @nda vi, kommunen, som ir bestillaren. Det 4r vi som képer en vara
och berittar vad vi vill att produkten ska innehélla rent krasst. Da tycker jag att
de behover svara upp pé det och inte sidga: ”Jo, men vi tycker egentligen sd hir
...>. Ja, men mitt svar blir d4 att det inte ir vad vi vill ha. (IPB1)

En annan chef i samma kommun uttrycker sig pa liknande sitt genom att beskriva
hur skyddade boenden tidigare och i samband med att ramavtal etablerades girna
ville géra bedomningar och fatta egna beslut. Samtalsordningen och rollfordelningen
har dock gace allt mer &t andra héllet pa sa vis att de skyddade boendena snarare bistar
med underlag, medan socialtjinsten tydligare agerar "uppdragsgivare och fattar beslut”
(IPB2).

Kopplat till detta med vikten av att de skyddade boendena foljer socialtjinstens
uppdrag nimns i ndgra av intervjuerna vissa skillnader mellan boenden som drivs som
foretag och dem som drivs som ideella kvinnojourer. En av de skillnader som lyfts fram,
och som vissa beskriver som bekymmersam, ir att vissa av foretagen antingen forsoker
forlinga placeringar eller utdka sict uppdrag for act pé s site kunna tjana mer pengar.
Sé hir uttrycker en av cheferna detta:
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De [féretagen] ser hela tiden nya behov. De medverkar inte till den hir utsluss-
ningen, till det hir att man [klienten] tar sig vidare till sjalvforsorjning [....]. Vihar
hela tiden en plan [...]. Det fir inte kosta for mycket och d& maste vi f igenom
minniskor, ut igen och i bista fall blir det ju bra for dem ocks3. Jag tror kanske
att alla minniskor mir bist av att vara sjilvforsérjande. Men, dir har vi haft
boenden som inte har velat slippa ivig kvinnor, utan placeringarna har blivit hur
langa som helst. DA far jag for mig att det dr de privata [féretagen] som har det
mer s for de gjdnar ju pengar. (IPBI)

Andra menar att det snarare ir kvinnojourerna som ir alltfor omhindertagande, vilket
gor att kvinnorna far svirt att komma vidare i livet. Féretagen anses hir i hogre grad
folja socialtjanstens uppdrag. S hir uttrycker en av de intervjuade cheferna detta:

Kvinnojourerna, dir ser jag ett storre tink av omhindertagande snarare 4n
inom de privata foretagen dir jag tycker mig se mer av ett uppdragsfokus och
ett arbetssitt som tydligare gir ut pa att [klienten ska] komma vidare. Men,
det finns nyanser i det dir ocksa. Vi har dven privata aktdrer som jag tycker ir
omhindertagande. (IPA1)

I intervjuerna beskrivs dven skillnader mellan foretag och ideella kvinnojourer utifrin
intervjupersonernas upplevda engagemang hos dem som arbetar for olika boenden.
Vissa intervjupersoner framhaller uttryckligen detta engagemang som positivt och
viktigt just i friga om hur kvalitet kan {orstas i dessa sammanhang. Flera intervjuper-
soner stiller dven engagemang mot vinstintresse genom att uppritta ett slags skiljelinje
mellan de f6retag och de ideella kvinnojourer som driver boenden. Féljande citat fran
en av chefsintervjuerna kan tjina som exempel hir:

Det kan finnas en trygghet [...] i att anvinda ideella [skyddade boenden] som 4r
knutna till riksorganisationer. Fér engagemang vet vi finns. Allesd, det ir inte av
fel anledningar som man [dir] bedriver verksamhet [...] man gor det inte enbart
for att vara vinstdrivna. Det r klart att det kan finnas en trygghet i att anviinda
sig av ideella som bottnar i fragan. (IPC2)

En av de intervjuade politikerna (IPD3) siger pé liknande sitt att om man "brinner
for att hjilpa de hir personerna” sa gér man ocksa ett bittre arbete med hégre kvali-
tet, vilket framfor allt gynnar klienten. Aven denna politiker knyter engagemanget
till vikten av att folja socialtjinstens uppdrag i ett resonemang om hur det late blir
problematiskt nir engagerad personal pi ett skyddat boende inte delar socialse-
kreterarnas bedémningar. Detta dr en typ av asiktsskillnader som ju flera andra
intervjupersoner ocksd berdr genom att hivda acc ect alltfér starke engagemang hos
personal pa boenden kan forsvéra socialtjanstens arbete. Citatet nedan ir ett exempel
pa hur detta uttrycks:

462



VERONICA EKSTROM & JOHAN HVENMARK

Nir det skyddade boendet, oavsett vem som driver det, hamnar i ett lige dir man
tinker sig att man ska driva kvinnan gentemot oss. Och bli dennes foretridare,
talesperson eller vad man nu anvinder f6r begrepp. Det kan ju hinda att vi har
en annan uppfattning eller gor en annan bedémning 4n den kvinnan helst skulle
onska. Val av kommun som nista steg eller vad det kan vara. Dir blir det inte bra

ndr vi hamnar i de ldgena dir vi da behover ha polemik gentemot en utférare.
(IPAI)

Tillgiinglig kunskap om vild i nira relationer

Nir intervjupersonerna vidareutvecklar sina resonemang om kopplingen mellan kva-
litet och personal pa skyddade boenden kommer de ocksa in pa andra aspekter. En
av cheferna poidngterar exempelvis hur bade nirheten och kontinuerlig tillgdng till
stédjande personal for dem som bor pi skyddade boenden utgér en central aspekt av
kvalitet. Hen utvecklar detta genom att beskriva hur det inte bor vara men ofta blir
nir nagon behovande placeras i egen ligenhet:

Inte som det kanske 4r om man hamnar i en ligenhet och man triffar kontakt
personen en ging i veckan och annars endast har méjlighet att ringa upp. Det
ir for mig inte kvalitet [...]. Ar man i kris och satt i en egen ligenhet [d4] tror
jag inte man har formégan att lyfta den dir telefonen trots att man vet att man
har méjligheten. Jag tror att det méste vara tvirtom. Att vi som hjilpare behover
stotta pa ett helt annat sict. (IPB2)

Férutom detta med de boendes tillgang till personal nimnde flera intervjupersoner
dven personalens kompetens som en viktig kvalitetsaspekt. En av de intervjuade poli-
tikerna beskrev det sd att det i grund och botten handlar om personal som inte bara
forstar att bete sig pé ett anstindigt sitt, utan som ocksé dr "kompetenta”, “straffria”
och ”besitter vissa kunskaper om vald i nira relationer” (IPC4). Parallellt med detta
beskrev en av cheferna (IPD2) hur hen alltid kontrollerar personalens utbildningsniva
i samband med att avtal tecknas med skyddade boenden. Hen framhséll hur relevant
utbildningsniva ir for verksamheten och hur boendena i friga ocksa arbetar med per-
sonalens fortbildning. Aven en av de intervjuade cheferna knét kvalitet till personalens
utbildning och engagemang:

Det handlar om att man har metoder och erfarenhet och éven [...] utbildning
for att ta emot och ge stdd till vildsutsatta kvinnor. Det handlar [ocksd] om
engagemang |[...] jag tror att [...] det behovs ett stort engagemang for att skapa
kvalitet. Det behévs [dven] erfarenhet, men ocksé utbildningar i olika former for
att kunna ge det stéd som behgvs. (IPC2)

Samma chef menade att kvaliteten i kvinnojourernas arbete kan vara ligre, eftersom
man dir i allménhet inte stiller ssamma krav pé utbildning eller professionalitet bland
alla de ideellt engagerade som ofta utfor en visentlig del av arbetet. En annan av
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de intervjuade cheferna utvecklade ett liknande resonemang om kvalitet utifrin just
personalens engagemang, kompetens och kunskaper om vald i nira relationer, men
da utifrdn det ovannimnda perspektivet att personalen inte bor vara allefér engagerad
eller omhidndertagande:

Det ska vara personal som har den hir vildskompetensen [och] som forstar [...]
de olika faserna man genomgar. Men f6r mig ir det lika viktigt att man ocksé
forstar att man ibland behover backa lite [...] och [bara] stétta kvinnan att [...]
leva ett s& normalt liv det gér [...]. For det har vi ocksa varit med om, [att] man
[pa boendet] inte vill slippa kvinnan utan [...] liksom blir [h]ennes talesperson
och [att] man d& tar hand om for mycket. (IPB2)

Limpliga lokaler och stodverksamber

Intervjupersonerna diskuterade dven kvalitet i skyddade boenden utifrdn mer ma-
teriella aspekter, dven om detta var ett mer undanskymt tema 4n de ovannimnda
personalrelaterade aspekterna. En av politikerna uttryckee detta pa foljande sitt:

Men givetvis, nir vi gor upphandlingar och nir vi ocksa tittar pd vir egen regi
sd dr det ju forstds kvalitet i form av fakeiske kvalitet, som logistik [...] inredning,
tillgdng till faciliteter, alltsd, det dr ocksé kvalitet [...] men kanske det dr en annan
dimension di. Men huvudsaken ir ju individen, vad ir dess behov, hur vi kan
mota det? Stédet den behover i den traumatiska situationen individen kanske

befinner sig i. (IPC3)

Intervjupersonerna beskrev pa olika sict hur mer materiella aspekeer av kvalitet kan
handla om bade boendens fysiska utformning och inredning och om deras tillgang till
sirskilda resurser och faciliteter. Till exempel sammanfattade en av cheferna (IPD1)
act kvalitet kort och gott handlar om att lokalerna ska vara “schyssta”. Hen utvecklade
detta genom att hivda att det bland annat handlar om hur lokalerna dr utformade och
inredda och att det inte bara kan vara "nigra skrubbar” som utgdr boendet, utan att det
till exempel ska vara méjlige att "laga sin egen mat.” Ett annat sitt att se pa kvalitetens
mer materiella aspekter handlar om boendenas méjligheter att garantera nagon typ
av bostad efter den aktuella placeringen. Flera intervjupersoner angav att ett sidant
erbjudande blivit allt vanligare framfér allt i de boenden som drivs av privata foretag.

D3 de kvinnor som placeras pd skyddade boenden i manga fall har med sig barn,
framhall flera intervjupersoner ocksa att kvalitet innefattar boendenas méjlighet att ta
emot barn och barnanpassning. Som en del av problematiken kring barn pa skyddat
boende beskrev en av cheferna hur just méjligheter f6r skolgang utgdr en vikeig faktor
nir de viljer skyddat boende. Medan vissa boenden tycks ha upparbetade kontakeer
med skolor i niromradet, finns det andra boenden dir ett lirarlag kommer till det
aktuella boendet for att bedriva undervisning. Lings samma linje nimner en chef
(IPB1) att nir det handlar om yngre barn sd dr en viktig kvalitetsaspeke huruvida de
skyddade boendena har verksamhet direkt riktad till medfsljande barn.
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Analys och diskussion

Mot bakgrund av en alltmer konkurrensutsatt marknad for skyddade boenden och
ett okat fokus pa kvalitet i samband med socialtjinstens upphandling av platser har
syftet med den hir artikeln varit atc undersoka hur kommunpolitiker och chefer inom
socialtjansten konstruerar kvalitet i friga om skyddat boende. Utgingspunkten var
att inneborden av kvalitet skapas och aterskapas genom de normer, virderingar och
tolkningar som aktorer i ett visst ssammanhang delar, ifragasitter eller forhandlar om.
Resultaten visar att kvalitet i socialtjanstens eget arbete med vildsutsatta framfor allc
sigs handla om kostnadseffektivitet och socialsekreterares specifika kompetens och
evidens, men ocksa sikerstillande av att de véldsutsatta far stdd och hjilp for att kunna
leva sjilvstindiga liv. I intervjusvaren om kvalitet i skyddade boenden nimns vikten
av att socialtjinstens uppdrag f6ljs samt dven hir betydelsen av kompetent personal.
Det senare handlar om att de som arbetar (ideellt eller avlonar) pa ett boende ska ha
ritt kunskaper om véld i nira relationer. Parallellt, men inte lika ofta, framhalls dven
de skyddade boendenas fysiska utformning och lokalernas limplighet samt vikten av
att olika stodverksamheter eller kompletterande verksamheter erbjuds.

Ete sdtt att forstd dessa utsagor om kvalitet 4r att relatera dem till Donabedians
ramverk (1988), dir kvalitet far en innebord utifrdn strukeur, process och resultat.
Den forhillandevis tydliga betoningen av sambandet mellan kvalitet och kompetens
bland personal bade i socialtjansten och pa de skyddade boendena kan da forstas som
primirt strukeurell pa sd sitt att nir dnskad kompetens finns, sé finns dven kvalitet.
Pa samma site forhéller det sig med lokaler och deras limplighet, som ocksa fors pa tal,
medan 6vrig fysisk utformning av skyddade boenden inte ges nagot stérre utrymme.
Det senare kan kontrasteras mot tidigare forskning, som just betonar hur den fysiska
utformningen av skyddade boenden ir en central aspekt av deras kvalitet (Banga &
Gill 2008; Wendt & Baker 2013; Asmoredjo, Beijersbergen & Wolf 2017). Det faktum
att just kommunpolitiker och chefer inte gor nagon direkt koppling mellan kvalitet
och fysisk utformning kan bero pa att de saknar insike i viktiga kvalitetsaspekeer pa
detaljniva, eftersom de i sina roller befinner sig pa visst avstind fran det fakrtiska arbetet
pa skyddade boenden.

De som betonar att kvalitet ocksa handlar om att folja socialtjinstens uppdrag kan
anses gora sig till tolk f6r en syn pé kvalitet som processkvalitet, som dvergripande
handlar om vad eller hur nagot gors i en viss verksamhet. Det dr kanske inte sa for-
vidnande att detta sd tydligt lyfts fram inom denna grupp av intervjupersoner med
tanke pi deras roller och ansvar. Aven annat av det som diskuteras inom ramen for
socialsekreterarnas kompetens — det vill siga gott bemétande, rcessiker handligg-
ning och vikten av att inte bli alltfér omhindertagande — kan forstds som aspekter
av processkvalitet. Den hir typen av processkvalitet dr ocksa flitigt forekommande i
tidigare forskning, ddr man har lyft fram och diskuterat relationen mellan personal
pa skyddade boenden och véldsutsatta kvinnor (t.ex. Melbin, Sullivan & Cain 2003;
Wendt & Baker 2013; Glenn & Goodman 2015; Asmoredjo, Beijersbergen & Wolf
2017; Sullivan & Virden 2017a; Bergstrom-Lynch 2018; Robinson, Maxwell & Rogers
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2019). I var studie ddremot framhills denna relation inte som sirskile viktig ur kva-
litetshdnseende annat 4n i negativa ordalag, dé vissa intervjupersoner menar att man
bide inom socialtjinst och pa skyddade boenden kan bli a//tfor omhindertagande.

Intervjupersonerna talar dven om vad som kan forstis som resultatkvalitet, inte
minst genom den i flera fall dterkommande uppfattningen att skyddade boenden
framfor allt bor hjilpa valdsutsatta kvinnor att komma vidare till sjilvstindiga liv. En
annan nira linkad kvalitetsaspekt som vissa av intervjupersonerna framhiller ir att
insatsen ska vara kort och kostnadseffektiv. Resultatkvalitet relateras alltsd snarare till
begrinsning av stodinsatsers lingd, som kan komma till stdnd genom act man héller
distans och inte erbjuder alltfor omfattande stdd.

Hir dr det ocksd intressant att notera att ingen av intervjupersonerna uttryckligen
niamner eller relaterar sin uppfattning om kvalitet till de kvalitetsindikatorer for skyd-
dade boenden som Socialstyrelsen tagit fram, samtidigt som en hdg andel av Sveriges
skyddade boenden uppger att de méter dessa indikatorer (Socialstyrelsen 2020). Sam-
tidigt kidnns andéa Socialstyrelsens indikatorer igen i ménga av intervjupersonernas
resonemang om till exempel lokaler och personalens kompetens. En tolkning av detta
ar att Socialstyrelsens indikatorer trots allt har en normerande effekt pa hur kvalitet
uppfattas bland kommunpolitiker och chefer inom socialtjinsten, i alla fall bland dem
vi har intervjuat. Med referens till Carlstedt och Jacobsson (2017) skulle detta kunna
forstds sd act konstruktionen av kvalitet i detta fall begrinsas till indikatorer, medan
andra centrala kvalitetsaspekter som méjligen dr mer svarfingade forbises.

Avslutningsvis: Vilken roll spelar vara intervjupersoners konstruktioner av kvalitet
for verksamheten pé skyddade boenden? Med marknadiseringen av svensk vilfird foljer
forvintningar om bade "god” kvalitet och ligre kostnader samt krav pa 6kad kontroll
och styrning av de insatser som upphandlas (t.ex. Winblad, Mankell & Olsson 2015).
Mot bakgrund av detta dr kommunpolitikers och chefers konstruktioner av kvalitet
potentiellt normerande, eftersom det kan antas att de har visst tolkningsforetrade i
formuleringen av uppdragsbeskrivningar, upphandlingsbeslut och utvirderingar av
enskilda verksamheter. Samtidigt dr innebdrden av kvalitet i ett visst sammanhang ett
resultat av processer dir flera akedrers konstruktioner mots (t.ex. Megivern, McMil-
len, Proctor m.fl. 2007). Dirmed ir det troligt att det ocksa kan uppstd spinningar
mellan hur 4 ena sidan chefer och politiker konstruerar kvalitet och hur 4 andra sidan
socialsekreterare, personal pa skyddade boenden och valdsutsatta konstruerar kvalitet.
Hir behdvs mer forskning, inte minst kring hur kvalitet konstrueras av olika aktorer,
hur maktpositioner paverkar vilka konstruktioner som blir dominerande och hur dessa
konstruktioner kan paverka allt fran enskilda verksamheter till utvecklingen av hela
verksamhetsomradet skyddat boende 6ver tid.
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Minniskans sociala relationer med djur

En utmaning for totalforsvaret?

Social relations between humans and animals. A challenge for the total defence?

The war in Ukraine has had an extensive impact upon societies not directly involved in the military
fighting. Traditional and social media has been filled with references to the war and discussions
concerning how individuals as well as society as a whole would cope if war were to erupt in Sweden.
In this context, an often overlooked issue is the relationship between humans and animals. This
article discusses challenges to the total defence system, brought on by the norms of the 2020s,
concerning the social relationship between humans and animals. It presents a number of areas
wherein the relation between humans and animals is likely to raise questions and invoke conflict
with existing regulations of the total defence: views of security, laws and regulations for wartime
and crisis situations, and the development of social relations between humans and animals. Finally,
some ideas are presented regarding how a total defence including animals could be materialized,
and which changes such ideas would pose to the present total defence.

Keywords: defence policy, total defence, animals, human—animal studies, Ukraine

EFTER EN TID av avmilitarisering i Europa (Sheechan 2008; Holmberg 2015) syns sedan
ett par ér tillbaka en allt kraftigare tendens mot 6kad militarisering och en aterging
till en traditionell syn pd sikerhet dir staten stir i fokus. Denna situation ir inte
oproblematisk. Militariseringen dger rum i ett samhille som ér férindrat pd minga sdtc
jamforc med kalla krigets sista drtionden. I den hir artikeln fokuserar vi pa hur min-
niskors sociala relationer med djur utmanar den verksamhet vi kallar totalforsvaret.
Vi talar i forsta hand om en svensk kontext, dven om vi refererar forskning som ocksa
har ett internationellt perspektiv.

Sambhillet har de senaste artiondena haft ett kat fokus pa postmateriella virden,
globaliseringens effekter och hallbarhet. Sirskilt stort verkar engagemanget vara hos
den unga generationen, som uppmirksammat sikerhetskonsekvenserna om klimat-
krisen inte hanteras (Bowman 2020; Holmberg & Alvinius 2020). Det forefaller som
om samhillet star infor en omvirdering av normer och sociala praktiker kopplade
till djur och miljs, nagot som paverkar relationen mellan djur och minniska samt
hanteringen av djur och miljo i samhillet. Dirmed forandras ocksd var forstaelse av
vad som inryms i det sociala.

Det vi kallar antropocen har skapat utrymme for kritik och problematisering av
relationer mellan djur och minniskor. Mianniskans dominans och sjilvbild som 6ver-
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ordnad natur och djur har kommit att ifrigasittas och de negativa konsekvenserna av
minniskans livsstil f6r djur och natur har bérjat tas pa allvar (Youatt 2014; Thornes
2016; Fagan 2017). Flera linder har anpassat sin lagstiftning efter dessa normer genom
act erkdnna djur och miljé som egna rittssubjeket (se exempelvis Kotzé & Villavicencio
Calzadilla 2017; Eisen 2017). Inom snart sagt varje samhillsvetenskapligt omrade
finns i dag forskning som lyfter fragor om djur i relation till centrala fragestillningar
inom amnet. Djurs politiska status och rittigheter har problematiserats av exempelvis
Donaldson och Kymlicka (2011); djurs betydelse i studiet av internationella relationer
har lyfts fram av Fougner (2021); djurs sociala roller och relationer till midnniskan
har undersokts av Carter och Charles (2018) samt av Pollinen och Osika (2018);
uppgraderingen av djurs juridiska status har analyserats av exempelvis Eisen (2017).

Djur som kategori forstas till att borja med oftast i relation till minniskan — det dr
en icke-minniska. Om vi borjar analysera kategorin djur si finner vi stor komplexitet.
Donaldson och Kymlicka (2011) talar om tamdjur, vilda djur och djur som lever pa
gransen till minniskans virld (exempelvis méss och réttor, faglar och ekorrar i stider).
Tamdjuren kan delas in ytterligare i husdjur eller sillskapsdjur, tjinstedjur, lantbrukets
djur och f6rsoksdjur. Dessa tamdjurs relationer med manniskan 4r vildigt olika — de
har olika funktioner, relationer och beroenden och de behandlas och virderas pa vitt
skilda sitt. Med tanke pé det som behandlas i denna artikel kan vi konstatera att fragan
om tjanstedjur finns dokumenterad i forskningen om forsvaret, bade historiske och i
dag (Cudworth & Hobden 2015; Hediger 2012; Palm 2019). Tjanstedjur som anvinds
som verktyg av militiren ses i manga linder som hjiltar pA samma sitt som soldaterna
de tjinstgjort med, och allmidnheten reagerar starke pa situationer dér djurens insatser
inte respekteras. Exempel pé detta dr hundar som tjdnstgjort i Irak och Afghanistan
(BBC 2020) samt i Ukraina (Gleeson 2022). De djur som kommit att spela storst
roll for forsvarspolitiken 4r emellertid lantbrukets djur. I rollen som livsmedel blir
dessa djurs individuella liv obetydliga men skyddsvirda genom minniskans behov av
livsmedelsforsorjning. Hér finns en organisation — Svenska Bla Stjarnan — som har
till uppgift att sérja for lantbrukets djur i hindelse av kris och krig. Husdjuren ir de
tamdjur som nistan ir helt frinvarande i den forsvarspolitiska diskursen, varfor vi i det
fortsatta resonemanget kommer att fokusera pd husdjuren nir vi talar om djur — om
inte annat anges.

Foucault talar om biopolitik eller biomakt som “en makt som inte individualiserar,
utan om man sé vill ‘massifierar’, som inte ir riktad mot minniskan som kropp utan
minniskan som art [...] den samling processer dir till exempel proportionen mellan
fodslar och dodsfall, forhillandet inom reproduktionen och fruktbarheten inom en
befolkning ingar” (Foucault 2008[1997]:220). Chrulew och Wadivel (2017:2) for-
mulerar relationen mellan minniska och djur som en biopolitisk relation, vilken de
analyserar ur olika perspeketiv i sin bok: “maktsystem frin djurparker till industriella
jordbruk vilka utévar pd samma ging vild, omsorg och dominans 6ver ickeminskliga
djur”. Sociologisk forskning har slagit fast act manniskors sociala relationer med deras
husdjur 4r utvecklade. Djuren betraktas som individer och familjemedlemmar (Red-
malm 2021) och de spelar en viktig roll i hemmet (Holmberg 2014). Deras nirvaro i
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familjen karaktiriseras av intimitet, och minniska och djur utvecklar tillsammans en
rytm som tar stor plats i, och dr viktig for, vardagslivet (Holmberg 2019). Samtidigt
finns det tydliga biopolitiska drag i relationen mellan minniska och husdjur, vilken
ocksé karaktiriseras av en maktasymmetri. Manniskan kontrollerar nir och hur djuret
far dta, g ut, triffa andra djur, reproducera sig och slutligen hur och nir djuret far
avsluta sitt liv (Ferguson 2004; Chrulew & Wadivel 2017; Redmalm 2021).

Under senare r har ett antal kriser och exceptionella hindelser incrdffac dir djurs
betydelse kommit i forgrunden. Samhillen i vistvirlden ordnar allt oftare med skydd
for djur vid allvarliga brinder och naturkatastrofer (Alperstein 2020; Vaziri 2020).
Om det uppstér tvivel betriffande mojligheterna ace skydda djuren kan minniskor
prioritera att sorja for sina husdjurs sikerhet och dirmed forsaka sin egen rite till
skydd. I samband med utgivningen av beredskapsbroschyren Om krisen eller kriget
kommer 2018 och kriget i Ukraina viren 2022 6kade intresset for beredskap. Manga
uppmirksammades pa den bristande inkluderingen av djur i totalférsvaret och f6rbu-
det mot att medta djur i skyddsrum (MSB 2022a, 2022b; Sjostedt 2022). Det forefaller
som om samhillet kommit till en punket dir djur inkluderas till den grad i véra sociala
sammanhang att dven organiseringen av totalforsvaret paverkas.

Den hir artikeln avser att genomgripande problematisera djurens egenvirde i rela-
tion till sdkerhet och kris och hur normer kring relationer mellan minniskor och djur
pa olika sdtt kan tinkas utmana det som i Sverige kallas totalférsvaret. Traditionellt 4r
sikerhets- och forsvarspolitiken det omride som kan anses std lingst ifran en samhills-
forindring, dir djur erkinns som subjekt, aven om det finns viss forskning pa omrédet.
Syftet med artikeln dr dirfor ate med hjilp av sociologisk och annan samhillsveten-
skaplig kunskap problematisera synen pd djur med tanke pd den hogaktuella fragan
om sikerhet, forsvar och krishantering. Fragor som vicks i forskningen dr exempelvis:
Vilken roll har djur i krig och kris? Vad betyder relationen med djur f6r mianniskan
under ett exceptionellt tillstdind? Resultaten ger vid handen att dven om djurs formella
roller i huvudsak ir instrumentella (Cudworth & Hobden 2015), ir dven dessa rela-
tioner betydelsefulla f6r hur mianniskor hanterar péfrestande férhallanden (Hediger
2012). Leep (2018) resonerar kring hur det under krig kan uppsta en kosmopolitisk
tillhorighet i relationen mellan arter. Minniskor kan i en sidan situation finna det
naturligt och vilgorande att exempelvis sorja f6r hemldsa djur, vilka dven de lider av
krigets vedermddor. Huvuddelen av litteraturen har nagon form av kritiskt perspektiv,
och under manga av aspekterna ligger frigan om huruvida uppdelningen mellan min-
niska och djur med alla dess implikationer ar héllbar och etiskt forsvarbar. Vad hinder
nidr vi relaterar dessa fragestillningar till totalférsvaret? Hur framstills djur i dessa
sammanhang? Vilka rittigheter har djur, och vem tar ansvar for dem i krissituationer?

Nir vi utforskar hur djur férhiller sig till sikerhet och krishantering inom ramen
for totalforsvaret kan vi dels kritiskt analysera hur forhéllandet ser ut i dag, dels utga
fran de fragor som vi identifierat nationellt och internationellt och med hjilp av dessa
problematisera den svenska kontexten. I det forsta tillvigagingssittet handlar det om
att blottldgga narrativ och diskurser som konstituerar dagens totalforsvar, dekonstruera
vilken syn pa djur som dominerar och uttala hur den bér férindras. I det andra till-
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vigagangssittet tar vi hjilp av exempel som kommit fram i debatten kring djur i friga
om krig och totalforsvaret specifikt. Genom att utforska hur totalforsvaret kan férhalla
sig till djur bidrar vi dels med att tillimpa teorier och alternativa perspektiv pa sikerhet
som inte tidigare anlagts vid analys av totalforsvaret, dels med att formulera nya idéer
som kan 6ka medvetenheten om behovet av anpassning till férindrade samhillsnormer
for att skapa ett inkluderande och legitimt totalforsvar.

Det 4r vilkine ate militdra organisationer, och forsvars- och sikerhetssektorn som
helhet, har svart att forhalla sig till normativa samhillsférindringar (Holmberg &
Alvinius 2019). Strukturella och funktionella férindringsprocesser klarar dessa orga-
nisationer av att hantera, men normativa férindringsprocesser ir abstrakta i friga om
avsindare, immateriella (osynliga) och ofta utmanande for centrala karakeiristika i
den militira organisationen. Sddana karaktiristika dr exempelvis synen pa den egna
organisationen som exklusiv och férestillningen att anpassning till sociala normer dr
ett val och dirmed nigot onsdigt. Konsekvenserna av en allefor stor dissonans mellan
totalforsvaret och samhillets normer ér bristande legitimitet och méluppfyllelse. Det
gamla totalfrsvaret byggde pé en institutionalisering av en mycket traditionell, mas-
kulin militariserad kultur som prioriterade militira virden. Samhillet ser annorlunda
ut i dag, och det nya totalférsvaret méste forhilla sig cill ace de militdra virden som
tidigare prioriterades — exempelvis vad som ir totalférsvarsviktig verksamhet och vem
eller vilka som ska skyddas och prioriteras — kan komma att ifrdgasictas. Olika former
av motstind kan ocksa aktualiseras.

Artikeln 4r disponerad pé foljande sdtt. I ndsta avsnitt presenteras totalfrsvaret som
idé och verksamhet som det sig ut under kalla kriget och som det ser ut i dag. Hir
konstateras att det juridiska ramverket och de grundliggande organiseringsprinciperna
inte har forindrats i ndgon storre utstrickning, varfor det dr rimligt atc konstatera att
det kan finnas en dissonans mellan totalférsvarets idé och utformning och de samhil-
leliga normer som giller pa 2020-talet. Direfter gar vi 6ver till den sociologiska och
samhillsvetenskapliga diskussionen kring hur djurfrigan innebir en utmaning for
totalforsvaret med fokus pa sikerhet, juridik och sociala relationer mellan minniskor
och djur. Avslutningsvis frdgar vi oss hur ett totalférsvar som inkluderar djur skulle
kunna se ut, och vilka férindringar som skulle krivas i dagens totalforsvar for att gora
detta mojligt.

Totalforsvaret i gir och i dag

Totalfdrsvar dr en verksamhet med syfte att bistd det svenska samhillet vid kris och
krig. Det bestar av samverkande militira och civila aktdrer. Efter kalla kriget tona-
des hotet frin Sovjetunionen ner, vilket ledde till en kraftig nedmontering av hela
totalforsvarsformagan inklusive stora delar av Forsvarsmakten (Bergstrom, Styhre &
Thilander 2014). Sedan dess har det svenska samhillet forindrats i ett flertal avseen-
den. En minskad statsforvaltning och 6kad privatisering skapar andra forutsittningar
for totalforsvaret i dag dn de som var for handen under kalla kriget (Kommittén for
totalforsvarsverksamhet 2019). Exempelvis talar man om privata aktérers och andra
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icke erkinda sikerhetsaktorers deltagande som nya totalférsvarsaktorer (Hobbins,
Danielsson & Sjostedt 2020).

Sdkerhetsldget i Sveriges ndromrade anses ha blivit gradvis forsdimrat under senare
ar. Europas sikerhetspolitiska ordning har utmanats sedan Ryssland invaderade Geor-
gien dr 2008, annekterade Krimhalvon ar 2014 samt inledde en invasion av Ukraina
den 24 februari 2022. Dessa utmaningar i Sveriges niromrade har kommit att kallas
de strategiska chockerna (Edstrém, Gyllensporre & Westberg 2018). Till {6ljd av dessa
har man sett ett behov av att involvera ett flertal svenska aktorer i uppbyggnaden av
det nya totalf6rsvaret, och genom denna utveckling hivdar man implicit totalforsvarets
betydelse f6r hanteringen av héjd beredskap (Wither 2020).

Sammantaget kan vi konstatera att totalforsvaret har utmanats av en ling process
av avmilitarisering och efterféljande nedskirningar, privatisering av statliga aktorer
och globalisering, men ocksa av ett forsdmrat sikerhetslige och behov av upprustning
(Holmberg & Alvinius 2019). Totalforsvarsbegreppet har priglats av en kollektivistisk
tanke — vi forsvarar Sverige tillsammans. Men individualisering, digitalisering, tek-
nisk utveckling (se exempelvis Rosa 2013[2005]) och avveckling av virnplikten (som
senare dock dterinfordes) har satt sina spér i de nya generationerna. Forsvarsmaktens
forankring i det civila samhillet har under en lang tidsperiod férsvagats politiskt savil
som samhilleligt (Wallenius, Berglund, Brandow & Hede 2021).

Totalf6rsvaret dr inte enbart beroende av att det finns en samverkan mellan civila
beredskaps- och krishanteringsmyndigheter och Férsvarsmakten, utan dess funktio-
nalitet 4r minst lika beroende av forsvarsvilja och folkférankring (Bérzina & Zupa
2021; Wallenius, Berglund, Brandow & Hede 2021). Forsvarsvilja och folkférankring
har i linga perioder av fred ansetts minska i takt med Forsvarsmakeens nedskirningar
(Wallenius, Brandow, Berglund & Jonsson 2019). De har helt enkelt med tiden sjun-
kit alltmer. Tendensen ir dock vindande, och i en debattartikel hivdar Maria Fors
Brandebo apropd kriget i Ukraina att férsvarsviljan och stridsmoralen bland svenskar
skulle bli lika stor som hos ukrainarna om Sverige drabbades av krig (Fors Brandebo
2022). Men skulle forsvarsviljan bli stérre om hinsyn i storre utstrickning togs till
djur? Till denna friga aterkommer vi nedan.

Vad har djur med totalforsvaret att géra?

I denna del problematiserar vi med hjilp av sociologiska och bredare samhillsveten-
skapliga perspektiv hur totalfrsvaret forhaller sig cill djur. Diskussionen ir inrikcad pa
fragor, forvintningar och farhigor som en seriés behandling av djur i denna kontext
vicker. Vi har latit diskussionen kretsa kring ett antal fokusomraden: sikerhet, juridik
samt utvecklade sociala relationer mellan minniskor och djur.

Sikerhet — djur som sikerhetssubjekt i fred, kris och krig

Sedan kalla krigets slut har sikerhets- och forsvarssektorn utmanats av ett antal
normativa férindringsprocesser, vilka mojliggjorts av ett vidgat sikerhetsbegrepp
(Buzan, Waver & de Wilde 1998). Under 1990-talet debatterades begreppen huma-
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nitdr intervention och “skyldighet att skydda” (Finnemore 2003), vilket satte fokus
pa individens sikerhet. Individen hade tidigare varit “gomd” bakom statens sikerhet,
men med detta fokus pd minsklig sikerhet kommer exempelvis frigor som hur olika
diskrimineringsgrunder hanteras i en totalférsvarskontext upp pi dagordningen. Finns
information pa olika sprak, beaktar beredskapsplanerna tillginglighet? Samhilleliga
forandringsprocesser utan lika tydlig koppling till sikerhets- och férsvarssektorn har
ocksd péaverkat starkt. Normaliseringen av forsvarspolitiken under 2000-talet innebar
att samma krav borjade stillas pd férsvaret som pa andra myndigheter (Forster 2006;
Norheim-Martinsen 2016). Individualisering och virdeférindringar har haft som
konsekvens att befolkningen i vistvirlden dr mer fokuserad pa sjilvuppfyllelse och
individuella virden dn pa kollektiva virden (Inglehart 2008; Rosa 2013[2005]). Denna
utveckling har utan tvekan stor betydelse for totalforsvaret, som forlorar i legitimitet
och attraktionskraft (Holmberg 2015).

Striavan efter héllbarhet och sikerhet for natur och miljo 4r en utveckling som i
nagon méin kanske kan aterskapa de kollektiva virden som frangatts under individu-
aliseringens drtionden. Liksom under 1990-talet omprévas tanken pd statens sikerhet
— men denna ging av ett fokus pé sikerhet for natur och djur, eller helt enkele alle
levande pé planeten (Fagan 2017; McDonald 2018). De teoretiska och begreppsliga
diskussionerna om dessa fragor inom sikerhetsstudier far dock sillan en praktisk till-
limpning. Staternas sikerhets- och forsvarssektorer dr inte sirskilt mottagliga for nya
referensobjekt, och militira organisationers verksamhet har linge ansetts bidra till
allvarliga miljéproblem (Clark & Jorgenson 2012). Héllbarhet ir ingen prioriterad
fraga for vistvirldens forsvarsmaketer.

Rysslands krig mot Ukraina har skakat om det svenska samhillet, och vi ser ett
fornyat intresse for statens forsvar. I det hir sammanhanget vicks frigor som speglas i
mediernas rapportering: Var ir virt nirmaste skyddsrum ir beliget? Hur linge maste vi
klara oss pa vir egen hemberedskap? Vilka av vara dgodelar har staten ritt att beslagta,
och vad hinder om vi vdgrar att infinna oss for tjinst i totalforsvarer? (SVT 2022). Hir
aktualiseras frigor om djurs sikerhet — djur som sikerhetssubjekt och som f6ljeslagare
till minniskan. Forbudet mot att ta med husdjur i skyddsrum har ifragasatts, och det
ir tydligt act mdnga med husdjur 4r beredda att sitta sin egen sikerhet pd spel och inte
lamna sina husdjur ensamma (Sjostedt 2022). Detsamma giller exempelvis evakuering,
dir vi sett att minniskor under kriser som orkanen Katrina i USA har vigrat att lata
sig evakueras om de inte fatt ta med sina husdjur (Chadwin 2017). De nira sociala
relationer mellan djur och minniska som omtalades i inledningen fir konsekvenser
for synen pi sikerhet och djurs exkludering i totalfrsvarskontexten.

Det ska tilliggas att denna dissonans i friga om djurs sikerhet forekommer dven i
fredstid. Exempelvis tenderar myndigheter att dolja situationer dir djurs sikerhet star
pa spel. Liansstyrelsernas hantering av djurskyddsirenden sekretessbeliggs allt oftare.
(Frisell 2021). Det forefaller som om det finns en motvilja hos det offentliga att expo-
nera djurs bristande sikerhet i samhillet pa grund av den opinion som kan skapas kring
detta — genom osynliggorandet av djurens liv och umbiranden kan den biopolitiska
ordningen bestd. Djurs bristande sikerhet dr en komplex och biopolitiskt firgad sam-
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hallsfraga som férhandlas socialt och politiskt dver tid. Kategoriseringen av djur i bland
annat husdjur och lantbruksdjur innebir att vissa djurs liv fyller relationella funktioner
medan andra djurs liv dr inscrumentella — de finns till £6r att bli mat. Paradoxalt nog
ir det lantbrukets djur som har viss status och visst skydd i totalforsvarskontexten pa
grund av deras instrumentella roll i livsmedelsberedskapen. I totalférsvarets samman-
hang har dock Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt argumenterat
for att dven sillskapsdjur savice mojlige bor fa veterinidrvérd i tider av kris och krig
(Jordbruksverket & Statens veterinirmedicinska anstalt 2020). Argumentet for detta
ar att det 6kar forsvarsviljan hos befolkningen. Djur ska dock inte prioriteras fore
minniskor om resurserna dr bristfilliga (vilket de sannolikt kommer att vara). Att
undvika att f6lja samhillsnormer r emellertid inte en framkomlig vig pa ling sike,
och i en kris och krigssituation riskerar det att skapa trauman hos befolkningen som
hade kunnat undvikas om totalforsvaret organiserades i linje med samhillsnormer
om djur. Chadwin (2017) argumenterar (forvisso inscrumentellt) for act folkhilsan
okar om minniskor far ta med sig sina djur, dels for att risken for psykologiskt trauma
minskar, dels f6r att djuren annars riskerar att drabbas av sjukdomar i det vilda som
senare kan spridas till manniskan.

Normer kring relationen mellan minniskor och djur mé vara bristfilliga och inkon-
sekventa i grundliggande avseenden, men varje méjlighet att stirka djurs status som
sikerhetssubjekt bor bejakas, dven vid kris och krig. Denna uppfattning ar sannolikt
utbredd — det ir inte lingre friga om synsittet hos en liten grupp djurrittsaktivister.'
Att hoja djurs status som sikerhetssubjekt dr onekligen nagot som mycket starkt sitter
i fraga den traditionella sociala och politiska ordningen. Utvecklade relationer mellan
minniskor och djur och en forindrad syn pa djur som sikerhetssubjeke dr dérfor
nagot som behover dgnas allvarlig uppmirksamhet i friga om deras konsekvenser for
samhillets och i detta fall totalforsvarets organisering. Debatten stiller fraigan om
djurs sikerhet pé sin spets — vems sikerhet dr mest vird? Vilket 4r minniskans ansvar
for djurens sikerhet? Har djur rent av rice till sikerhet i sin egen kapacitet? Kan da
djurhillningen fortsdtta att se ut som den gor, oavsett fred, kris eller krig? Att borja
tala om dessa frigor dr nodvindigt for att den sociala och politiska ordningen och de
biopolitiska relationerna mellan minniskor och djur ska kunna férindras i en riktning
dir minniskans make 6ver djuren minskar.

Totalforsvarsjuridik — gammal lagstiftning méter nya normer?

Aven om skyddsvirdet for djur och natur har aktualiserats exempelvis i miljolagstift-
ningen kring skydd av sirskilt kinsliga miljoer 4r det en fraga som inte diskuteras
sarskilt mycket i anslutning till kris och krig, in mindre som en del av totalférsvaret.

1 Dijurrittsaktivister har linge fort fram de normer och uppfattningar som i dag har blivit mer
allmint spridda, men de har tidigare uppfattats som avvikande och behandlats pé ett sitt som kan
ifragasittas utifran rittsstatens principer (Sorenson 2009; Walby & Monaghan 2011; Lindblom &
Jacobsson 2014). Djurrittsaktivisternas metoder for att féra fram sina uppfattningar har betraktats
som hotfulla (Smith 2008; Carson, LaFree & Dugan 2012; Loadenthal 2014).
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I kris och krig dr det i stillet den tydligt minniskocentrerade diskursen som giller,
bade i juridik och politik, dven om kritiska forskare argumenterat for att det borde
vara annorlunda (Leep 2018). Vid hojd beredskap ska all verksamhet i landet orga-
niseras s att den bidrar till ett effektivt férsvar, varvid djur och miljo underordnas
staten och territoriet prioriteras som skyddsintresse. Det kan framsta som svart for en
befolkning att forestilla sig tillvaron i en krigssituation — sirskilt i en stat som Sverige,
vilken officiellt inte har varit i krig under en lang tidsperiod. Frigorna som uppstir
ir om vi verkligen kan forvinta oss att teori moter praktik, eller om totalforsvarets
strivan efter att uppritta ett effektivt férsvar kan komma att mota motstand bland
civilbefolkningen?

Rapporteringen fran Ukraina har genererat minga frigor kring det svenska total-
forsvaret. Dessa ger en indikation pd allminhetens funderingar kring totalférsvarets
systematik och relativt dlderdomliga organisering, och framfér allt kring den timligen
spretiga lagstiftning som gor det svart att dstadkomma forutsigbarhet. Fér gemene
man som vill sitta sig in i totalforsvarets juridiska aspekter kan mingden lagar och
forordningar, med korshinvisningar bade hit och dit, kinnas svarférstaelig. Fragan
vicks om individens rittigheter kontra skyldigheter under krigstid. Kommer jag att
tvingas in i tjinst? Kan jag tvingas att bira vapen? En stindigt nirvarande, och moj-
ligen kinslig, friga kopplad till statens makt 6ver enskilda 4r dven hur dganderitten
paverkas av totalforsvarslagstiftningen.

Sveriges Lag om totalforsvar och hojd beredskap (SES 1992:1403) utfirdades vid
kalla krigets slutskede och ir egentligen inte provad i skarpt lige. Lagen bygger pa
bestimmelsen i Regeringsformen 15 kap 6 § som vid krigs- eller kristid ger stod for
delegering av normgivningsmake fran riksdag till regering, vilket syftar till att effekei-
visera och sikerstilla en nist intill omedelbar mobilisering av den svenska beredskapen.
Séledes kan regeringen genom sidan delegation ges méjlighet att besluta om héjd eller
hogsta beredskap. Vid hojd beredskap kan regeringen genom bestimmelsen i Reger-
ingsformen 15 kap 6 §, med stod av bemyndigande i lag, utfirda forordning gillande
nir sidana foreskrifter om forfogande eller rekvisition som meddelats genom lag ska
bérja gilla. Detta dr exempel péd hur Sveriges fullmakeslagar vid behov kan verka for
act stirka totalforsvaret.

Sveriges forfogandeférordning (SES 1978:558) har genomgatt ett flertal f6rind-
ringar genom aren. Enligt dess nuvarande lydelse ges staten rdtt att pi tvingsmissig
basis forfoga over egendom i syfte att tillgodose totalforsvarets eller folkfrsérjningens
ofrdnkomliga behov, om det bedoms att detta icke utan oligenhet kan tillgodoses pa
annat sitt. Beslut om forfogande fér Forsvarsmaktens rikning fattas enligt Forfo-
gandeférordningens (SES 1978:558) 1 § av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller
Férsvarets materielverk. Detta blir sirskilt intressant om man tar i beaktande att djur
betraktas som 16s egendom, vilket kan exemplifieras med stadgandet i Férordningen
(SES 1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov 1 § genom vilken
foreskrifter for forberedelse for forfogande 6ver mark, byggnader, fartyg, luftfartyg,
fordon, radioanliggningar och hundar meddelas. Siledes kan myndigheter utnyttja
sin ritt att forfoga over exempelvis hundar som behovs for att utfora uppgifter inom

480



ARITA HOLMBERG, MIRANDA HOLMBERG & AIDA ALVINIUS

totalforsvaret under de forhillanden som anges i 1 § eller 2 § forsta stycket forfogan-
delagen. I en regeringsproposition (Regeringen 1977) nimns dven histar, men det
framgdr inte nirmare hur detta skulle tillimpas i praktiken. Hir stills frigan pé sin
spets dé det giller férfogande 6ver annans levande egendom. Vad giller berikning
av skadestand till foljd av skada pa sillskapsdjur har Hégsta domstolen (HD) uttalat
att djur inte kan ses som vilken sak som helst (NJA 2001:65). Fragan 4r om inte HD:s
uttalande betriffande minniskans sociala relation till husdjur bor ha storre rickvidd
dn enbart skadestandsrittsliga sammanhang. Ett sadant virdeomddme kan illustrera
utvecklingen i ett forinderligt och moderniserat samhille dér djur tillmits ett egen-
virde som levande varelser och virderas hogt som familjemedlemmar.

Totalforsvarsmyndigheternas ovilja att tala om saken — att sekretessbeligga frigor
som kan leda till protester och konflikter — bidrar till en situation som riskerar att skapa
bristande acceptans och forstdelse for beslut som fattas under kris och krig. Dialog
och diskussion om dessa fragor saknas i samhillet i dag. En laglig rdct innebir inte
nodvindigtvis att ndgot uppfattas som ritt i enlighet med gillande normer om djurom-
sorg och relationer mellan minniskor och djur. Manga minniskor med egna djur har
inte insike i lagreglering gillande djurhantering i kris- och krigstid. Den ovannimnda
debatten om djurs nirvaro i skyddsrum och vid evakuering tyder pé att enskilda
djurdgare forvintar sig att de regler kring djurskydd och omsorg om husdjur som
bland annat fastslas i djurskyddslagen (SFS 2018:1192), dér 1 kap 1 § lyder "Denna lag
syftar till att sikerstilla ett gott djurskydd och frimja en god djurvilfird och respekt
for djur” samt genom forbudet mot att 6verge djur i 2 kap 8 §, ska gilla dven under
kris och krig. I forarbetena till djurskyddslagen anges dock att undantag kan vara
motiverade vid kris (Regeringen 2017: 272-273). Hir ser vi hur den numera klassiska
tanken om krisens och krigets exceptionalism forvintas intrida. Forutsittningen for
att den timligen teoretiska och hittills oprovade regleringen ska kunna vidmakthallas
ar alltsd act enskilda samhillsmedborgare verger vedertagna normer och vanor, trots
att kunskapen kring vilka rittigheter och skyldigheter som foljer av de undantag som
kris- och krigstida lagregleringar medger verkar vara bristfillig hos allminheten. En
rittsfilosofisk friga som uppstar i anslutning till en férindrad syn pd djur som siker-
hetsubjeke 4r huruvida skyddsintresset hirleds ur minniskans dganderire ill djuret
eller ur djurets rice till skydd av liv.

Sociala relationer mellan ménniskor och djur i tider av kris och krig

Relationen till djur och natur i fredstid kan relateras till olika kulturdimensioner.
Framfor allt handlar det om en visterlindsk syn pa minniskans dominans 6ver na-
turen. Uppfattningen om att médnniskan styr och nyttjar naturen till sin férdel stir i
motsats till uppfattningen atc manniskan bor leva i samklang med naturen (Trompena-
ars & Hampden-Turner 1997; Trompenaars & Woolliams 2003). Synen pd ménniskan
som Overldgsen naturen har en maskulin dimension (Hultman 2017; Hultman &
Pulé 2018; Mellstrdm 2020) som sedan linge kritiserats av ekofeminister (Merchant
1994 [1980]; Adams & Gruen 2014). Den visterlindska synen har pa senare ar skiftat
dven i opinionen, exempelvis till foljd av Greta Thunbergs klimataktivism (Holmberg
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& Alvinius 2020) och medierapportering om brutal djurhéllning. Veterindren Lina
Gustafsson beskriver en kamp mellan samvete och avtrubbning pa ett slakeeri, en sillan
belyst bransch dir det pagar ett vardagligt vald mot djuren (Gustafsson 2020). Det
finns en 6kad medvetenhet om behovet av att virna om djur och natur, vilket illustrerar
konflikten mellan den minniskocentrerade synen pd minniska—djur-relationen och
den holistiska synen pi densamma, uppmirksammad av Trompenaars med flera (1997,
2003).

I ljuset av det férnyade intresset for totalférsvaret mirks att relationen mellan mén-
niska och djur har férindrats sedan kalla kriget, da totalférsvaret senast organiserades
(innan det nedmonterades for att sedan aterskapas efter 2015). Synen pd minniskans
overordning i férhallande till andra arter har linge knutits till hennes akt6rskap — hen-
nes férmaga till medvetet handlande. Synen pa vad aktdrskap ir har emellertid vidgats.
En alternativ syn 4r att allt som far andra att dndra beteende dger akeorskap; det kan
handla om béde icke-minskliga djur och objekt som paverkar minniskan pd olika
sitt. Delar av dagens forskning foretrider uppfattningen att djur har ett relationellt
aktorskap och att de paverkar sina relationer med minniskan pa ett genomgripande
sitt (exempelvis inom familjen) (Ulmer 2017; Carter & Charles 2018; Fox & Alldred
2020).

Men hur kan relationen mellan minniskor och djur teoretiseras i en samhillskon-
text? Connolly och Cullen (2018) presenterar ett teoretiskt ramverk som hjilper oss
forsta hur relationen minniskor och djur organiseras i olika sammanhang. Ramverket
bygger pd begreppet omsorgsetik och identifierar fyra sitt att forstd omsorg om djur.
Relationen mellan minniska och djur kategoriseras som byggd pa antingen instru-
mentella virden eller "verkliga”, inneboende virden (intrinsic values) vilka kan ta sig
antingen abstrakta eller konkreta uttryck. Att se djur som handelsvaror, forsknings-
objekt eller byte 4r exempel pé en icke-omsorgsrelation. Omsorgen kan ocksi vara
instrumentell om den har sin grund i fullgérandet av ett kontrake, vilket exempelvis
giller manga lantbrukares relation till djuren. Omsorgen syftar till att producera en
vara. Vad giller omsorgen och relationen till djur som ett inneboende virde, si kan den
representeras indirekt genom exempelvis arbete f6r djurs rittigheter och dverlevnad i
ett naturskyddssammanhang eller direkt genom omsorg om djur i en djurfristad eller
egna husdjur (Connolly & Cullen 2018).

Medierapporteringen fran Ukraina beskriver civila som frivilligt forsvarar sitt land
pa det sitt de kan bist. Deras insatser beskrivs inte som patvingade, utan som en
sjalvklar och kollektiv insats. Likare tillbringar veckor pé sjukhus borta frén sina fa-
miljer, restaurangigare med personal dgnar sina dagar it att frivilligt tillaga hundratals
portioner mat till soldater och personal som hanterar djur stannar kvar i krigsdrabbade
omraden och riskerar sina liv for att skaffa férnodenheter at djuren (Loveluck, Khudov,
Koh m.fl. 2022; AP News 2022). Internationellt finns manga exempel pa att djur och
djurigare engageras aktivt i beredskapsarbetet, exempelvis vid naturkatastrofer (Trigg,
Thompson, Smith m.fl. 2015).

Sverige bérjar sticka ut som ett land i vistvirlden som inte tar hinsyn «ill sill-
skapsdjur i en totalforsvarskontext. I det svenska sammanhanget dr det instrumentella
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forhallandet till djuren centralt. I beredskapssammanhang tas hundar och histar i
ansprak av minniskor pd olika sdtt. Till exempel har Svenska Brukshundklubben sedan
ar 1918 et uttalat uppdrag att rekrytera och utbilda tjanstehundar och hundférare ac
Férsvarsmakten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sjofarts-
verket. Det ror sig om patrullhundar, riddningshundar och sjoriddningshundar som
far uppdrag att tjanstgdra inom ett visst totalforsvarsomrade (Brukshundsklubben
2022). Djur tillsammans med minniskor anses bidra till den gemensamma samhills-
nyttan i krishanteringssammanhang.

Den instrumentella synen pa minniska—djur-relationen borjar ifragasictas. En
konfliktfylld debatt mellan totalforsvarsmyndigheter som exempelvis Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) och linsstyrelser & ena sidan och djurigare &
andra sidan tycks ha blossat upp. Ledarskribenten Susanne Sjostedt skriver i Viirmlands
Folkblad i mars 2022:

Det finns inte pa kartan att jag skulle gora som MSB uppmanar och stilla fram
lite extra mat och vatten och limna mina djur ensamma i hemmet nigra dagar
om jag vid hindelse av krig uppmanas ta skydd i ett skyddsrum. (Sjostedt 2022)

Sjostedt reagerade starke pa de tips och rdd som MSB ger till djurigare i hindelse av
kris och krig och menar att ingen skulle vilja limna sin familjemedlem ensam i detta
lage med lite mat och vatten i nigra dagar. S3 hir star det i MSB:s beskrivning, som
enligt Sjostedt har fitt tusentals svenskar att reagera:

I ett lige d4 man behover evakueras frin sin bostad tar man om majligt forstds
med sig sina husdjur. Har du en bur, viska eller nigot annat att transportera
ditt husdjur i om det blir nédvindigt? Husdjur fir diremot inte tas med till
skyddsrum pa grund av allergirisken. I ett skyddsrum ska man dock inte vistas
mer dn ndgra dygn — s med extra férrdd av mat och vatten, har ditt djur goda
forutsiteningar att klara sig pé egen hand tills du 4r tillbaka. (MSB 2022b)

Réden kan tolkas som orealistiska mot bakgrund av manga djurdgares erfarenheter —
en hundigare vet att en hund skulle 4ta all mat direkt. Djur dr dessutom emotionella
varelser som skulle lida oerhért av att limnas ensamma under ett vipnat angrepp.

Den polariserade debatten mellan husdjursigare och myndigheter som ansvarar for
krisberedskap och krishantering handlar om att de senare bortser fran den kinslomais-
siga familjeanknytningen mellan minniska och djur & ena sidan och erkinnande av
djur som kinnande varelser 4 andra sidan. Det senare ir en stark drivkraft bland olika
djurrittsorganisationer, som betonar att djur har en moralisk status och bor férskonas
fran vild och vergrepp. De ir levande och kidnnande varelser med intressen och behov
som miste tillgodoses.

Aven djur utsitts for vald i krig. Valdets mekanismer kan forklaras utifran Randall
Collins (2008) tes om framstitens panik. Det ror sig om den socialpsykologiska process
hos en grupp minniskor som leder till vald mot andra minniskor och djur. Valdet 4r
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oproportionerligt och brutalt i férhéllande till situationens krav, vilket historiskt har
noterats i ménga krig och i samband med exempelvis polisbrutalitet (Collins 2008).
Minniskor som drabbas av framstdtens panik skulle aldrig ta till sidant vild om de
hade haft tid att resonera, fundera och radfraga sin moraliska kompass. Denna emo-
tionella vildsrytm drabbar grupper som genom att hamna i ndgot slags transliknande
tillstind begar dvergrepp pa allt levande som kommer i deras vig. Med medvetenheten
om krigets fasor, dir savil oskyldiga civila minniskor som djur har forlorat sina liv,
okar ytterligare behovet av att skapa rutiner, lagar och regler som gor det majligt for
civila att skydda sina djur.

Myndighetsrad, kamp om djurens ritt, en polariserad debatt mellan husdjursigare
och 6vriga civila om djurs ritt atc vistas i skyddsrum — allt detta dr delvis ett uteryck
for konflikten mellan olika kulturella dimensioner i Trompenaars med fleras mening
(Trompenaars & Hampden-Turner 1997; Trompenaars & Woolliams 2003). Frigan
om huruvida minniskan ska dominera 6ver naturen eller leva i samklang med den-
samma stills pa sin spets i samband med péfrestande forhillanden som kris och krig.
Detta kommer till tydligt uttryck i foljande citat, dir férutom opinionen dven olika
regler, policyer och lagar stdr mot varandra:

Vissa pekar pd djurskyddslagen och menar att djuridgare faktiske dr skyldiga att
ta ansvar for sina djur och inte kan éverge dem ens i nigra dygn, andra gir s3
langt som at sla fast att det 4r midnniskor och inte djur som startar krig sa nog ir
det vil djuren som har storre moralisk ritt att fa skydd av de tva. (Sjostedt 2022)

Hur har det blivit si hir? Relationen mellan minniska och djur 4r i dag mer indi-
vidbaserad 4n under den tid da jordbrukssamhillet var dominerande. D3 priglades
samhillet av en kollektivistisk syn pa virlden snarare dn dagens individualistiska syn
(Hofstede, Hofstede & Minkov 2011). I jordbrukssamhillet hade minniskor mer
kollektiva relationer med djur, och tidigare forskning tyder pa att urbanisering och
industrialisering minskat kontakten med djur och 6kat mianniskocentreringen (Carter
& Charles 2018). Detta har gjort relationen med djur mer individualiserad. Djur ir
numera familjemedlemmar i vara hushall (eller osynliga “produkter” i djurfabriker).
Men sjilva totalforsvarstanken bygger pa mojligheten av kollektive handlande i en
individualiserad virld — dir vi forvintas bidra med det vi kan till det gemensamma
(se exempelvis Brukshundsklubbens uppdrag kopplat till utbildning av tjinstehundar).
Totalfdrsvaret bygger pd en kollektivistisk tanke om det gemensamma bista, medan
husdjursigare i det individualiserade samhillet inte vill slippa sina djur frin den in-
dividuella sfiren. Det hir kan tyda pa en social konflikt mellan det kollektiva och
det individuella vid kris och krig, dir vi férvintas ta ansvar for var egen beredskap
samtidigt som samhillets nytta kan fa hdgre prioritet om vara djur tas ifran oss.
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Avslutning — ett totalférsvar som inkluderar djur, hur skulle det se
ut?

Den hir artikeln har utgatt ifran atc en 6kad militarisering skulle kunna medfora
utmaningar for totalforsvaret med tanke pa de senaste decenniernas samhillsforind-
ringar. [ analysen har vi berért ett antal aspekter: djur som referensobjeke for sikerhet,
djurs rdctigheter och vem som ansvarar for dessa samt relationen mellan djur och
minniska i situationer av kris och krig. Analysen ger vid handen att en traditionell
syn pa sikerhet — med fokus pa staten och territoriet — och ett totalforsvar som ar
utformat utifran dessa premisser stir infor flera problem. I det foljande sammanfattar
vi de huvudsakliga argumenten och utvecklar nagra tankar om hur ett totalférsvar
som inkluderar djur skulle behova se ut.

Synen pé sikerhet har sedan 1990-talet vidgats och kommit att inkludera flera
referensobjekt bortom staten. Minsklig sikerhet och miljésikerhet 4r frigor som har
vunnit stort gehdr pa senare dr och legitimerat politiska initiativ p& bade lokal och
global nivd. Hir ir inte steget langt till att tala om djur som referensobjekt for siker-
het. I flera linder 4r detta redan en realitet, och nir det giller allminhetens normer
och uppfattningar har sannolikt djurs status hojts avsevirt. Det blir mycket svért att
bortse fran detta forindrade synsitt och dcergd till enbart (eller primire) staten som
referensobjekt.

Det juridiska regelverk som styr totalforsvaret och férhallanden under héjd be-
redskap och krig dr foréldrat och behéver uppdateras for att 6ka forutsigbarheten.
Utmaningarna hir ir framfor alle individualiseringen i samhillet och en potentiellt
bristande forstéelse av behovet av att prioritera “totalforsvarsviktig” verksamhet. Le-
gitimiteten i den forsvarspolitiska diskursen 4r svéir att bedéma, eftersom den senare
sannolikt ir medvetet vag och undviker att redovisa stillningstaganden som kan skapa
social konflikt kring prioriteringar. Djurens rittigheter, deras roll som sikerhetssubjekt
och minniskors ansvar for djuren 4r dock fragor som borde diskuteras tydligare i syfte
att bygga ett socialt legitimt totalforsvar.

De kanske storsta utmaningarna ligger i frigan om de sociala relationerna mellan
minniskor och djur. Myndigheter som Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) note-
rar att djurens vilbefinnande 4r viktigt fr befolkningens forsvarsvilja, men pé det hela
taget forefaller Sverige ligga efter manga andra linder i véstvirlden nir det giller acc
erkinna behovet av att sikerstilla exempelvis evakuering av husdjur. Sillskapsdjurens
roll i samhillet dr central, men de ir fullstindigt franvarande i totalférsvarsverksam-
heten — med undantag f6r det antal brukshundar som ska stillas i samhillets tjinst.
Detta dr en utmaning for totalforsvarets sociala legitimitet som mdste hanteras.

Hur borde di totalférsvaret vara utformat for att kunna inkludera djur? Till att
bérja med skulle djur behéva inkluderas som referensobjekt f6r sikerhet i den for-
svarspolitiska diskursen och ges skydd inom ramen for totalférsvaret pa samma sicc
som civilbefolkningen. Djur skulle dé bli subjekt i totalférsvarsplaneringen, antingen
"ensamma’” eller tillsammans med de minniskor som de har en social relation med.

Djurskyddslagen skulle dirmed kunna tillimpas dven under kris och krig. Nir djur
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ges status som rittssubjekt fir de en annorlunda roll som inte bara ir instrumentell.
De blir nagot mer 4n bara 16s egendom. Det har konstaterats att totalforsvarslagstift-
ningen behdver uppdateras, och detta skulle vara ett utmirke cillfille atc omprova
djurs juridiska status. Det krivs en del arbete for att implementera férindringen och
utforma totalfdrsvarets verksamhet s att den tar hinsyn till sociala relationer mellan
minniskor och djur och djurs egenvirde. Dock skulle inte inkludering av djur behéva
indra si mycket i praktiken. De internationella erfarenheter som finns av kriser och
krig tyder pa att civilbefolkningen, och i ménga fall myndigheter, férsoker gora allt de
kan for att skydda djur. Vad som kan framstd som en radikal tanke kanske inte r sa
frimmande nir situationen vil uppstar.

I resonemanget ovan har vi lyft fram djur med relationer till ménniskor pé olika stt.
Vir problematisering 4r dock begrinsad da den utelimnar mycket av djurlivet, inte
minst vilda djur. Naturen, eller miljén, 4r ocksa tystad. Liksom djur fir miljshinsyn
std tillbaka for "viktigare” mal. Det finns dock inget som hindrar att resonemanget
utvidgas till att ocksa inkludera vilda djur och miljén i stort. Vid fortsatt forskning
rekommenderas bade ett strukturellt perspektiv, dir lagar, regler, policyer, beslut,
forarbeten och annan relevant dokumentation analyseras med hjilp av diskursanalys
och narrativanalys. Vad problematiseras i dessa texter, vilka antaganden ligger till
grund for problembeskrivningen, vad utelimnas? Vidare behévs djupintervjuer med
allminheten, till exempel djurdgare, jordbrukare, tjinstemin pé olika beredskaps-
myndigheter, beslutsfattare och lagstiftare. Direfter kan jamférande analyser foretas,
dir syftet vore att synliggora och férsta olika former av relationer mellan djur och
minniskor i samband med kris och krig. Djurens egenvirde, vilmaende och behov
bor std i fokus for fortsatta studier.
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Recensioner

Per Kornhall, Sten Svensson, Majsa Allelin och Bo Karlsson (red.), Nir
skolan blev en marknad. Trettio dr med friskolor. Natur & Kultur 2022.

Petter Sandgren, Hur marknadsskolan splittrar Sverige. Natur & Kultur
2022.

Nu har vi leve med skolval och fristdende skolor i trettio &r. Miangden debattbocker
och artiklar i amnet 4r svirriknad och senaste tiden har det kommit ytterligare tva
bocker pa omradet: Nir skolan blev en marknad. Trettio dr med friskolor och Hur
marknadsskolan splittrar Sverige.

Teman som aterkommer i béckerna ir den 6kade sociala och meritmissiga segre-
gationen, finansieringen och skolpengens konsekvenser for likvirdigheten, effekter av
vinstdrivande friskolekoncerner i offentlig utbildning, kommunalisering som grund
for marknadisering och den uteblivna pedagogiska mangfalden. Den centrala frigan,
om in inte direkt uttalad i bida dessa bocker, dr: Hur har marknadiseringen av skolan
kunnat ga sa lingt?

I ancologin Nir skolan blev en marknad. Trettio dr med friskolor menar redaktdrerna
Per Kornhall, Sten Svensson, Majsa Allelin och Bo Karlsson att det ir dags att summera
och blicka framat. De dvergripande frigorna som stills dr: Hur gick det till nér vi fick
en marknadskola? Hur har det gace? Och hur gar vi vidare? Antologin innehaller sju
delar och sammanlagt 27 korta kapitel. De olika delarna fingar in allt frin hur be-
slutsfattarna sag pd den sa kallade valfrihetsreformen vid tiden f6r dess genomforande
till hur friskolorna, eleverna, lirarna, forskningen (ur historiska, féretagsekonomiska
och sociala perspektiv) och den internationella omvirlden i dag ser pd utfallet.

Antologin ir initierad av Nitverket for likvirdig skola och rymmer namnkunniga
forfattare med stor spinnvidd. Det handlar om politiker, skolforskare, skoldebattorer
samt foretridare for lirare, elever och friskolor. Ambitionen har siledes varit att ge
plats 4t bdde foresprikare och kritiker av valfrihetsreformen. Texterna ir dirtill av
varierande karaktir. Vissa bygger pa intervjuer medan andra ir partsinlagor eller utfor-
made som traditionella forskningsartiklar med empiriska studier som utgédngspunke.

Trots variationen av ingangar, rider det inget tvivel om att antologins huvudsyfte r
att visa att marknadiseringen har inneburit en katastrof ur likvirdighetsperspektiv. Vi
behéver vinda en utveckling som lett till “betygsinflation, simre liskunskaper, okad
psykisk ohilsa bland elever och tilltagande skolsegregation” (s. 9, férordet).
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I boken Hur marknadsskolan splittrar Sverige uppmirksammar Petter Sandgren den
svenska skolans f6rindring under de senaste trettio dren, men han tar ett storre histo-
riske grepp och drar trddarna tillbaka till parallellskolan. Sandgren gor nedslag i vad
han benimner “parallellskolans tidsilder”, "enhetsskolans tidsilder” och “marknads-
kolans tidsélder”. Sandgren ser dagens skolmarknad som en aterging till den détida
skolans dtskillnad mellan olika sociala grupper. Han skriver att ”[d]agens marknads-
skola bor till stor del dirmed forstas som en fortsictning pa foljetongen parallellskola
kontra enhetsskola. Konflikten sker dock pa en helt ny spelplan. En spelplan dir eleven
gétt frin medborgare till att bli en check” (s. 62).

I artikelform skulle ocksi Sandgrens bok kunna inga i Nér skolan blev en marknad.
Hans argumentation om att vi hiller pa act forlora en sammanhéllande demokratisk
skola till forman for en splittrande och individbaserad sidan passar nimligen bra ihop
med antologins huvudbudskap.

Bockerna dr engagerande och utgdr viktiga bidrag till frstaelsen av skolans uppgift
och funktion. Sirskilt intressant finner jag den forsta delen i antologin Nir skolan blev
en marknad, dir hogt uppsatta beslutsfattare uttalar sig om reformens ursprung och
utveckling. Intervjuerna med Beatrice Ask, Goran Persson, Carl Tham och Bengt
Westerberg ir fingslande att lisa, liksom Lars Leijonborgs artikel.

Jag saknar dock uppdaterade intervjuer med de tvé aktorer som kanske var viktigast
for skapandet av en skolmarknad: Géran Persson (socialdemokrat och skolminis-
ter 1989-1991) och Beatrice Ask (moderat och skolminister 1991-1994). Kapitlet
Ministrarna som kommunaliserade och skapade skolmarknaden utgar fran intervjuer
genomférda med just Persson och Ask 1991-1992 dir de resonerar om 1990-talets
kommunalisering och marknadisering, men da var vi bara i bérjan av férindrings-
processen.

Jag undrar om Persson och Ask i dag skulle stilla sig i ledet av beslutsfattare och hogt
uppsatta tjinstemin som uctrycker att det inte riktigt blev som det var tinkt och att
de inte forutsig framvixten av skolkoncerner. Det 4r i alla fall en hallning som i olika
grad framkommer i de mer aktuella reflektionerna av Carl Tham, Bengt Westerberg,
Lars Leijonborg, Ulf P. Lundgren, Mats Pertoft och Anna Ekstrom. Bengt Wester-
berg (partiledare for Folkpartiet 1983-1995 samt social- och jimstilldhetsminister
1991-1994) siger exempelvis:

Det vi konkret kinde till var de fi och sm3 friskolor som fanns d, till exempel
waldorfskolor. En ambition var att ge dem rimliga villkor. Vi, dtminstone jag, sig
framfor oss att det dirtill skulle etableras ett antal friskolor for att till exempel
préva nya pedagogiska metoder. I vilken form de skulle kunna vara organiserade
diskuterade vi, som jag minns det, inte. (s. 47)

Citatet 4r talande for antologins forsta del, som for lisaren blottar glappet mellan for-
vintningarna pa reformen och dess utfall. Denna del, som ocksa innehaller flest kapitel
(sjw), 4r ett vikeigt tidsdokument. Den kommer att kunna tjina som killmaterial med
vittnesmal av dem som var med nir avgdrande beslut fattades. Den vicker kinslor och
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genererar fragor, dé lisaren kinner ett visst Gvertag genom att sitta med facit. Vi vet
ju hur det gick. Det dr en dramaturgi som inledningsvis driver antologin, men som
ocksd gor de efterfoljande kapitlen mindre engagerande. Dessa blir mer forutsigbara
och éverlappande.

Den andra delen, dir friskolefresprakarna uttalar sig om reformen och skolutveck-
lingen, har mer karakeir av partsinlaga frin dem som har anammat friskolereformen pé
olika sict. Hir skriver Peje Emilsson, Louise Ankarcrona, Ingrid Carlgren och Hikan
Wiclander. Emilsson och Ankarcrona ir mest néjda med utvecklingen, dven om de
kritiserar att friskolereformen hamnat i skottgluggen i debatten om betygsinflation,
vinstintressen och segregation. Ankarcrona menar i kapitlet ”Skolans problem beror
inte pa friskolereformen” att den uteblivna reformeringen av hogskoleantagningen,
inte friskolorna, ir forklaringen till betygsinflationen. Om hégskolorna sjilva hade
face dikeera antagningsvillkoren och minskat betygens betydelse till f6rmén for andra
urvalsformer i antagningsprocessen, hade gymnasieeleverna i mindre grad valt gym-
nasieskolor utifran var de far hdgst betyg. Eleverna hade i stillet utgace ifran var de
fick bist kunskaper for att klara framtida hogskoleutbildning,.

Manga av de resterande kapitlen har en dyster syn pa svensk skolas utveckling
sedan 1990-talet. Detsamma giller Sandgrens bok. Det 6vergripande budskapet i
bigge bockerna ir att det allminna bista har forlorat till formén f6r det privata och
det individuella. Skolan bidrar inte lingre till att skapa en sammanhéllande gemen-
skap, utan har snarare fict en splitccrande effeke pa samhillet. Bockerna har dirmed
en “durkheimiansk” inramning i den meningen att de utgar fran att utbildningens
funktion frimst borde vara samhillsbirande och gemenskapsformande. Forlorar vi det
gemensamma faller samhillskroppen isir.

Aven om Nir skolan blev en marknad behandlar skolans marknadisering utifrin
olika perspektiv saknas erfarenheter och réster frin dem som skolvalsreformen ytterst
berdr, det vill siga eleverna och lirarna. Det dr forbundsordféranden for Lirarnas riks-
forbund samt utredaren och kanslichefen vid Lararforbundet (numera sammanslagna
till Sveriges lirare) som far representera skolverkligheten. Det blir allcfor generellt och
vi kommer inte sirskilt ndra lirarnas vardag. Skiljer sig erfarenheterna av att vara lirare
pa nigon av de vinstdrivna koncernerna och att arbeta pa en idéburen stiftelseskola
eller pd ndgon av de actraktiva kommunala skolorna i Stockholms innerstad? Finns det
grupper av ldrare som virnar om reformen, och hur resonerar de i s fall?

Samma kritik kan riktas mot de delar i antologin som beaktar olika vetenskap-
liga studier (historiska, foretagsekonomiska och sociala) av reformens konsekvenser.
Artiklarna diskuterar i de flesta fall 6vergripande skillnader mellan kommunala och
fristdende skolor med fokus pa ekonomiska och organisatoriska perspektiv. Forvisso
dras viktiga ekonomiska och organisatoriska slutsatser, men som utbildningssociolog
efterlyser jag fler preciserade sociologiska analyser som fingar in den sociala varia-
tionen. Vad siger och gor olika forildra-, elev- och lirargrupper pa olika typer av
kommunala och fristaende skolor?

Analyskategorierna ir generellt allefor trubbiga, vilket dven giller begreppet mark-
nad. Utbildningslandskapet ir ju, beroende pa var vi befinner oss, i olika grad priglat
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av en marknadslogik. For vissa elev- och lirargrupper ir den kommunala skolan det
enda mojliga valet dirfor att det inte finns nagra privata alternativ. Andra grupper
befinner sig mitt i ett stort och ménga ganger lockande utbud av friskolor. Geografiska
variationer hade behovt lyfras fram mer. Dock gors vissa nedslag i specifika skolor,
som i kapitlet om Internationella engelska skolan, dir det framkommer olikheter om
friskolors pedagogiska idéer, organisationsformer samt elev- och ldrarrekrytering.

Framstillningsformen med méinga korta texter har sina fordelar. Antologin har
ett driv, poingerna ir tydliga och lisaren dras in i diskussionen om skolans fram-
tid. Samtidigt blir texterna alltfor enkelspariga. Sandgrens bok lider delvis av samma
brister. Den essidistiska stilen gor bokens 100 sidor lictldsta, men pa bekostnad av
act budskapet blir tillspetsat och manga ganger évertydligt. Sandgrens forankring i
vetenskapliga traditioner och tidigare forskning ir ibland oklar. Somligt nagelfars i
detalj medan annat som spelar stor roll for argumentationen dryftas utan act nirmare
underbyggas. Exempelvis dr Sandgren inspirerad av Bourdieus begreppsapparat, men
inga hinvisningar gors till hans studier eller teoretiska begrepp. Som ldsare blir man
osiker pa vilken vetenskaplig status de olika kapitlen har.

Dirtdill 4r bade Sandgren och de mer vetenskapliga kapitlen i antologin allefér nor-
mativa f6r min smak. Boken Hur marknadsskolan splittrar Sverige avslutas exempelvis
med kapitlet Vad éir en bra skola? Hir blir nog ingen 6verraskad av slutsatsen att en bra
skola enar minniskor. Det ir visserligen vackert och efterstravansvirt, men fungerar
simre som utgangspunke f6r en vetenskaplig analys.

Enligt min mening méste vetenskapliga studier né lingre. De ska frimst beskriva
hur nagot ser ut och sedan férsoka forklara varfor det ser ut som det gér. Fragan om
hur det borde se ut bér i frsta hand limnas éc de politiska diskussionerna. Jag forstar
act ambitionen med dessa bida bocker dr just ace £2 igdng en politisk diskussion och
att vinda skolutvecklingen. Men de politiska och normativa perspektiven férdunklar
den vetenskapliga belysningen och forklaringen av utbildningssystemets och markna-
diseringens komplexitet. Det ir olyckligt. Fragan fortjanar en mer stringent belysning.
Samtidigt finns det manga bra anslag till en sadan analys, vilket 4r lovvirt.

Ida Lidegran
Professor i utbildningssociologi
Uppsala universitet
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Hansalbin Siltenberg, Anti-jewish racism. Exploring the Swedish racial
regime. Lunds universitet, 2022. Avhandling i genusvetenskap.

Parallellt med det som sker i Mellandstern dkar utsattheten fér muslimer och
judar pa andra hall i virlden, inklusive i Malmé. [...] Dirfor dr det vikreigt att vi
nu stir upp mot rasismen i solidaritet for judars, muslimers och alla andras ritt
att vara trygga och sikra i vér stad. Vigen framét dr gemenskap, tillit, forstaelse
och respekt. Sa vinner vi Malmé, s& vinner vi virlden.

Utdraget 4r himtat frdn en inbjudan pé Facebook under coronapandemin viren 2021.
Ett trettiotal personer samlades for en manifestation som skulle uppmirksamma
behovet av en trygg stad. Kvillen urartade i sammandrabbningar med skrik och sten-
kastning.

Jag minns kinslan av uppgivenhet under promenaden hem, och att jag senare pa
kvillen skrev och tackade arrangérerna. En prist och tva folkbildare hade frsokt nd
bortom en konflikt som ideligen kommit att kretsa kring invandrares (lis muslimers)
hat mot judar. I Malmé behdvdes samarbeten mot olika former av fortryck. Gemen-
skap, tillit, forstdelse och respekt fordrade en bred antirasistisk kamp. Det var nigot
helt annat dn att stilla en sorts rasism — den mot judar — mot en annan — den mot mus-
limer. Dessutom hade den forra inte sillan underbldst en ridsla for islam i samhillet.

Hur kan man nd bortom en splittrande antirasistisk kamp dir antisemitism stélls
mot islamofobi — tvi rasismer som ir djupt sammanvivda och samtidigt helt olika?
Hur kan man skapa en bred antirasistisk rorelse?

Nagra svar ger Hansalbin Siltenberg i sin doktorsavhandling Anti-jewish racism.
I fokus for analysen stdr judiska erfarenheter av vardagsrasism. Metoden ér djupin-
tervjuer med invanare i Géteborg, Malmé och Stockholm som identifierar sig som
judiska.

Det ir sliende att flera intervjupersoner i Siltenbergs studie faktiske inte sjilva har
nagon erfarenhet av antisemitism. Diremot har de ofta sett andra minoritetsgrupper,
sasom muslimer, utsdttas for vardagsrasism. Andra intervjupersoner berittar om en
samhorighetskdnsla med icke-vita pd grund av gemensamma erfarenheter av rasism,
en kinsla som samspelar med ridslan for att reproducera rasism mot andra grupper
om de offentligt skulle ta upp problemen med antisemitism. De intervjupersoner som
utsatts for antisemitism av andra rasifierade personer har dirmed blivit djupt sirade.

Siltenberg forsoker forstd vad dessa erfarenheter betyder. Han pekar pa act fler
minoritetsgrupper har framtritt som annorlunda 4n det svenska och skapat en mer
pluralistisk samhillsgemenskap. Tanken pa en homogen gemenskap, dir skillnader
i sprik och etnicitet spelar mindre roll, framstar f6r manga inte lingre som ett
onskvirt socialt mal. Ett mer heterogent samhille har vuxit fram, vilket 6ppnar for
krav pa positivt erkinnande av olikhet. Denna 6ppenhet for mangfald har gjort det
mojligt for judar att kriva en offentlig synlighet, si som judar, eller helt enkelt att
beritta for sin omgivning om sin judiskhet. Intervjupersonerna talar i det samman-
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hanget om hur de "kom ut” som judar, vilket i négra fall hade varit provocerande i
omgivningens égon.

Vissa intervjupersoner menar att de anstringningar som den judiska befolkningen
gjort for att anpassa sig till de protestantiskt-sekulira normer som rader i Sverige borde
skydda gruppen mot antisemitism. Samtidigt dr de vil medvetna om att de kan passera
som vita och dirmed undkomma rasistiska pihopp. En ambivalens tonar fram i inter-
vjusvaren mellan detta att stindigt anpassa sig for att kunna ta plats som privilegierad
och detta att anses vara i behov av skydd mot araber eller muslimer.

I ett kapitel belyser Siltenberg hur etablerade politiker och journalister utmélar
muslimer som det stora hotet mot judar tillsammans med nynazister. Detta forstir-
ker problemen med islamofobi i samhillet och underbléser bilden av Sverige som ett
exceptionellt land. Men det trivialiserar ocksa lidandet hos dem som faktiskt utsites
for antisemitism. Ett tydligt exempel pa detta var Stefan Lofvens uttalande i en tid-
ningsintervju om att antisemitismen helt enkelt dr ndgot “osvenskt”.

Jag liser Siltenbergs analys av den svenska sjilvbilden — enligt vilken Sverige dr
ett sekuldrt, homogent exceptionellt land dir rasism inte existerar — som ett hopp om
ett samhille bortom rasism. Hoppingivande dr ocksa att analysen skrivs in i en bred
tradition av kritisk teori dir valet av perspektiv ir ett politiske val.

En viktig slutsats i avhandlingen ir att en form av vilmenande omsorg faktiskt far
mycket negativa konsekvenser for judar och andra minoriteter. Ett uttryck for denna
omsorg dr att judar tolereras i Sverige, men bara s linge de kan framstd som offer
eller som hotade. Samhillet priglas av en férdragsamhet forbunden med villkor och
en intolerans mot utdvandet av judiska kulturelle-religidsa traditioner.

En annan slutsats r att betoningen av situationen i Isracl-Palestina nir man séker
forstd samtida antisemitism gor det svdrt att ta itu med mer subtila former av rasism
mot judar utan direkt koppling till vad som hinder i Israel-Palestinakonflikten.

Siltenberg har arbetat varsamt inom ett politiskt mycket kinsligt filt. Han breddar
perspektiven och fordjupar dialogen mellan antisemitismforskningen och rasismforsk-
ningen. Genom att lta dessa filt nirma sig varandra forsoker han forsta hur den
samtida antisemitismen ingr som en del av en storre rasistisk social verklighet i Sve-
rige. Samtidigt ger han nya insikter om hur den “antijudiska” rasismen fungerar och
hur den kan motverkas.

Antijudisk rasism kan inte reduceras till vare sig extremism, en friga om Mellan-
ostern eller en kvarleva fran ett avligset forflutet. Inte heller kan den forstds som en
konsekvens av bristande kunskap. I synnerhet nu, med allt hardare grinsdragningar
kring svenskhet i det offentliga samtalet, dr frigan om hur vi gemensamt kan skapa
samhorighet och tillforsikt, den friga som manifestationen viren 2021 var tinkt som
ett trevande svar pd, viktigare 4n nagonsin.

Anna Lundberg

Professor i rittssociologi
Lunds universitet
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Lea Ypi, Fri. En uppuviixt vid historiens slut. Albert Bonniers forlag,
2022. Oversiittning av Amanda Svensson.

I sin memoar Fri skildrar Lea Ypi sin uppvixt i det kommunistiska Albanien, dess
kollaps 1990 och landets 6verging till marknadsekonomi och liberal demokrati. Som
bokens titel antyder dr det idéer om frihet som star i centrum. Genom att lttsamt,
humoristiskt och 6msint dela med sig av minnen fran barndomen gér Ypi en tillginglig
och utmanande analys av frihetens innebord.

Den férsta delen av boken utspelar sig mestadels fore kommunismens fall. Vi f6ljer
Lea i skolan, dir hon far lira sig om borgarklassens diktatur i kapitalistiska samhillen
och om Albanien som ett av de friaste linderna pd jorden. Vi far ocksd en bild av de
stindiga matkderna, ridsla och solidaritet i grannskapet, exotiska Coca-Cola-burkar
och solkrimsluktande turister. Framfor allt far vi lira kiinna Leas forildrar och far-
mor, som till Leas besvikelse inte delar skolans och lirarnas entusiasm for politiken
utan hictar pa olika ursikter for att slippa sitta upp en inramad bild pa diktatorn i
vardagsrummet.

I bokens andra del har kommunistregimen fallit. Planekonomin har ersatts med
en marknad som ska reglera sig sjilv utan centralt styre. "Civilsamhillet” blir en ny
term i den politiska vokabuliren for niagot som tinks sta utanfor staten men samtidigt
ersitta den. Arbetsldsheten skjuter i héjden, men anses vara en tillfillig biverkning av
den sa kallade chockterapin. Manga albaner vill limna landet, men det vist som linge
lovordat rorelsefrihet och hyllat exilalbaner stinger nu sina grinser f6r immigranterna.
Leas mamma blir aktiv i det borgerliga Albaniens demokratiska parti och kimpar for
att f4 tillbaka de familjeegendomar som en ging konfiskerats. Hennes pappa, som har
socialdemokratiska sympatier, blir generaldirektor f6r hamnen och vandas infor att
siga upp hundratals hamnarbetare.

Lea Ypi ir professor i politisk teori vid London School of Economics and Political
Science. Enligt bokens epilog hade hon inte tdnkt att skriva en memoar, utan en
"filosofisk bok kring de idéer om frihet som overlappar varandra i liberal och socia-
listisk tanketradition” (s. 289). Men dven om nu Ypi beskriver dessa idéer med hjilp
av minniskor och minnen frn sin uppvixt, dr F7i i allra hogsta grad fortfarande en
filosofisk bok. Genom personliga erfarenheter reflekterar Ypi éver bade socialismens
och liberalismens misslyckande i strivan mot frihet. "Min virld ir lika langt ifran fri
som den mina forildrar forsokee fly” konstaterar hon mot slutet (s. 290). Argument
om att Albanien inte hade rikzig socialism eller rikzig liberalism ger hon inte mycket
for: ”De frantar oss bordan av ansvar. Vi ir inte lingre medskyldiga till de moraliska
tragedier som uppstar i goda idéers namn och vi behover silunda inte reflektera 6ver,
be om ursike for eller dra lirdom av dem” (s. 288).

I Fri forekommer dven en idé om frihet vars filosofiska kirna varken lutar dc vinster
eller at hoger: den om moralisk frihet. Det dr Leas farmor som foresprikar den. Hon dr
en bildad kvinna som tilltalar Lea pa franska som en rebellisk gest och som en pimin-
nelse om sitt tidigare liv. Hon anser att man kan férlora allt utom sin virdighet. Frihet
for henne ir att trots alla hinder och materiella omstindigheter f6rsoka kontrollera sitt
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eget 6de och 7att vara medveten om vad som ir nodvindigt att gora” (s. 130). Trots att
Ypi gestaltar midnniskan som en produke av sociala omstindigheter, verkar hon dnda
uppskatta farmoderns idé om frihet som moraliskt aktdrskap. Detta dterspeglas ocksd
i hennes bok The architectonic of reason (2021), dir hon intresserar sig for Kants idéer
om férnuftets auktoritet och dess forméga att std emot bide dogmer och skepticism.

Fri har 6versatts till fler dn tjugo sprak och gjort succé bland bade recensenter och
allminheten. Min gissning ir att det varken dr Ypis uppvixt, Albaniens historia eller
frihetstemat i sig som r anledningen till att boken har uppskattats och lists sa flitigt.
Snarare tror jag att bokens originalitet bestdr i Ypis mod och férméga att kombinera
politisk teori och samhillskritik med personliga erfarenheter och verkliga minnis-
kodden — ett forkroppsligande av filosofiska idéer och teoretiska kategorier som hon
sjalv beskriver som oméjligt att motstd. Och tack och lov f6r det! Fér i Fri lyckas hon
bade belysa véra historiska och samtida politiska misslyckanden och uppmuntra oss
act tanka och hoppas om framtiden.

Zohreh Khoban
Postdoktor i statskunskap
Uppsala universitet

Referenser

Ypi, L. (2021) The architectonic of reason. Purposiveness and systematic unity in Kant's
critique of pure reason. Oxford: Oxford University Press.
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Overgingar

ARBETET MED NASTA irs Sociologidagarna ir i full ging! Pa temat "Overging eller
undergang” (Transition or perdition) hilsar Institutionen for sociologi och arbetsve-
tenskap, Goteborgs universitet, oss alla vilkomna till Goteborg mellan den 13 och 15
mars 2024. Mer information kommer att skickas ut under viren och kommer ocksé
att finnas tillginglig pa forbundets hemsida (heeps://www.sverigessociologforbund.se).

P4 tal om vara olika kommunikationskanaler: Vira styrelseledaméter Magdalena
Kania Lundholm och Emelie Larsson utfor ett utmirkt arbete med att regelbundet
formedla nyheter via forbundets hemsida men ocksa pa Facebook (https://www.face-
book.com/sverigessociologer/?locale=sv_SE).

Som tidigare meddelats har Sociologisk Forskning sedan arsskiftet en ny redaktion.
Det redaktionella ansvaret for tidskriften delas mellan Avdelningen for pedagogik och
sociologi, Institutet for analytisk sociologi, samt Institutionen {6r Tema, samtliga vid
Linkopings universitet. Nya redaktdrer 4r Marcus Persson och Christian Stahl. Vid
vért senaste styrelseméte deltog bide de nya och de avgéende redaktorerna och styrel-
sen tog tillfdllet i ake att hilsa de nya redaktdrerna hjirdigt vilkomna och samtidigt
rikea ett stort och varme tack till Lena Sohl och Magnus Wennerhag, vars gedigna
och professionella redaktdrskap pa ménga sitt har bidragit till att bibehdlla men ocksa
stirka tidskriftens kvalitet. Under de géngna tre dren har vi fatt lisa tankevickande
och lirorika artiklar, recensioner och forskningsnotiser. Samtidigt har arbetet med att
synliggora tidskriftens olika nummer intensifierats, vilket exempelvis manifesterades
i ett webbinarium som hélls tillsammans med forbundet pa temat "Hur har samhillet
och minniskors liv paverkats av covid-19-pandemin?”, och som utgick frin ett antal
angeldgna artiklar i tidskriftens temanummer "Covid-19-pandemin och samhillet”
(volym 58, nr 1-2, 2021).

For er som missade detta eller andra nummer: ni vet vl att alla artiklar sedan
1993 ir digitale tillgidngliga och finns ace lisa pé tidskriftens hemsida (heeps://www.
sociologiskforskning.se). Dessutom dr Sociologisk Forskning nu ocksa medlem i DOA]J,
Directory of Open Access Journals (https://doaj.org).

Med dessa ord ser vi fram emot en vér full av sociologisk fantasi och nyfikenhet!

Asa Lundquvist
Ordforande for Sveriges Sociologférbund
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Anvisningar for forfattare

Sociologisk Forskning accepterar vetenskapliga artiklar fr eventuell publicering pé svenska, engelska,
danska eller norska. Tidskriften tillimpar anonymiserad kollegial granskning (double blind peer review),
vilket innebir att artiklar som publiceras i Sociologisk Forskning ir granskade av minst tvd andra
forskare utanfor tidskriftens redaktion. Sociologisk Forskning accepterar endast texter som inte tidigare
publicerats och avvisar manuskript som samtidigt erbjudits annan tidskrift eller férlag. Inga avgifter

tas ut for publicering i Sociologisk Forskning.

Artiklar 9. Tabeller, figurer och bilder ska bide

1.

Fér beddmning accepteras endast kompletta
manuskript. Redaktionen accepterar inte
synopsis, utkast till artiklar eller i 6vrigt
ofirdiga manuskript.

inkluderas i manuskriptet samt laddas upp i
separata filer i sitt ursprungliga filformat.

10. Undvik forkortningar i den 16pande texten.

Eventuella férkortningar skrivs med punkt

2. Manuskriptets forfattare ska f6lja ("t.ex.”, "m.f1.7).
Sociologférbundets riktlinjer for 11. Vid anvindning av akronymer for
samfdrfattande. organisationer, institutioner eller dylike,

3. Manuskript registreras via Sociologisk skriv ut den oférkortade lydelsen forsta
Forsknings hemsida. gingen akronymen anvinds i texten.

4. Manuskriptet ska vara skrivet i MS-Word 12. Vetenskapliga termer och begrepp bér i
med dubbelt radavstind och forsett med forsta hand oversittas, till vedertagen svensk
goda marginaler. Nytt stycke gors med oversittning.
radbrytning. Manuskriptets omfing ska 13. Litteraturhinvisningar i l6pande text gors
vara minst 4 000 ord och hégst 10 000 enligt féljande: (Sontag 1977:35) alternativt
ord, inklusive abstract/sammanfattning. Sontag (1977:35). Vid flera refererade
Redaktionen tar endast emot manuskript verk inom samma parentes, skriv: (Sontag
via hemsidan. 1977:35; Pilgrim & Rogers 1993:25).

5. Férfattare ska inte anges i manuskriptet. Fér litteraturhdnvisningar till verk med
P4 manuskriptets forsta sida anges endast fler 4n tre forfattare, skriv: (della Porta,
titel och antal ord. Hinninen, Siisidinen m.fl. 2015:79). For

6. En sammanfattning (abstract) om maximalt litteraturhidnvisningar i vilka flera verk av
175 ord, samt fem nyckelord ska bifogas. samma forfattare anges, skriv: (Merton 1949,

7. En kort forfattarpresentation pi ca 50 1973, 1976).
ord ska bifogas. Ange dven din titel, 14. For alla referenser i referenslistan for vilka det
ventenskapliga hemvist, samt postadress. finns ett DOI-nummer registrerat, ska det

8. Eventuella noter placeras som fotnoter i numret anges i referensen (i den form som

manuskriptet. Slutnoter ska inte anvindas.

anges i exemplet for tidskriftsartiklar nedan).

Referenserna i referenslistan utformas pa féljande siitt

Bok: Durkheim, E. (2005[1897]) Suicide. A study in sociology. London: Routledge. hteps://doi.
org/10.4324/9780203994320
Artikel: Haavio-Mannila, E., J.P. Roos & O. Kontula (1996) "Repression, revolution and
ambivalence. The sexual life of three generations”, Acta Sociologica 39 (4):409-430. https://doi.
0rg/10.1177/000169939603900403
Kapitel i bok: Dryler, H. (1994) "Etablering av nya hégskolor. Ett medel f6r minskad snedrekrytering?”,
285-308 i R. Erikson & ]J.O. Jonsson (red.) Sorteringen i skolan. Stockholm: Carlsson.

Recensioner
Recensioner av sociologiska avhandlingar och annan relevant litteratur (inklusive kurslitteratur)
vilkomnas och bedéms av redaktionen. En recension ska vara minst 700 ord och hégst 1 500 ord.
En recensionsessi, det vill siga en recension dir tvé eller fler bdcker behandlas, ska vara hégst 2 500
ord. Recensioner laddas upp via Sociologisk Forsknings hemsida.

Debatt och kommentarer
Debattinligg ska vara hogst 3 000 ord. Kommentarer till texter publicerade i tidskriften ska
vara hégst 1 000 ord och skickas till redaktionen senast 30 dagar efter det att texten publicerats.
Férfattaren till den text som kommenteras ges alltid utrymme att svara pi kommentarer.
Debattinligg och kommentarer laddas upp via Sociologisk Forsknings hemsida.
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